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Sissejuhatus

Diskrimineerimise keelamine on rahvusvahelise inimdigustealase diguse iiks olulisemaid
pohimotteid. Pdrast seda, kui 1948. aastal voeti Pariisis vastu inimdiguste iilddeklaratsioon, on seda
pohimadtet veelgi rohutatud inimdigusi kisitlevates dokumentides, mis on vilja tootatud ning
siseriiklikusse digusesse inkorporeeritud enamikus maailma riikides. Euroopa Liidu aluslepingutes,’
Euroopa Liidu pdhidiguste hartas? ja Euroopa inimdiguste konventsioonis on diskrimineerimise

keelamine sidtestatud {ihe aluspohimdttena.

Vaatamata sellele, et rahvusvahelise inimdigustealase digusega on diskrimineerimine selgelt
keelatud, seisavad miljonid inimesed jatkuvalt silmitsi diskrimineerimisega, mis ei vdimalda neil
taielikult kasutada oma inimdigusi ega saavutada oma tdielikku potentsiaali vordsete ja aktiivsete
ithiskonnaliikmetena. Diskrimineerimine voib viia {ihiskondliku rahulolematuse, vigivalla,
konfliktide ja sundrdndeni. Lisaks tilisuurtele inimkuludele toob diskrimineerimine kaasa tohutu
suured majanduslikud kulud vaesuse ja voimaluste kaotuse nédol mitte iiksnes iiksikisikutele ja
nende peredele, vaid ka iihiskonnale tervikuna. Kuna diskrimineerimise keelamine on iiks
aluspohimote, millel Euroopa Liit (EL) rajaneb, on EL kindlalt otsustanud vdidelda koigi

diskrimineerimise vormide vastu nii ELis kui ka maailmas tervikuna.

Tsitaadid Euroopa Liidu lepingust (ELi leping) ja Euroopa Liidu toimimise lepingust (ELi toimimise leping). a) ELi
lepingu artikkel 2: ,,Liit rajaneb sellistel vidrtustel nagu inimviirikuse austamine, vabadus,
demokraatia, vordsus, oigusriik ja inimdiguste, kaasa arvatud vihemuste hulka kuuluvate
isikute diguste austamine. Need on litkmesriikide iihised véartused tihiskonnas, kus
valitsevad pluralism, mittediskrimineerimine, sallivus, diglus, solidaarsus ning naiste ja
meeste vordoiguslikkus.“ b) ELi lepingu artikli 3 1dige 3: ,,Liit rajab siseturu. Liit taotleb
Euroopa sdéstvat arengut, mis pohineb tasakaalustatud majanduskasvul, hindade stabiilsusel
ja korge konkurentsivoimega sotsiaalsel turumajandusel, mille eesmérk on saavutada tiielik
toohoive ja sotsiaalne progress, samuti korgetasemelisel keskkonnakaitsel ja keskkonna
kvaliteedi parandamisel. Liit edendab teaduse ja tehnoloogia arengut. Liit voitleb sotsiaalse
torjutuse ja diskrimineerimise vastu ning edendab sotsiaalset diglust ja kaitset, naiste ja
meeste vordoiguslikkust, polvkondade solidaarsust ja lapse diguste kaitset. Liit edendab
majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset iihtekuuluvust ja litkkmesriikide vahelist
solidaarsust. Liit austab oma rikkalikku kultuurilist ja keelelist mitmekesisust ning tagab
Euroopa kultuuripdrandi kaitse ja arendamise.* ¢) ELi toimimise lepingu artikkel 10: ,,Oma
poliitika ja meetmete méératlemisel ja rakendamisel piitiab liit vdidelda diskrimineerimisega
s00, rassilise vOi etnilise paritolu, usutunnistuse vdi veendumuste, puuete, vanuse voi
seksuaalse sdttumuse alusel.*

2 Hartat kohaldatakse kdikide litkmesriikide suhtes, kui nad rakendavad liidu Gigust, ja kdikide
ELi institutsioonide ja asutuste suhtes kogu nende tegevuses.
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Voitlemine diskrimineerimise vastu kdigis selle avaldumisvormides on samuti méératletud ELi
prioriteedina 2012. aasta ELi inimdiguste ja demokraatia strateegilises raamistikus 3. ELi
tegevuskavas aastateks 2015-2019 néhakse ette EL1 diskrimineerimisvastase voitluse vahendite

viljatootamine.

Kéesolevate ELi inimdigustealaste suunistega mittediskrimineerimise kohta rakendatakse ELi
inimdiguste ja demokraatia tegevuskava, tdiendades samal ajal Euroopa Komisjoni arengukoost6o
alaseid tegevusvahendeid koiki inimdigusi holmava digustepdhise arengukoostdo alase ELi

ldhenemisviisi raames.

Voitlus diskrimineerimise vastu on ka valdkonnaiilene eesmark. Selles osas on itheks néditeks ELi
iildine soodustuste siisteem. Sellega ndhakse ette iihepoolseid kaubandussoodustusi haavatavas
olukorras arenguriikidele, sealhulgas vihim arenenud riikidele, kellel on peaaegu téielik juurdepiis
ELi turule algatuse ,,Kdik peale relvade® raames. ELi iildiste tariifsete soodustuste kava mééruse
kohaselt tuleb austada peamistes rahvusvahelistes inimdigusi ja todtajate digusi késitlevates
konventsioonides sitestatud aluspdhimdtteid. Nende hulka kuuluvad rassilise diskrimineerimise
koigi vormide korvaldamise rahvusvaheline konventsioon (1965), konventsioon naiste
diskrimineerimise kdigi vormide likvideerimise kohta (1979) ja konventsioon nr 111, mis kisitleb
kutsealal ja muus to6valdkonnas diskrimineerimise keelustamist (1958). Riikide jaoks, kelle suhtes
kohaldatakse kestlikku arengut ja head valitsemistava stimuleerivat erikorda (GSP+), tdhendab see
veelgi enamat — neil tuleb ratifitseerida ja rakendada 27 rahvusvahelist konventsiooni, sealhulgas
inimdigusi, todtajate digusi, keskkonda ja head valitsemistava késitlevad konventsioonid. EL

kontrollib nimetatud kohustuste tditmist?.

ELi mittediskrimineerimist kisitlevate suuniste eesméirk on ELi teiste inimdigustealaste suuniste®

tdiendamine ja tugevdamine, selleks et:

. Suurendada ELi tulemuslikkust voitluses mis tahes alusel toimuva diskrimineerimise
vastu
. Suurendada ELi diskrimineerimisvastase voitluse valdkonna védrtuste ja meetmetega

seotud néhtavust ja teadlikkust

3 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11855-2012-INIT/et/pdf

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méairus (EL) nr 978/2012 {ildiste soodustuste siisteemi kohta,
sealhulgas selle VIII lisa URO ja ILO pdhiliste inim- ja t66diguste konventsioonide kohta.
Koikide ELi inimdigustealaste suunistega tutvumiseks vt https://eeas.europa.eu/topics/human-
rights-democracy/6987/eu-human-rights-guidelines_en
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Inimdigustealastes suunistes mittediskrimineerimise kohta esitatakse kontseptsioon ja
tegevussuunad ELi inimdigustealase poliitika jaoks vilistegevuses. Need tuginevad
diskrimineerimise keelustamist ja mittediskrimineerimise edendamist kisitlevatele ELi ja
rahvusvahelistele inimdiguste standarditele ja normidele ning selgitavad neid. Samuti antakse neis
selged poliitilised suunad ELi institutsioonidele ja ametnikele ning liikmesriikidele, et kasutada neid
koostoos ja kontaktides kolmandate riikide, rahvusvaheliste organisatsioonide ja

kodanikuiihiskonna organisatsioonidega.

1. Mis on diskrimineerimine?

Diskrimineerimist méiratletakse kui isiku voi isikute rithma mis tahes erinevat kohtlemist
keelatud alusel, millel puudub objektiivne ja moistlik pohjendus®. Keelatud
diskrimineerimisalused on méératletud rahvusvahelises inimdigustealases diguses. Allpool loetletud
diskrimineerimise alused tulenevad inimdiguste tilddeklaratsiooni artiklist 2, rassilise
diskrimineerimise kdigi vormide korvaldamise rahvusvahelisest konventsioonist, Euroopa
inimodiguste konventsioonist ja selle protokollist nr 12, Euroopa Liidu pdhidiguste hartast,
Rahvusvahelise To0organisatsiooni (ILO) organiseerumisdiguse ja kollektiivse ldbirddkimisdiguse

kaitse konventsioonist nr 98,7 samuti neljast Genfi konventsioonist ja nende kahest lisaprotokollist®.

Vt ECRI (rassismi ja sallimatuse vastu voitlemise Euroopa komisjon) iildise poliitilise
soovituse nr 7 punkti 1 alapunkt b.

ILO konventsiooni nr 98 artikkel 1: ,,To6tajad peavad olema piisavalt kaitstud
ametitihingutevastase diskrimineerimise eest*.

Genfi (I) konventsioon haavatud ja haigete sdjavéelaste olukorra parandamise kohta (1949),
Genfi (II) konventsioon haavatud, haigete ja merehddas sdjavéelaste olukorra parandamise
kohta merel (1949), Genfi (III) konventsioon sdjavangide kohtlemise kohta (1949), Genfi (IV)
konventsioon tsiviilisikute s0jaaegse kaitse kohta (1949). I lisaprotokoll rahvusvaheliste
relvakonfliktide ohvrite kaitse kohta ning II lisaprotokoll siseriiklike relvakonfliktide ohvrite
kaitse kohta. Need on rahvusvahelise humanitaardiguse alusdokumendid.
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Keelatud diskrimineerimisalused, mis on loetletud siduvates rahvusvahelistes inimdigusi,
tootajaid ja humanitaaroigust kasitlevates dokumentides ning Euroopa Liidu pohidiguste

hartas

Vanus

Stinnipéra voi muu staatus

Nahavirv

Péritolu

Puue

Geneetilised omadused

Keel

Kuulumine rahvusvihemusse / seotus rahvusvihemusega
Kuulumine ametiiihingusse

Rahvuslik, etniline vai sotsiaalne paritolu
Poliitilised vo1 muud tdekspidamised
Varaline seisund

Rassiline péritolu

Usk ja veendumused

Sugu

Seksuaalne siattumus

Muu staatus / muud sarnased kriteeriumid
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Diskrimineerimisalustega seotud kaalutlused
,,Muu staatus / muud sarnased kriteeriumid*

Keelatud diskrimineerimisaluste loetelu Idpetamine ,,muu staatusega“ rahvusvahelistes inimdigusi
kisitlevates dokumentides (vi ,, muude sarnaste kriteeriumidega“ rahvusvahelise humanitaardiguse
puhul) tdhendab seda, et keelatud diskrimineerimisaluste loetelu ei ole ammendav, ning rohutab

seega asjaolu, et inimdigusi kohaldatakse mis tahes vahetegemiseta kdigi inimeste suhtes’.

,Rassiline piritolu* — Tuleb méarkida, et kdesolevates suunistes kasutatakse ja tolgendatakse
moistet ,,rassiline paritolu* kooskolas rahvusvahelise ja ELi inimdigustealase digusega ning seetottu
ei osutata selliste teooriate aktsepteerimisele, millega piilitakse miérata kindlaks eraldi inimrasside

olemasolu'®.

,Paritolu” — Seda moistet kasutatakse sageli vaheldumisi mdistega ,,rassiline péritolu“. Moiste

., pdritolu* ei viita siiski iiksnes ,, rassilisele pdritolule “, vaid see omab tihendust ja kohaldamisala,
millega tiiendatakse muid keelatud diskrimineerimisaluseid. Komitee!! kinnitab samuti, et
diskrimineerimine pdritolu alusel holmab ka kogukondade liikmete sotsiaalse kihistumise vormidel

pohinevat diskrimineerimist, nditeks kastististeem ja sarnased pdritud seisuse stisteemid.

Naiiteid selle kohta, milliseid diskrimineerimisaluseid holmab maiste ,,muu staatus®, voib
leida Euroopa Inimdiguste Kohtu kohtuotsustest, milles on 6eldud, et diskrimineerimine
sellistel alustel nagu muu hulgas HIV-positiivsus (Kiyutin vs. Venemaa — hagiavaldus

nr 2700/10), illegitiimsus (slindinud véljaspool abielu) (Mazurek vs. Prantsusmaa —
hagiavaldus nr 34406/97), seksuaalne sdttumus ja sooidentiteet (Identoba ja teised vs. Gruusia
— hagiavaldus nr 73235/12), tervislik seisund ((Novruk ja teised vs. Venemaa — hagiavaldus
nr 31039/11) ja terviseprobleem (G.N ja teised vs. Itaalia — hagiavaldus nr 43134/05) on
Euroopa inimdiguste konventsiooni artikliga 14 (diskrimineerimise keelamine) keelatud.

10 Noukogu 29. juuni 2000. aasta direktiivi 2000/43/EU, millega rakendatakse vordse
kohtlemise podhimdte sdltumata isikute rassilisest voi etnilisest paritolust, pohjendus nr 6:
,Buroopa Liit ei tunnista teooriaid, mis piitiavad tdestada iiksteisest erinevate inimrasside
olemasolu. Kéesolevas direktiivis kdsitletud moiste "rassiline paritolu" ei tdhenda seesuguste
teooriate tunnistamist*.

11 {UJRO rassilise diskrimineerimise likvideerimise komitee iildine soovitus nr 29.
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»Puue“ — URO puuetega inimeste diguste konventsiooni'? kohaselt hdlmab puuetega inimeste
moiste isikuid, kellel on pikaajaline flilisiline, vaimne, intellektuaalne voi meeleline kahjustus,
mis v3ib koostoimel erinevate takistustega!® tokestada nende téielikku ja tdhusat osalemist

ithiskonnaelus teistega vordsetel alustel.

1.1 Mittediskrimineerimise kontseptsioonid
De jure ja de facto diskrimineerimine

Oiguslikes ja poliitilistes dokumentides tehakse vahet de jure ja de facto diskrimineerimisel. De
jure diskrimineerimine leiab aset siis, kui kehtivad digusaktid ja poliitikad ise on diskrimineerivad
vOi diskrimineerimist vdimaldavad, ning de facto diskrimineerimine esineb siis, kui digusaktid voi
poliitikad ise ei ole diskrimineerivad, kuid nende rakendamine ja joustamine avaldab

diskrimineerivat mdju'.

12
13

Euroopa Liit on URO puuetega inimeste diguste konventsiooni osaline.

Mis puudutab ,.erinevaid takistusi®, siis kdttesaadavust peetakse eeltingimuseks, et puuetega
inimesed saaksid kasutada kdiki inimdigusi ja pdhivabadusi. Vt samuti URO puuetega
inimeste diguste komitee iildine markus nr 6 (2018) vorddiguslikkuse ja
mittediskrimineerimise kohta (dok CRPD/c/GC/6).

URO Inimdiguste Noukogu naiste seadustega ja tegelikkuses diskrimineerimist kiisitlev
tooriihm kirjeldab neid kahte liiki diskrimineerimist (siin naiste puhul) jirgmiselt:
Diskrimineerimine voib toimuda de jure, kui oigusakt voi poliitika sisaldab diskrimineerivaid
sdtteid, voi de facto, kui oigusakt voi poliitika ei ole iseenesest diskrimineeriv, kuid selle
rakendamine ja joustamine avaldab naistele negatiivset moju. De facto diskrimineerimine
voib tuleneda ka tavadest laiemalt, nditeks kultuurist, traditsioonidest ja
Stereotiipiseerimisest, mistottu naised jdetakse ilma tdielikust vordsusest ja neil ei lasta oma
oigusi tdielikult kasutada. Pikaajaline ajalooline ja struktuuriline ebavordsus, mida paljudel
Jjuhtudel kogevad nditeks vihemusrithmad, voib samuti aidata kaasa de facto
diskrimineerimisele.

14
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Otsene ja kaudne diskrimineerimine

ELi mittediskrimineerimist kisitlevate direktiivide!® kohaselt peetakse otseseks diskrimineerimiseks
seda, kui lihte inimest koheldakse rassilise voi etnilise paritolu tdttu halvemini, kui on koheldud,
koheldakse voi voidakse kohelda teist isikut samalaadses olukorras. Kaudseks diskrimineerimiseks
peetakse seda, kui ilmselt neutraalne site, kriteerium voi tava seab isikud rassilise voi etnilise
paritolu alusel teistega vorreldes ebasoodsamasse olukorda, vélja arvatud juhul, kui kdnealune séte,
kriteerium voi tava on objektiivselt pohjendatud seadusliku eesmérgiga ja selle eesmérgi
saavutamise vahendid on asjakohased ja vajalikud'®. Kuigi eespool toodud niidete puhul viidatakse
rassilise voi etnilise paritoluga seotud alustele, tuleks rdhutada, et otsene voi kaudne

diskrimineerimine voib aset leida mis tahes alusel.

Struktuurne diskrimineerimine!’

Otsest ja kaudset diskrimineerimist tdiendavad mdnikord mdisted ,,struktuurne diskrimineerimine*,
»institutsiooniline diskrimineerimine* ja ,,siisteemne diskrimineerimine*. Neid mdisteid kasutatakse
selleks, et kirjeldada tervete isikute riihmade vastu suunatud torjumist ja diskrimineerimist, millel
on sarnased omadused voi diskrimineerimise alused. Struktuurse diskrimineerimise puhul
viidatakse institutsioonides ja muudes iihiskondlikes struktuurides kasutatavatele eeskirjadele,
normidele, juurdunud tavadele, suhtumis- ja kiditumismudelitele, mis teadlikult voi alateadlikult
tekitavad rithmadele voi iiksikisikutele takistusi juurdepddsul teistega samasugustele digustele ja

vOimalustele ning pdhjustavad neile vihem soodsaid tulemusi kui enamikule elanikkonnast!®,

15 Kasutatud niide on périt ndukogu 29. juuni 2000. aasta direktiivist 2000/43/EU, millega
rakendatakse vordse kohtlemise pohimdte sdltumata isikute rassilisest voi etnilisest paritolust.
Vt samuti majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste diguste komitee iildine mérkus nr 20
(majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste diguste rahvusvahelise pakti kohta): Otseseks
diskrimineerimiseks peetakse seda, kui isikut koheldakse halvemini kui teist isikut
samalaadses olukorras pohjusel, mille alusel diskrimineerimine on keelatud. Kaudne
diskrimineerimine on seotud digusaktide, poliitika voi tavadega, mis ndivad neutraalsed, kuid
millel on ebaproportsionaalne moju diguste kasutamisele seoses keelatud
diskrimineerimisalustega.

Pange tdhele, et rahvusvahelistes ja ELi digusaktides puudub modistete ,,struktuurne
diskrimineerimine* ja ,,diskrimineerimine seotuse ja oletuse alusel* kokkulepitud méératlus.
Rassismi ja sallimatuse vastu voitlemise Euroopa komisjoni (ECRI) muudetud iildine
poliitiline soovitus nr 2 (punkt 20) http://ombudsman.hr/attachments/article/1283/REC-02rev-
2018-006-ENG.pdf

16

17

18
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Diskrimineerimine seotuse ja oletuse alusel!”

Nimetatud diskrimineerimise liiki kutsutakse sageli seotusel pdhinevaks diskrimineerimiseks, kuna
ohvrit diskrimineeritakse seetottu, et ta on seotud teise isiku voi teiste isikutega, kes on
diskrimineerija eelarvamuse peamised sihtmérgid. Seotusel pohinev diskrimineerimine voib
toimuda paljudel eri pohjustel, sealhulgas puude alusel, ning see on kontseptuaalselt seotud nn
seotuse alustega. Seotuse alusel diskrimineerimisega on tihedalt seotud diskrimineerimine oletuse
alusel. Sel juhul diskrimineeritakse ohvrit seetdttu, et teda peetakse diskrimineerija eelarvamuse

sihtmérgiks voi diskrimineerija eelarvamuse sihtmirgiks olevasse rithma kuuluvaks.
Diskrimineeriv profileerimine

Vaatamata sellele, et rahvusvahelistes ja ELi digusaktides puudub mdiste ,,diskrimineeriv
profileerimine* kokkulepitud méératlus, kirjeldatakse diskrimineerivat profileerimist kui isiku
kahtlustamist voi sihtmérgistamist, néiteks julgeoleku ja diguskaitse kontekstis, pigem keelatud

diskrimineerimisalustega seotud stereotiiiipidele kui konkreetsele kahtlusele tuginedes?®.

Viimastel aastatel on iiha suuremat tdhelepanu podratud diskrimineeriva rassilise voi etnilise
paritolu alusel profileerimise ennetamisele julgeoleku- ja diguskaitsesektoris ning piirikontrolli ja
sisserdande valdkonnas. Julgeoleku- ja diguskaitseasutuste to6tajad on riigi esindajad, kellel on range

kohustus teha oma t66d, jargides tdielikult inimdigusi ja seadusi, mis keelavad diskrimineerimise.

19
20

Vt joonealune mérkus nr 17.

Euroopa Liidu Pohidiguste Amet (FRA) on vilja to6tanud politseikoostdd tdhustamise
juhendi, mis késitleb etnilise péritolu alusel diskrimineerivate profiilide mdistmist ja nende
koostamise ennetamist http://fra.europa.eu/en/tags/ethnic-profiling. Diskrimineerimise
keelamine ei tdhenda seda, et isiklikke omadusi ei voi kasutada profileerimise diguspéraste
teguritena kriminaaluurimiste voi piirikontrolli raames (vt FRA juhendi punkt 2.4). Kahtlus
peab siiski tuginema moistlikele alustele, mis pdhinevad muul teabel kui kaitstavad tunnused.
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Mitmekordne diskrimineerimine

Isikuid vdidakse diskrimineerida rohkem kui {ihel pShjusel. Vordse tddalase kohtlemise direktiivis®!
ja eespool nimetatud rassilise vorddiguslikkuse direktiivis?*? viidatakse konkreetselt mitmekordsele
diskrimineerimisele. URO inimdigustealastest dokumentidest osutatakse iiksnes puuetega inimeste

diguste konventsioonis mitmekordsele diskrimineerimisele:

Olles mures puuetega inimeste ees seisvate raskete tingimuste pdrast, kui nad peavad kokku
puutuma mitmesuguste voi diskrimineerimise raskete vormidega rassi, nahavdrvi, soo, keele,
usutunnistuse, poliitiliste voi muude veendumuste, rahvusliku, etnilise, piirkondliku voi sotsiaalse

pdritolu, varandusliku seisu, siinnistaatuse, vanuse voi muu asjaolu alusel®.

Mitmekordne diskrimineerimine on seotud nn intersektsionaalse diskrimineerimisega, mis tdhendab
olukorda, kus mitu pohjust on iihel ajal omavahel seotud selliselt, et need muutuvad lahutamatuks ja

nende kombinatsioon loob uue diskrimineerimisaluse.
Mittediskrimineerimine ja vordsus on teineteist tiiendavad

Mittediskrimineerimise ja vordsuse pohimdtet kirjeldatakse sageli teineteist tdiendavate
pohimdtetena ja nende aluseks on inimdiguste iilddeklaratsiooni artikkel 1, milles sétestatakse, et
kdik inimesed siinnivad vabadena ja véadrikuse ning diguste poolest vordsetena, ning artikkel 2,
milles mérgitakse, et igatihel on digus kasutada koiki selle deklaratsiooniga vilja kuulutatud digusi
ja vabadusi ilma mis tahes vahetegemiseta. Eespool nimetatud ELi vOrdse tooalase kohtlemise
direktiivi ja ELi rassilise vordoiguslikkuse direktiivi taotletav eesmérk on kehtestada raamistik
(nimetatud direktiivides loetletud) alusel diskrimineerimise vastu vditlemiseks, et tagada

litkkmesriikides vordse kohtlemise pohimdtte rakendamine.

21 Noukogu 27. novembri 2000. aasta direktiiv 2000/78/EU, millega kehtestatakse iildine
raamistik vordseks kohtlemiseks t66 saamisel ja kutsealale pddsemisel.

22 Vtdirektiivi pdhjendus 14.

23 Puuetega inimeste diguste konventsiooni preambuli punkt P.
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2.  Diskrimineerimise vastu voitlemise viisid — diskrimineerimise ennetamine ja keelamine

Koigis asjaomastes riikides tuleb votta riigi tasandi meetmeid diskrimineerimise tulemuslikuks
ennetamiseks ja kaotamiseks. Neid meetmeid on pdhjalikult kirjeldatud inimdigustealastes
oigusaktides, samuti lepingute jarelevalveorganite iildistes poliitilistes soovitustes. Kéesolevas jaos

kirjeldatakse diskrimineerimise vastu vditlemise meetmete kdige pohilisemaid tunnusjooni.
Uldine mittediskrimineerimise alane poliitika

Edendades ja kaitstes mittediskrimineerimise pohimdtteid, ndutakse rahvusvahelises
inimodigustealases diguses, et riigid kohustuksid votma kdoik asjakohased meetmed
diskrimineerimise kaotamiseks, sealhulgas sotsiaal-, majandus-, kultuuri- ja muudes valdkondades.
See holmab poliitilisi, diguslikke ja administratiivseid meetmeid, mida saab iiksikasjalikumalt
kirjeldada, néiteks inimdigustealase koolituse ja hariduse ning iildsuse teadlikkuse suurendamise
programmide loomise, sealhulgas vastastikuse mdistmise, sallivuse ja rahu edendamise raames.
Paljud riigid tootavad vilja riiklikke tegevuskavasid. 2001. aastal peetud rassismi, rassilise
diskrimineerimise, ksenofoobia ja sellega seotud sallimatuse vastasel maailmakonverentsil soovitati
seoses rassismi ja ksenofoobia vastase vditlusega samuti vilja totada tegevuskavad. URO
inimdiguste iilemvoliniku biiroo on vélja andnud praktilise juhendi rassilise diskrimineerimise vastu
voitlemise riiklike tegevuskavade viljatootamiseks?4. Rassismi ja sallimatuse vastu vditlemise
Euroopa komisjon (ECRI), mis on Euroopa Noukogu jéarelevalveorgan, on samuti suuniste vormis
avaldanud iildised poliitilised soovitused mittediskrimineerimise poliitika
viljatdotamiseks.2Euroopa Liidus on paljude ELi liikkmesriikide romasid késitlevad riiklikud

integratsioonistrateegiad samuti ndited riiklikest tegevuskavadest.

Toohoive ja kutsealaga seotud valdkonnas nihakse mitmes Rahvusvahelise To6organisatsiooni
(ILO) konventsioonis, millest kaks on ILO liigitanud pShikonventsioonideks, ette riiklike poliitikate

véljatddtamine.

24 http://www.ohchr.org/Documents/Publications/HR-PUB-13-03.pdf
35 See e.g. https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/activities/General Themes_en.asp.

6337/19 kv/sel 12
LISA RELEX 2B ET


http://www.ohchr.org/Documents/Publications/HR-PUB-13-03.pdf
https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/activities/GeneralThemes_en.asp

Esimene neist on ILO konventsioon nr 100 vordse tasustamise kohta. Selles ndutakse, et
konventsiooni ratifitseerinud riigid edendaksid vordvéérset t6od tegevate meeste ja naiste puhul
koigi tootajate suhtes vordse tasustamise pohimotte kohaldamist, ning tagaksid selle. Teine on ILO
konventsioon nr 111, mis kisitleb kutsealal ja muus to6valdkonnas diskrimineerimise keelustamist
ning on iildisema kohaldamisalaga, ndudes selle ratifitseerinud riikidelt, et nad t66taksid vélja ja
rakendaksid riikliku poliitika, mille eesmirk on edendada vordseid vdimalusi ja vordset kohtlemist
t001 ja kutsetegevuses mis tahes diskrimineerimise korvaldamiseks. Lisaks kohustatakse ILO
litkmesriike 1998. aastal vastu voetud ILO todalaste aluspohimotete ja pdhidiguste
deklaratsiooniga?6 austama, edendama ja rakendama nimetatud pohimatteid ja pdhidigusi,
sealhulgas diskrimineerimise kaotamist t66 ja kutsetegevuse suhtes, olenemata sellest, kas nad on
kaks eelmainitud pdhikonventsiooni ratifitseerinud voi mitte. Lisaks vottis ILO 2017. aastal vastu
resolutsiooni todalaste aluspdhimdtete ja pohidiguste kohta,?” milles nihakse ette uued kohustused
ja konkreetsed meetmed selles valdkonnas, sealhulgas mittediskrimineerimise poliitika

viljatodtamine.
Diskrimineerimise seaduslik keelustamine

Paljudel riikidel on olemas digusaktid, millega selgelt keelatakse diskrimineerimine kooskdlas
rahvusvahelise inimdigustealase digusega. Mitmes riigis on diskrimineerimise keelamine ja kdigi
isikute vordoiguslikkus sdtestatud riigi pdhiseaduses, mida tdiendavad iiksikasjalikumad
siseriiklikud Gigusaktid, mis hdlmavad diskrimineerimise aluseid. Diskrimineerimise ennetamiseks
ja selle keelustamise joustamiseks on loodud digus- ja haldusstruktuurid, -institutsioonid ning -
mehhanismid. Diskrimineeriv suhtumine ja eelarvamused véljenduvad sageli kaitstavate tunnustega
madratletud isiku voi isikute rithma vastu suunatud avaliku viha ja vdgivalla Shutamisena rassistliku
voi ksenofoobse vihakone ja vigivallaaktide (vihakuritegude) vormis. Seega on oluline, et
diskrimineerimise keeldu tdiendataks avaliku viha ja védgivalla Ghutamise ning vihakuritegude ja

nendele Shutamise seadusliku keelustamisega, tdielikult viljendusvabadust austades?s.

26 http://www.ilo.org/declaration/lang--en/index.htm

27 Vi http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_norm/---
relconf/documents/meetingdocument/wems_561873.pdf

28 Heaks niiteks on ELi enda digusaktid viha ja vigivalla Shutamise kohta: Noukogu
28. novembri 2008. aasta raamotsus 2008/913/JSK teatud rassismi ja ksenofoobia vormide ja
ilmingute vastu vditlemise kohta kriminaaldiguse vahenditega.
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Tohus diguskaitsevahend

Miinimumnodudena peavad digusaktid sisaldama piisavaid diskrimineerimise ja ohvristamise
vastaseid kaitsevahendeid. See holmab juurdepédisu kohtusiisteemi voi muude padevate
haldusasutuste hallatavale digusemodistmisele, mis saab tagada ohvrile tohusa diguskaitsevahendi,
sealhulgas mis tahes kahju vdi kannatuse hiivitamise. T6husa diguskaitsevahendi saavutamiseks on
oluline, et diskrimineerimisega seotud kuritegude toimepanijad voetakse vastutusele ning et
diskrimineerimisvastaste seaduste rikkumise eest midratavad juriidilised sanktsioonid on tohusad,

proportsionaalsed ja hoiatavad?.
Moistlikud abinéud

URO puuetega inimeste diguste konventsioonis (2007) kisitatakse mdistlike abindudena vajalikke
ja asjakohaseid muudatusi ja kohandusi, mis ei ole ebaproportsionaalselt ega liigselt koormavad ja
mis on konkreetsel juhul vajalikud, et tagada puuetega inimestele kdigi inimdiguste ja
pohivabaduste teostamine voi kasutamine teistega vordsetel alustel. Puuetega inimeste diguste
konventsioonis nidhakse ette, et osalisriigid votavad kdik asjakohased meetmed, et tagada madistlike
abindude votmine. Mdistlike abindude votmine voib olla asjakohane ka muudel pShjustel aset
leidva diskrimineerimise, nagu usutunnistuse voi veendumuse alusel diskrimineerimise puhul. ELi
ndukogu direktiiv vordse kohtlemise kohta t60 saamisel ja kutsealale padsemisel sisaldab samuti

mdistlikke abindusid kisitlevat sitet3?.
Universaaldisain

Puuetega inimeste diguste konventsiooni kohaselt tdhendab universaaldisain toodete, keskkonna,
programmide ja teenuste disainimist sellisel viisil, mis muudab nad suurimal vdimalikul mééral
koigile inimestele kasutatavaks, ilma et oleks vaja teha kohandusi vo1 kasutada eridisaini.
Universaaldisain ei vilista vajadusel abiseadmete valmistamist kindlatele puuetega inimeste

rihmadele.

2 Sellega seoses on heaks niiteks ELi kuriteoohvrite diguste direktiiv (Euroopa Parlamendi ja
noukogu 25. oktoobri 2012. aasta direktiiv 2012/29/EL, millega kehtestatakse kuriteoohvrite
oiguste ning neile pakutava toe ja kaitse miinimumnouded ning asendatakse ndukogu
raamotsus 2001/220/JSK).

30 Noukogu 27. novembri 2000. aasta direktiiv 2000/78/EU, millega kehtestatakse iildine
raamistik vordseks kohtlemiseks t66 saamisel ja kutsealale pddsemisel.
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Erimeetmed ja positiivsed meetmed

Nagu on ette ndhtud rahvusvahelistes inimdigustealastes digusaktides, sisaldavad mone riigi
pohiseadused ja seadused erisdtteid ebavordsuse kaotamise kohta ja meetmeid vorddiguslikkuse
edendamiseks, millele sageli viidatakse kui erimeetmetele voi positiivsetele meetmetele. Néiteks
néhakse naiste diskrimineerimise kdigi vormide likvideerimise konventsiooni artikliga 4 ette
erimeetmed: ,,Osavotvate riikide poolt ajutiste eriabinoude rakendamist meeste ja naiste tegeliku
vordoiguslikkuse kiiremaks saavutamiseks ei loeta kéiesoleva konventsiooni tihenduses
diskrimineerivaks, kuid see ei tohi mingil moel kaasa tuua ebavordsete voi diferentseeritud
standardite sdilimist; kui voimaluste ja suhtumise vordsus on saavutatud, tuleb need abinoud
tithistada.” Samuti ndhakse puuetega inimeste diguste konventsioonis ette erimeetmed, mis on
vajalikud, et kiirendada puuetega inimeste faktilise vordsuse saavutamist voi see tegelikult

saavutada3l,

Paljud riigid rakendavad teatavaid kvoodisiisteeme suurema vordsuse edendamiseks, toetades
isikuid, kes kuuluvad stigavalt juurdunud diskrimineerimisega silmitsi seisvate voi seisnud isikute

riihmadesse, et nad saaksid teistega vordsed voimalused néiteks haridusele voi tookohtadele

juurdepddsul. Mones riigis on kehtestatud kvoodid ka selleks, et tagada vihemusriihmade esindajate

osalemine sellistes poliitilistes esindusorganites nagu riiklikud parlamendid.

3 Veel iiks ndide on rassilise diskrimineerimise kdigi vormide kdrvaldamise rahvusvaheline

konventsioon, mille artikli 1 10ikes 4 sétestatakse: ,,Diskrimineerimiseks ei peeta selliste

erimeetmete votmist, mille ainus eesmdrk on anda monele kaitset vajavale rassi- voi etnilisele

rithmale voi tiksikisikule eelis, et tagada talle inimoiguste ja pohivabaduste vordne
kasutamine, kui nende meetmete tagajdrjel ei jdd kehtima eri rassiriihmade erioigused ning
meetmete votmine lopetatakse pdrast eesmdrkide saavutamist®.

6337/19 kv/sel

15

LISA RELEX 2B ET



Jirelevalve ja hindamine

Selleks et diskrimineerimisvastased meetmed oleksid tdhusad, tuleb pidevalt jalgida
diskrimineerimise olukorda, et selle halvenemist voi paranemist nduetekohaselt hinnata.
Diskrimineerimise olukorra tdpne hindamine voimaldab vétta tdenduspohiseid meetmeid
negatiivsete suundumuste parandamiseks voi positiivsete arengute edendamiseks. Lisaks on
jérelevalve- ja hindamisaruanded ning nende andmed iiliolulised elemendid riiklikes aruannetes,
mille riigid®? on kohustatud esitama lepingute jirelevalveorganitele inimdiguste konventsioonide
alusel, URO Inimdiguste Ndukogu inimdiguste olukorra iildise korrapirase ldbivaatamise
mehhanismi ja ILO jérelevalveorganite raames. ELi rassilise vorddiguslikkuse direktiivi artikli 13
kohaselt ndutakse, et koigis ELi liikmesriikides peavad olema vorddiguslikkust edendavad riiklikud
asutused, kes lisaks muudele iilesannetele korraldavad sdltumatuid uuringuid diskrimineerimise
kohta, et analiiiisida sellega kaasnevaid probleeme ja uurida voimalikke lahendusi®3. Mdnes riigis
on jérelevalvealane suutlikkus antud konkreetsetele valitsusasutustele. Mitmes riigis abistavad neid
asutusi uuringute labiviimisel ja andmete kogumisel riiklikud statistikaasutused*. ELis saavad ELi
litkkmesriigid kasutada ka kogu ELi hdlmavat diskrimineerimisega seotud andmekogumist,
jérelevalvet ja uuringuid, mida teostab Euroopa Liidu PShidiguste Amet (FRA). Statistika soo- ja

vanuserithmade 15ikes, samuti puuete kohta,3s on kiittesaadav ka Eurostati veebisaidil36.

32
33
34

Samuti EL URO puuetega inimeste diguste konventsiooni alusel.

Rassilise vorddiguslikkuse direktiivi artikkel 13 ja pohjendus 24.

Andmete kogumisel tuleb jirgida inimdigustel pohinevat 1dhenemisviisi. Sel eesmaérgil on
URO inimdiguste iilemvoliniku biiroo vilja todtanud suunised inimdigustel pdhineva
ldhenemisviisi kohaldamiseks andmete kogumisel ja liigitamisel.
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/HRIndicators/GuidanceNoteonApproachtoData.pdf
Euroopa Komisjon avaldas vorddiguslikkuse alase teabe Euroopa késiraamatu (European
Handbook on Equality Data) eesmérgiga edendada vorddiguslikkust ja panustada
diskrimineerimisvastasesse voitlusesse ELis, milles analiiiisitakse, miks ja milliseid andmeid
tuleks koguda vorddiguslikkuse ja diskrimineerimise kohta, tagades samal ajal andmekaitse
ning isikute anoniiiimsuse ja eraelu puutumatuse. Peale selle avaldas mittediskrimineerimist,
vordsust ja mitmekesisust kdsitleva ELi korgetasemelise toorithma vorddiguslikkuse alase
teabega tegelev alarithm 2018. aasta juulis suunised vorddiguslikkust késitlevate andmete
kogumise ja kasutamise parandamise kohta.
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Disability_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/web/equality/data/database

35
36
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Riiklikud inimdiguste edendamise ja kaitse eest vastutavad asutused ja vordoiguslikkust

edendavad asutused

Hindamise ja jarelevalvega seotud iilesanded kuuluvad samuti monikord selliste konkreetsete
diskrimineerimisvastaste organite iilesannete hulka nagu riiklikud vorddiguslikkust edendavad
asutused (nii on see ELi liikmesriikide3” ja Euroopa Noukogu liikmesriikide®® puhul). Mujal
tdidavad neid iilesandeid riiklikud inimdiguste edendamise ja kaitse eest vastutavad asutused, nagu

riikide inimdiguste komisjonid v6i ombudsmani institutsioonid.

ELi rassilise vorddiguslikkuse direktiivi ning meeste ja naiste vordse kohtlemise direktiivi®® alusel
loodavad vorddiguslikkust edendavad asutused peavad ELi diguse kohaselt suutma anda
diskrimineerimise ohvritele sdltumatut digusabi; korraldada diskrimineerimisalaseid soltumatuid
uuringuid; avaldada sdltumatuid aruandeid ja esitada soovitusi seoses mis tahes
diskrimineerimiskiisimustega. Selle tagamiseks, et vorddiguslikkust edendavad asutused tegutseksid
tulemuslikult ja soltumatult, soovitatakse ELi litkmesriikidel votta arvesse 22. juunil 2018 vastu
voetud komisjoni soovitust vorddiguslikkust edendavate asutuste suhtes kohaldatavate nduete kohta
(C (2018) 3850 final)*. Konealune soovitus on adresseeritud eelkdige liikmesriikidele ja sisaldab
mitmeid standardeid seoses soolist vorddiguslikkust edendavate asutuste volituste, soltumatuse,
vahendite, juurdepdisu ja kittesaadavusega, samuti nende suutlikkusega koordineerida ja teha

koost6dd riikide ja rahvusvahelisel tasandil.

Euroopa Noukogu tasandil vottis rassismi ja sallimatuse vastu voitlemise Euroopa komisjon (ECRI)
7. detsembril 2017 vastu muudetud iildise poliitilise soovituse nr 2: ,,Equality Bodies to Combat
Racism and Intolerance at National Level* (Vordoiguslikkust edendavad asutused rassismi ja
sallimatuse vastases voitluses siseriiklikul tasandil), et veelgi tugevdada vordoiguslikkust

edendavate asutuste tdhusust, toimimist ja sdltumatust*!.

37 ELi vordset kohtlemist kisitlevate digusaktide kohaselt peavad liikmesriigid looma
vordoiguslikkust edendava asutuse. Litkmesriigid on rakendanud rassilise vorddiguslikkuse
direktiivi (2000/43/EU) ning meeste ja naiste vordse kohtlemise direktiivi (2010/41),
madrates selleks asutuseks kas mone juba olemasoleva institutsiooni voi luues uue
institutsiooni antud padevuse teostamiseks uute digusaktidega.

38

Lisateabe saamiseks Euroopa Noukogu kohta vt II lisa.
3 Direktiiv 2004/113/EU, uuesti sdnastatud direktiiv 2006/54/EU ja direktiiv 2010/41/EL.

40 Kaittesaadav aadressil https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32018H0951

41 Algne soovitus nr 2 vdeti vastu 13. juunil 1997. Kéttesaadav aadressil
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-
intolerance/recommendation-no.2.
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Pariisi pohimdtted, mille URO Peaassamblee vdttis vastu 1993. aastal,*? kujutavad endast riiklike
inimoiguste edendamise ja kaitse eest vastutavate asutuste padevuse ja vastutuse pdhimdtteid
inimodiguste edendamisel ja kaitsmisel. Pariisi pohimotete kohaselt on diskrimineerimise koigi
vormide ja eelkdige rassilise diskrimineerimise vastu voitlemine {ildsuse teadlikkuse suurendamise
abil, eriti teavitamise ja hariduse kaudu, riiklike inimdiguste edendamise ja kaitse eest vastutavate
asutuste iilesanne. Samuti voivad riiklikud inimdiguste edendamise ja kaitse eest vastutavad
asutused kontrollida digus- ja haldusnorme ning esitada soovitusi uute digusaktide voi nende

muudatuste vastuvotmiseks, et suurendada vastavust inimdigustealaste pohimotetega.

Pariisi pohimdtete kohaselt vaivad riiklikud inimdiguste edendamise ja kaitse eest vastutavad
asutused luua ka kaebuste kidsitlemise mehhanisme. Kaebuste késitlemise mehhanismid
voimaldavad konealustel asutustel kuulata dra ja kaalutleda eraisikute voi kodanikuiihiskonna
esitatud kaebusi ja petitsioone, analiilisida kisitletavat kiisimust, uurida ja soovitada voimalikke
lahendusi, sealhulgas lepitamise kaudu, ning pakkuda ohvritele konkreetset abi

Oiguskaitsevahendite otsimisel ja neile juurdepdésul.

3. Tegevussuunised

ELi diskrimineerimise vastu voitlemise vahendid, dokumendid ja meetmed ELi inimdiguste

poliitikas vilistegevuses

EL kasutab tihises vilis- ja julgeolekupoliitikas ning oma inimdiguste poliitika osana koiki oma
vahendeid, sealhulgas tugevdades oma ELi inimdigustealaste suuniste rakendamise vahelist

koostoimet, et tagada diskrimineerimiskeelu jargimine ja seda edendada.

492 RO Peaassamblee resolutsioon A/48/134.
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Kuigi kdikides ELi inimdigustealastes suunistes antakse suunavaid juhiseid, mida tuleb kohaldada

diskrimineerimise vastu voitlemisel, on eriti olulised jairgmised inimdigustealased suunised:
ELi suunised inimoiguste kaitsjate kohta (2008)

ELi suunised, mis kdsitlevad naistevastast vigivalda ja voitlust koikide naiste diskrimineerimise

vormide vastu (2008)
ELi suunised laste ja relvastatud konflikti kiisimuses (2008)

Suunised lesbide, geide, biseksuaalide, trans- ja intersooliste inimeste koikide inimoiguste

edendamiseks ja kaitsmiseks (2013)
ELi suunised usu- ja veendumusvabaduse edendamise ja kaitsmise kohta (2013)
Laste oiguste edendamist ja kaitset kdsitlevad ELi suunised (2017).

Lisaks on ELi soolise vordoiguslikkuse tegevuskavas aastateks 2016-2020 (ELi soolise
vorddiguslikkuse teine tegevuskava)*? sétestatud suunised soolise vorddiguslikkuse, naiste ja

tiitarlaste mdjuvdimu suurendamise ja kdigi soopdhise vigivalla vormide kaotamise kohta,

43 Noukogu 26. oktoobri 2015. aasta jéreldused soolise vorddiguslikkuse tegevuskava (2016

2020) kohta (dok 13201/15) — ELi soolise vordoiguslikkuse teise tegevuskava vilissuhete
alane eesmirk on tagada ELi soolise vorddiguslikkusega seotud kohustuste tShus elluviimine,
parandada aruandlust, méarates kindlaks oodatavad tulemused, jédlgida ressursse ning samuti
parandada partnerluste kvaliteeti, koordineerimist ja dialoogi kdigil tasanditel. Uks kdnealuse
soolise vorddiguslikkuse tegevuskava kolmest temaatilisest sambast on fiiiisiline ja
psiihholoogiline puutumatus, kus voitlus naiste ja tiitarlaste vastu suunatud végivalla koigi
vormide vastu nii avalikus kui ka eraelus on esmatihtis tegevusvaldkond. Soolise
vordoiguslikkusega seotud meetmete ja néitajatega seoses on samuti oluline ELi dokument
»Strateegiline kohustus soolise vorddiguslikkuse edendamiseks aastatel 2016-2019;
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/strategic-engagement-gender-equality-2016-
2019

Koik ELi inimdigustealased suunised on kédttesaadavad aadressil
https://eeas.europa.eu/topics/human-rights-democracy/6987/eu-human-rights-guidelines_en
Lisaks konealusel veebisaidil loetletud suunistele on sdtestatud (muu hulgas) suunised, mis
késitlevad: sonavabadust internetis ja mujal, surmanuhtluse kiisimust, kolmandate riikidega
peetavaid inimdigustealaseid dialooge, inimdigusi ja rahvusvahelist humanitaardigust ja
piinamist ning muud julma, ebainimlikku ja inimvéérikust alandavat kohtlemist voi
karistamist.

44
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Algatus ,,Head iniméigustealased lood*

Uksikutes riikides diskrimineerimise vastu vditlemisel saavutatud edu esiletoomine ja tunnustamine
voib olla viga tohus. Sel eesmirgil on algatus ,,Head inimdigustealased lood* tdhtis vahend heade
mittediskrimineerimisega seotud lugude tutvustamiseks ja vahetamiseks. 2018. aastal toimunud
URO Peaassamblee 73. istungjirgul kiivitas EL koos 13 riigi ministrite ja esindajatega iilemaailmse
algatuse heade inimdigustealaste lugude edendamiseks. Algatuse ,,Head inimdigustealased lood*
eesmdrk on edendada uut positiivset narratiivi inimodiguste kohta maailmas, mis pdhineb
inimodiguste universaalsuse ja jagamatuse pohimdtte austamisel individuaalselt ja
piirkondadeiileselt. Osalejad votavad endale kohustuse toetada ja parandada inimdiguste olukorda
nii riigisiseselt kui ka rahvusvaheliselt hea valitsemistava, tugeva ja soltumatu digusriigi ja
demokraatlike institutsioonide abil ning tehes tihedat koost6dd kodanikuiihiskonnaga. Algatuses

osalejad kohustusid jatkama oma t66d temaatilise koostdd raames, eelkdige Inimdiguste Noukogus.

3.1 Diskrimineerimiskiisimuste kisitlemine kahepoolse koostoo ja dialoogi raames

Diskrimineerimisvastase voitluse olukorra hindamine, analiiiisimine ja sellega seotud

aruandlus

EL hindab, analiiiisib ja annab pidevalt aru koikidel keelatud alustel aset leidva diskrimineerimise
olukorrast oma partnerriikides, et tagada mittediskrimineerimise pdhimdtete austamine ning jélgida
edusamme ja tuvastada tagasilooke. Diskrimineerimise vastu vditlemiseks voetud digus- ja
poliitikameetmete kirjeldamine ning analiiiisimine aitavad saada diskrimineerimise olukorrast
taieliku iilevaate. Lisaks annavad diskrimineerimisjuhtumeid kisitlevad kohtumenetlused ja -

otsused olulisi viiteid diskrimineerimisvastase vditluse tagasilookide ja edusammude kohta.
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Diskrimineerimisvastase voitluse olukorra hindamine ja analiiiisimine peaks tuginema teabele, mille
on avaldanud riiklikud ja kohalikud valitsused, sealhulgas riiklikud statistikabiirood, inimoiguste
edendamise ja kaitse eest vastutavad asutused, sealhulgas vordoiguslikkust edendavad asutused ja
ombudsmani institutsioonid, kodanikutihiskond (riigi ja rahvusvahelisel tasandil), akadeemilised
ringkonnad, samuti rahvusvaheliste volitustega teabe- ja jirelevalvearuanded, nagu URO
erimenetluste siisteemid, URO lepingu jirelevalveorganid, URO Inimdiguste Noukogu oma
inimodiguste olukorra iildise korrapdrase labivaatamise raames, Euroopa Noukogu
jarelevalveorganid ning Rahvusvahelise To6organisatsiooni (ILO) standardite jarelevalveasutused.
Samuti on olulisteks teabeallikateks kestliku arengu korgetasemelisele poliitilisele foorumile
esitatud vabatahtlike riiklike iilevaadete aruanded riiklikul ja piirkondlikul tasandil kestliku arengu
eesmairkide osas saavutatud edusammude kohta. ELi iildiste soodustuste siisteemi (GSP+) raames
Euroopa Komisjoni poolt kaks korda aastas esitatavad jirelevalvearuanded on samuti oluline
teabeallikas nimetatud siisteemis osalevate riikide kohta. Lisaks on need jarelevalvearuanded heaks
aluseks poliitilise dialoogi pidamisel, vdimendades asjaomaseid kiisimusi (kaubandussoodustuste

sdilitamine on GSP+ riikide jaoks oluline).

Diskrimineerimisvastase voitluse olukorra hinnang ja analiiiis tuleks esitada tulevastes ELi
inimdiguste- ja demokraatiaalastes riigistrateegiates*> mittediskrimineerimist ja torjutust kisitlevas
peatiikis ning selle asjakohastes osades, milles kisitletakse diskrimineerimise ja/voi
diskrimineeritud rithmadega seotud konkreetseid pdhjuseid. Samuti peaksid
diskrimineerimisvastase voitluse olukorra kokkuvdtted kajastuma prioriteetse teemana inimdiguste-
ja demokraatiaalaste riigistrateegiate iildises sissejuhatavas kokkuvottes. Vajaduse korral tuleks
iilevaade ajakohastatud diskrimineerimisvastase voitluse olukorrast esitada praeguste ja tulevaste

inimoiguste- ja demokraatiaalaste riigistrateegiate rakendamise aastaaruannetes.

45 Praegused inimdiguste- ja demokraatiaalased riigistrateegiad hdlmavad aastaid 2016-2020.
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ELi missioonide juhtide aruanded

Asjakohaseid voi kiireloomulisi iilevaateid diskrimineerimisvastase vditluse olukorra kohta vdiks
samuti avaldada ELi missioonide juhtide aruannetes. Kui see on asjakohane, vdivad
missioonijuhtide aruanded sisaldada kavasid voi soovitusi meetmete kohta, mida EL peaks votma,
et kdsitleda liksikuid ja mérgilise tdhendusega keelatud alustel diskrimineerimise juhtusid ning
struktuurset diskrimineerimist. Kavandatavad meetmed véivad holmata konfidentsiaalsete
demarside korraldamist koos asjaomaste ametiasutustega, mittediskrimineerimise kiisimustega
seotud juhtumite lisamist poliitiliste, sealhulgas inimdigusi késitlevate dialoogide
paevakorrapunktidesse ning meetmete kavandamist voi votmist, et rikkumistega tegeleda voi
voidelda, sealhulgas avalikel iiritustel. Samuti palutakse ELi missioonide juhtidel teha ettepanekuid
seoses algatusega ,,Head inimdigustealased lood*. Veel iiks kasutatav meede voib holmata ka
iildsusele suunatud avalduste soovitamist ja tegemist, kas ELi missioonide juhtide poolt kokku

lepitud kohaliku avaldusena voi peakorteri pressiesindaja avaldusena.
Demarsid ja avaldused

Diskrimineerimise vastu suunatud konfidentsiaalsed demarsid ja avaldused on eriti olulised korge
riskitasemega juhtumite ja olukordade korral. Samavord asjakohane voib siiski olla ka reageerimine
positiivsetele arengutele, nditeks kui partnerriigid ratifitseerivad olulisi inimdigustealaseid

dokumente, mis mdjutavad diskrimineerimise vastu vitlemist partnerriikides.

Tuleks markida, et ELi vilistegevuses teeb liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja
ELi nimel avaldusi iiksikjuhtumite kohta, samuti eriti diskrimineeritud rithmadega voi keelatud

diskrimineerimisalustega seotud rahvusvaheliste pidevade puhul.
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Nende hulka kuuluvad:
8. mdrts — rahvusvaheline naistepdev

21. mdrts — rassilise diskrimineerimise kaotamise rahvusvaheline pdev

17. mai — rahvusvaheline homofoobia-, transfoobia- ja bifoobiavastane péev*®

9. august — rahvusvaheline maailma polisrahvaste pdev
25. november — rahvusvaheline naistevastase végivalla kaotamise pdev

Samuti tuleks mérkida, et liiddu vilisasjade ja julgeolekupoliitika korge esindaja ja Euroopa

Komisjon?’ teevad avalduse tilemaailmse lapse diguste paeva puhul 20. novembril.
Konkreetsed juhtumid

ELi suuniseid inimdiguste kaitsjate kohta*® kohaldatakse tihelepanu ja toetusena, mida ELi
delegatsioonid ja liikmesriikide saatkonnad pakuvad tiksikisikutele ja riihmadele, keda dhvardatakse
kas diskrimineerimise ohvritena voi inimdiguste kaitsjatena, kes tegutsevad diskrimineerimisvastase
voitluse valdkonnas. Oluline on mérkida, et ELi suunistes inimdiguste kaitsjate kohta néhakse ette,
et vajaduse korral tuleks inimdiguste kaitsjatega konsulteerida voimalike ELi poolt kaalutletavate

meetmete suhtes.

Inimdiguste kaitsjaid kisitlevates suunistes ndhakse muude vOetavate meetmete hulgas samuti ette

vajaduse korral inimdiguste kaitsjate kohtuprotsesside kiilastamine ja jdlgimine.

Mittediskrimineerimise valdkonnas on kohtuprotsesside kiilastamine ja jalgimine samuti oluline
juhtudel, kui puudub otsene oht, kuid kui asjaomase diskrimineerimise voi diskrimineerivate

oigusaktide iile toimub kohtulik arutelu vai need vaidlustatakse.

46
47

Avaldatakse ELi deklaratsiooni vormis.

Samuti tuleb meeles pidada, et asjaomased ELi volinikud teevad igal aastal avaldusi muu
hulgas Euroopa moslemivastase vihakdne vastu voitlemise pieva, rahvusvahelise romade
pdeva, rahvusvahelise albinismist teadvustamise péeva ja rahvusvahelise puuetega inimeste
pdeva puhul.

https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-

homepage en/3958/EU%20Guidelines%200n%20Human%20Rights%20Defenders

48
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Poliitilised dialoogid

Vaitlus kdikide diskrimineerimise vormide vastu kuulub iihe peamise kiisimusena iga
inimodigustealase dialoogi pdevakorda. See ei kehti mitte iiksnes inimdigustealaste dialoogide, vaid
ka muud liiki dialoogide suhtes, mida EL peab kolmandate riikide ja piirkondlike
organisatsioonidega. Néiteks kestlikku arengut ja head valitsemistava stimuleeriva erikorra (GSP+)
kohaselt ette ndhtud kaubandussoodustuste raames peavad riigid allkirjastama siduva kokkuleppe
ELiga dialoogi pidamiseks 27 rahvusvahelise konventsiooni rakendamise iile, millest kolm on
sonaselgelt seotud diskrimineerimisega (vt eespool GSP + kohta). Dialoog inimdiguste kiisimustes
toimub samuti mitme muu ELi koostddlepingu alusel, nditeks Cotonou lepingu alusel. Inimdiguste-
ja demokraatiaalaste riigistrateegiate rakendamise aastaaruannetes ja missioonijuhtide aruannetes
tehtud ajakohastused diskrimineerimisvastase voitluse olukorra kohta on olulised inimdigustealaste
dialoogide ettevalmistamiseks ja teavitamiseks. Kiisimused, mida vdiks dialoogide kéigus tdstatada,

hoélmavad jargmist:

— Inimdiguste rikkumise / diskrimineerimisvastaste digusaktide ja pdhimotete rikkumise

iiksikjuhtumid.

— Partnerriikide innustamine, et nad algataksid muudatusi kahjulike tavade kaotamiseks,

mis muu hulgas on naiste ja tiitarlaste suhtes diskrimineerivad.

— Partnerriikide innustamine, et nad algataksid seadusandlikke muudatusi, et tagada

mittediskrimineerimine ja vordsus seaduse ees.

— Partnerriikide julgustamine, et nad allkirjastaksid ja/voi ratifitseeriksid asjakohased

rahvusvahelised dokumendid ning tiihistaksid kodik nende suhtes tehtud reservatsioonid.

— Partnerriikide innustamine, et nad esitaksid alalise kutse URO inimdigustealaste
erimenetluste esindajatele, samuti teistele rahvusvahelistele organisatsioonidele nende

soovituste vastuvotmiseks ja rakendamiseks.

— Mittediskrimineerimise edendamist ja kaitsmist pooldavate partnerriikide toetamine,
tihedama koost66 soodustamine mitmepoolsetel foorumitel ning nende joupingutuste
edendamine ndidetena piirkondlikul ja lilemaailmsel tasandil, sealhulgas algatuse ,,Head

inimodigustealased lood* iihe osana.
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— Partnerriikidega saadud kogemuste ja parimate tavade vahetamise innustamine.

Teabevahetuse ettevalmistamisel peaks ELil olema iilevaade diskrimineerimise olukorrast ELis,
samuti ELi tasandi poliitilistest ja seadusandlikest arengutest, ning ta peaks olema valmis neid

kiisimusi arutama.

Dialoogid peaksid andma konkreetseid tulemusi mdlema poole voetavate poliitiliste kohustuste
vormis ning vajaduse korral rahalise voi praktilise toetuse kohustuste vormis asjakohaste

koostooprogrammide raames.
ELi korgetasemelised visiidid ELi ja liikmesriikide missioonide juurde kolmandates riikides

ELi korgetasemelised esindajad (ndukogu eesistuja, korge esindaja / komisjoni asepresident,
Euroopa Komisjoni president ja volinikud, riigipead ja valitsusjuhid ja valitsuste ministrid ning ELi
eriesindajad), kes kiilastavad kolmandates riikides 14bi viidavaid ELi ja liikmesriikide missioone,
peaksid omama mittediskrimineerimisealast teavet ning neid tuleks julgustada tdstatama
konealuseid kiisimusi kohalike partneritega, samuti peaksid nad kohtuma inimdiguste kaitsjatega
ning diskrimineeritavate isikute ja rithmade esindajatega, sealhulgas visiitide kaudu geograafiliselt

kaugetesse vdi eraldatud piirkondadesse.

3.2 Diskrimineerimise kisitlemine ELi arengukoost6o ja humanitaarabi kaudu

Kestliku arengu tegevuskava 2030 on tugev platvorm diskrimineerimise ja ebavordsuse
kisitlemiseks koikides riikides. URO Peaassamblee vottis 2015. aasta septembris New Yorgis vastu
kestliku arengu tegevuskava aastani 2030. Kestliku arengu tegevuskava 2030 ja selle 17 kestliku
arengu eesmdrki, nende 169 alaecesmairki ja tegevuskava juhtpdhimote, et kedagi ei jieta korvale,
tahistab paradigma muutust tasakaalustatuma majanduslikult, sotsiaalselt ja keskkonnaalaselt
kestliku arengu mudeli suunas, mille eesmérk on tagada kdigi jaoks hirmust ja majanduslikust

puudusest vaba elu ilma kedagi diskrimineerimata.
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Kestliku arengu tegevuskavas 2030 kutsutakse iiles votma kestliku arengu eesmirkide suhtes
jérelmeetmeid ja kohaldama lébivaatamisprotsesse, mis tugineksid tdenditel ja andmetel liigitatuna
sissetuleku, soo, vanuse, rassi, rahvuse ja rindestaatuse, puude, geograafilise asukoha ja muude

riiklikus kontekstis oluliste niitajate alusel*.

Kestliku arengu tegevuskava 2030 kdrgetasemeline poliitiline foorum hindab edusamme, saavutusi
ja véljakutseid, millega seisavad silmitsi kestliku arengu tegevuskava 2030 ja kestliku arengu
eesmarkide rakendamisel koik riigid. Korgetasemeline poliitiline foorum kohtub igal aastal ja viib
1abi temaatilise kontrolli, kui pohjaliku ja tervikliku iilevaate alacesmérgid on valitud.
Korgetasemelise poliitilise foorumi istungil késitletakse ka vabatahtlikke riiklikke iilevaateid

kestliku arengu eesmirkide jarelmeetmete ja rakendamise kohta riiklikul tasandil.

2017. aastal vastu vdetud Euroopa arengukonsensus on ELi vastus URO si#stva arengu
tegevuskavale aastani 2030 ELi arengupoliitikas. Selles sitestatakse poliitiline raamistik, milles
suunatakse ELi ja selle litkmesriikide tdhelepanu koostddle arenguriikidega ning asetatakse rohk
diferentseeritud ja paremini kohandatud partnerlustele erineva arengutasemega partnerriikidega
kestliku arengu eesmirkide saavutamiseks, mille eesmérk on mitte kedagi korvale jitta. Koos
Euroopa Liidu iildise vélis- ja julgeolekupoliitika strateegiaga ning inimodiguste ja demokraatia
tegevuskavaga aitab Euroopa arengukonsensus kaasa ka ELi vilistegevuse peamiste eesmérkide
saavutamisele. Lisaks avaldatakse aruteludokument ,,Euroopa kestliku arengu saavutamine

aastaks 2030*,%0 et tootada vilja ELi pikaajaline visioon URO siistva arengu eesmirkidega seotud

jarelmeetmeteks pérast 2020. aastat.

Euroopa arengukonsensuses kinnitatakse taas ELi ja selle liikmesriikide pithendumust rakendada
arengukoost60 suhtes koiki inimdigusi hdlmavat digustel pohinevat 1dhenemisviisi. Sellega
tugevdatakse ELi pithendumust digustel pohineva ldhenemisviisi rakendamisele, nagu on
kirjeldatud 2012. aasta ELi inimdiguste ja demokraatia strateegilises raamistikus, ning inimdiguste
sistemaatilisele integreerimisele kodikidesse poliitikavaldkondadesse, nagu on sdtestatud ELi iildises
vilis- ja julgeolekupoliitika strateegias. Kuna kdesolevate mittediskrimineerimist kisitlevate
suuniste ja muude ELi inimdigustealaste suuniste eesmirk on ka digustel pShineva ldhenemisviisi
tdiiendamine ja teavitamine, esitatakse allpool toodud jaos digustel pohineva ldhenemisviisi

lihitilevaade ja juhtpohimotted.

49 (Vtloetelu, eesmirk 17.18 dokumendis A/RES/70/1).
50 http://europa.eu/rapid/press-release IP-18-6111 et.htm
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Mis on digustel péhinev lihenemisviis?°!

Oigustel pdhinev lihenemisviis, mis hdlmab kdiki ELi arengukoostddga seonduvaid inimdigusi, on

toomeetod, mis on suunatud inimdiguste rakendamisele praktikas.

Oigustel pohinevat lihenemisviisi kohaldades kaasatakse rahvusvahelise inimdigustealase diguse
normid, standardid ja pohimdtted arenguprogrammide ja -projektide kavadesse, poliitikasse ja
protsessidesse ning neid kohaldatakse kdikide sektorite, tegevuste ning projektitsiikli koigi etappide

(méératlemine, sonastamine, rakendamine, jarelevalve ja hindamine) suhtes.

Oigustel pohineva lihenemisviisi puhul kisitatakse sihtriihmi nn diguste omajatena, kellel on
seaduslikud digused, ning valitsusasutused ei ole liksnes teenuseosutajad, vaid nn kohustuste
kandjad, kellel on kohustus jirgida inimdigusi. Oigustel pdhineva lihenemisviisi kohaselt peaks
arengukoost00 aitama arendada nn diguste omajate suutlikkust oma digusi kasutada ja nn

kohustuste kandjate suutlikkust oma kohustusi tiita.

Arendusprojektid voivad avaldada tahtmatut negatiivset mdju inimdigustele, nagu teatavate
riihmade ebasoodsasse olukorda seadmine, osalemis- ja to6diguste mdjutamine voi sundréndele
kaasa aitamine. Seetdttu on oluline jargida nn kahju mittetekitamise pdhimdtet ning teostada vajalik

analiiiis ja votta leevendamismeetmeid.

Inimdiguste jargimise saavutamine peaks olema koikide ELi arengumeetmete 10ppeesmark.
Programmide ja projektide abil tuleb hinnata diguste omajate ja kohustuste kandjate suutlikkust
ning vilja to6tada asjakohased strateegiad kdnealuse suutlikkuse suurendamiseks. Oigustel
pohineva lihenemisviisi keskmes on arusaam, et ebavordsed voimusuhted ja sotsiaalne torjutus
takistavad inimestel oma inimdiguste kasutamist ning hoiavad neid sageli vaesuses. Seepérast
asetab Oigustel pohinev ldhenemisviis suurt rohku diskrimineeritud, haavatavatele, ebasoodsas

olukorras olevatele ning torjutud isikutele ja riithmadele.

51 Taiendavad juhised digustel pdhineva metoodika kohaldamise kohta on esitatud ELi digustel

pohineva lihenemisviisi todvahendeid késitlevas dokumendis, mis on kéttesaadav inglise,
prantsuse ja hispaania keeles aadressil http://www.ec.europa.eu/europeaid/sectors/rights-
based-approach-development-cooperation_en
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Oigustel pdhineva lihenemisviisi tdometoodikas tunnistatakse, et inimdigustega seotud soovitud
tulemuste saavutamisest iiksi ei piisa. Samavdrd tdhtis on nende tulemuste saavutamise viis.
Seetottu jalgitakse ja hinnatakse programmide abil nii tulemusi kui ka protsesse. ELi digustel
poOhineva ldhenemisviisi liks peamisi toopohimotteid on mittediskrimineerimine ja vordne
juurdepéis™?, millega tagatakse, et kdigi tegevuste puhul vdetakse eelkdige arvesse kdige enam
torjutud ja haavatavaid isikuid ja rithmi ning vilditakse véljakujunenud diskrimineerimismudelite

kinnistumist.
Euroopa konsensus humanitaarabi valdkonnas

Noukogu, Euroopa Parlament ja Euroopa Komisjon allkirjastasid 2007. aastal Euroopa konsensuse
humanitaarabi valdkonnas, mille eesmérk on parandada ELi humanitaartegevuse sidusust, tohusust
ja kvaliteeti. Euroopa arengukonsensuses sétestatud pohieesmérgid on sdilitada elu, hoida dra ja
leevendada inimeste kannatusi ning aidata séilitada inimvéaarikust loodus- ja inimtegevusest tingitud
onnetuste korral. Kdnealuses dokumendis kinnitab EL veel kord, et ta kohustub jargima
humanitaarabi aluspohimdtteid, milleks on neutraalsus, humaansus, soltumatus ja erapooletus, ning

austama rahvusvahelist humanitaardigust.

Erapooletuse pdhimote on mittediskrimineerimise pohimdttega seotud, sest humanitaarabi tuleb

anda iiksnes vajaduse alusel, tegemata vahet mojutatud elanikkondade vahel voi sees.

52 ELi 6igustel pohineva lihenemisviisi viis toopohimétet: 1. Kdigi 6iguste kohaldamine

(inimdiguste diguspdrasus, universaalsus ja jagamatus) — inimdigused on universaalsed,
voorandamatud ja jagamatud — koik inimdigused, nii majanduslikud, poliitilised, kodaniku-,
kultuurilised kui ka sotsiaaldigused on vordselt kehtivad ja olulised. 2. Juurdepéis
otsustusprotsessidele ja nendes osalemine — osalemine on kodanikuaktiivsuse aluseks.
Aktiivne, vabatahtlik ja sisuline osalemine on nii vahend kui ka eesmark. 3.
Mittediskrimineerimine ja vordne juurdepéis — tegevuses tuleb prioriteetseks seada koige
torjutumad rithmad ja viltida véljakujunenud diskrimineerimismudelite kinnistumist. 4.
Aruandekohustus ja juurdepéiis digusriigile — tegevused peavad edendama kittesaadavaid,
labipaistvaid ja tdhusaid aruandlusmehhanisme. 5. Libipaistvus ja juurdepiés teabele —
arenguprogrammid ja -projektid peavad olema ldbipaistvad ning teave peab olema
kittesaadav ligipdédsetavas vormis, sealhulgas torjutud rithmade jaoks.
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3.3 Diskrimineerimise kiisitlemine mitmepoolse koostoo raames

EL peaks jitkuvalt aktiivselt tegelema mittediskrimineerimise kiisimustega ning

mittediskrimineerimise diguse kaitsmise ja edendamisega kdikidel asjakohastel mitmepoolsetel

foorumitel, kus EL ja tema litkmesriigid osalevad, tehes jargmist:

Innustades asjaomaseid rahvusvahelisi organisatsioone julgustama riike ratifitseerima ja

jargima asjakohaseid rahvusvahelisi norme ja standardeid.

Lisades mittediskrimineerimisega seotud murekiisimused avaldustesse ja kiisimustesse

interaktiivsete dialoogide kdigus.

Toetades URO Inimdiguste Noukogu erimenetluste esindajate ja lepingu
jérelevalveorganite, Euroopa Noukogu inimdiguste voliniku, rassismi ja sallimatuse
vastu vditlemise Euroopa komisjoni, samuti muude asjaomaste rahvusvaheliste ja

piirkondlike inimdigustealaste mehhanismide t66d.

Julgustades kolmandaid riike esitama kutseid rahvusvaheliste organisatsioonide
inimdigustealaste erimenetluste rakendamiseks ning heaks kiitma ja rakendama nende

soovitusi.

Lisades mittediskrimineerimisega seotud kiisimused ja soovitused Genfis URO
Inimdiguste Noukogus iildise korrapirase labivaatamise protsessi kdigus tehtavatesse

sOnavottudesse.

Tutvustades ELi1 avaldusi todalase/kutsealase diskrimineerimisega seotud iildiste
arutelude ja riikide juhtumite kohta, mida arutatakse Rahvusvahelise To6konverentsi ja

ILO haldusndukogu raames.

Tutvustades aktiivselt ELi poliitikat ja suheldes asjaomaste sidusriihmadega
OSCE/ODIHRI1 inimmddtme rakendamist késitlevatel kohtumistel ja muudel OSCE

foorumitel.

Lisades mittediskrimineerimise kiisimused inimdiguste kaitse alaste vahendite ja

suuniste véljatodtamisse rahvusvaheliste ja piirkondlike organisatsioonide poolt.
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Tehes kindlaks sarnaselt motlevad riigid; tehes koostdod piirkonnaiilesel tasandil (nt
korvaliiritusi korraldades); jagades hiid tavasid, sealhulgas algatuse ,,Head

inimodigustealased lood* raames.

Poorates tahelepanu asjaomaste rahvusvaheliste ja piirkondlike organisatsioonide poolt

vastu voetud soovitustele ning innustades riike neid vastu votma ja rakendama.

Tehes koostood mittediskrimineerimise kiisimustes rahvusvaheliste organisatsioonide
(nt URO inimdiguste iilemvoliniku biiroo, muud URO iiksused, ILO, Euroopa Ndukogu
ja OSCE) kohalike biiroodega.

Kaasates mitmepoolsetel foorumitel peetavatesse korvaliiritustesse kodanikuiihiskonna
organisatsioone, sealhulgas tootajate ja todandjate organisatsioone ning

diskrimineerimisest mojutatud isikute ja riithmade esindajaid.

Osaledes aktiivselt URO mehhanismides ja protsessides, mis on pithendatud iildistele ja
konkreetsetele diskrimineerimisega seotud probleemidele, nagu muu hulgas
usutunnistus voi veendumused, rassism ja ksenofoobia, puuetega inimeste digused,
romad, kastipdhine (t60 ja paritolu alusel) diskrimineerimine, LGBTI-inimesed, eakad,

talunikud, polisrahvad ja vihemuste hulka kuuluvate isikud.
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3.4 Diskrimineerimise kisitlemine kodanikuiihiskonna jéupingutuste toetamise kaudu>’

Noukogu 2017. aasta jéreldustes ELi koostoo kohta kodanikuiihiskonnaga vélissuhete valdkonnas4
kinnitab ndukogu taas, ,,et ELi toetus kodanikuiihiskonna organisatsioonidele peaks koikides
partnerlussuhetes asuma senisest viljapaistvamal kohal ning et tuleks piiiielda
strateegilisemate sidemete poole kodanikuiithiskonna organisatsioonidega koikides
vilistegevuse vahendites ja programmides koigis koostoovaldkondades, eriti ELi
arengupoliitikas, Euroopa naabruspoliitikas ja ELi laienemispoliitikas*. Kodanikuiihiskonna
kaasamine on hidavajalik ka seoses ELi vastupanuvéime strateegilise kisitlusega ELi

vilistegevuses>>.

Kodanikuiihiskond, sealhulgas tootajate ja todandjate organisatsioonid, samuti diskrimineeritud
isikuid ja rithmi esindavad organisatsioonid ja institutsioonid, médngivad olulist rolli
mittediskrimineerimise edendamisel kohalikul, riiklikul, piirkondlikul ja rahvusvahelisel tasandil.
Seetdttu on samuti oluline tagada tdhelepanu diskrimineerimise vastu voitlevatele ja/voi
diskrimineerimisest mojutatud isikuid ja rithmi esindavatele organisatsioonidele ELi vilja to6tatud
kodanikuiihiskonna tegevuskavades, nagu on ette ndhtud eespool nimetatud ndukogu jareldustes

ning nendega seotud komisjoni 2012. aasta teatises ja ndukogu jireldustes6.

53 Kodanikuiihiskonda kasutatakse kdige laiemas tihenduses, hdlmates mittetulundusiihinguid,

institutsioone ja iiksusi, mis ei ole seotud valitsuse ega avaliku halduse siisteemiga ning on
riigist sOltumatud ja tegutsevad aktiivselt erinevates valdkondades (inimdigused, vaesuse
vihendamine, hidaabi, keskkond jne). Nende hulka kuuluvad valitsusvilised
organisatsioonid, rohujuure tasandi organisatsioonid, kooperatiivid, ametiiihingud,
kutseliidud, iilikoolid, meedia ja sdltumatud fondid, puuetega inimeste organisatsioonid,
polisrahvaste esindusorganisatsioonid ja institutsioonid jne.

54 Briissel, 19. juuni 2017 (OR. En) 10279/17,

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10279-2017-INIT/et/pdf

Noukogu jéareldused ,,Vastupanuvdime strateegiline késitlus ELi vélistegevuses®, Briissel,

13. november 2017 (OR.en) 14191/17.

55

56 | Demokraatia ja sdéstva arengu juured: Euroopa koostod kodanikuiihiskonnaga vilissuhete
valdkonnas®, 13788/12 — (COM/2012/492 (final)).
6337/19 kv/sel 31

LISA RELEX 2B ET


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10279-2017-INIT/et/pdf

Oma koostdos kodanikuiihiskonnaga peaks EL sdilitama arutelu diskrimineerimise kdigi vormide

vastu vOitlemise kohta. Enne toetusmeetmete kaalumist voi nende kaalumisel tuleks konsulteerida

kodanikuiihiskonna organisatsioonidega, sealhulgas to6tajate ja tooandjate organisatsioonidega.

Need meetmed voiksid holmata jargmist:

Poliitilise toetuse sonumite pakkumine riiklikul v3i rahvusvahelisel tasandil tootavale
kodanikuiihiskonnale.

Sagedase teavitustegevuse tagamine maapiirkondades ning geograafiliselt eraldatud
piirkondades.

Teabe saamise holbustamine ELi ja/voi litkkmesriikide asjakohaste vahendite kaudu
kéttesaadavate rahastamisvdimaluste kohta.

Teavitamine ELis valitsevast olukorrast ning ELi asjakohastest digusaktidest ja

tavadest.

Kohalike organisatsioonide néhtavuse edendamine (nt korraldades arutelusid ja
seminare, toetades kultuuritiritusi, konverentse, meediakajastusi ning sotsiaalmeedia ja -

projektide kasutamist).

Kodanikuiihiskonnale inimdigustealase koolituse ja hariduse andmise toetamine /

hdlbustamine / voimaldamine.

Kodanikuiihiskonna ja kohalike kogukondade joupingutuste toetamine, mille eesmirk
on algatada muudatusi kahjulike tavade kaotamiseks, mis muu hulgas on naiste ja

tutarlaste suhtes diskrimineerivad.

Riiklike ja kohalike ametiasutustega diskrimineerimisvastase voitluse alaste dialoogide

labiviimise ja vastava teavitustegevuse julgustamine ja toetamine.

Sellistel mitmepoolsetel foorumitel ja sellistes mehhanismides aktiivselt osalemise
julgustamine ja toetamine, kus késitletakse iildisi ning konkreetseid diskrimineerimisega
seotud kiisimusi, nagu muu hulgas diskrimineerimine usutunnistuse voi veendumuste
alusel, rassism ja ksenofoobia, LGBTI-inimeste inimdigused, puuetega inimeste
oigused, romade diskrimineerimine, kastipShine (t60 ja paritolu alusel)

diskrimineerimine, pdlisrahvad ja vihemuste hulka kuuluvad isikud.
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Kobhalike ja rahvusvaheliste kodanikuiihiskonna organisatsioonide julgustamine, et nad
lisaksid mittediskrimineerimist kéisitleva teabe oma alternatiivsetesse aruannetesse,
mille nad esitavad piirkondlikele inimdigustealastele mehhanismide, URO lepingu
jarelevalveorganite, URO Inimdiguste Noukogu inimdiguste olukorra iildise
korrapdrase ldbivaatamise, ILO standardite jarelevalve mehhanismi, samuti kestliku
arengu eesmérkide kestliku arengu kdrgetasemelise poliitilise foorumi vabatahtliku

riikliku 1dbivaatamise mehhanismi raames.

Kodanikuiihiskonna organisatsioonide innustamine osalema algatuses ,,Head

inimdigustealased lood* ja sellesse panustama.

Ettepaneku tegemine, et visiidil viibivad URO eriraportdorid, URO piisikoordinaatorid,
ILO jdrelevalvemissioonid, ELi eriesindajad ja sarnaste rahvusvaheliste ja piirkondlike
inimdigusdiguste organite esindajad kohtuksid mittediskrimineerimise kiisimustega
tegelevate ja/voi diskrimineerimisest mojutatud isikute ja rithmadega td6tavate kohalike

kodanikuiihiskonna organisatsioonidega.

4.  Mittediskrimineerimist Kisitlevate ELi inimoigustealaste suuniste jirelmeetmed ja

labivaatamine

Noukogu inimdiguste to6rithm (COHOM) toetab mittediskrimineerimist késitlevate EL1

inimodigustealaste suuniste rakendamist. COHOM kaasab vajaduse korral teisi ndoukogu t66rithmi,

sealhulgas ndukogu arengukoostdo toorithma. Kéesolevate suuniste rakendamise ja ldbivaatamise

teemal korraldatakse korrapiraseid arvamustevahetusi.
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I LISA Rahvusvahelised inimoigustealased dokumendid, (ILO) rahvusvahelised tooalased
dokumendid ja humanitaardiguse alased dokumendid, mis on eriti olulised diskrimineerimise

kaotamiseks

Inimdiguste universaalsuse, jagamatuse ja vastastikuse soltuvuse ning omavahelise seotuse
pohimdtteid kajastatakse nii siduvates kui ka mittesiduvates inimdigustealastes dokumentides.
Seetdttu on koik inimdigustealased dokumendid diskrimineerimise kaotamiseks asjakohased.
Allpool loetletud rahvusvahelistes dokumentides kas kuulutatakse selgelt vilja diskrimineerimise
keelustamine, tehakse teatavaks keelatud alused ja/voi késitletakse diskrimineerimise konkreetseid

aluseid.

Inimdiguste tilddeklaratsioon (UDHR, 10. detsember 1948)
Konventsioon diskrimineerimise vastu hariduses (UNESCO, 1960)

Rassilise diskrimineerimise kdigi vormide kdrvaldamise rahvusvaheline konventsioon (ICERD,
21. detsember 1965)*

Kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvaheline pakt (ICCPR, 16. detsember 1966)*

Majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste diguste rahvusvaheline pakt (ICESCR, 16. detsember
1966)*

Konventsioon naiste diskrimineerimise kdigi vormide likvideerimise kohta (CEDAW,
18. detsember 1979)*

Lapse diguste konventsioon (CRC, 20. november 1989)
Puuetega inimeste diguste konventsioon (CRPD, 13. detsember 2007)

Organiseerumisdiguse ja kollektiivse ldbirddkimisdiguse kaitse konventsioon (ILO konventsioon
nr 98, juuli 1949)

Toordnde konventsioon (ajakohastatud) (ILO konventsioon nr 97, juuli 1949)

Vordse tasustamise konventsioon (ILO konventsioon nr 100, juuni 1951)*

To66- ja kutsealast diskrimineerimist késitlev konventsioon (ILO konventsioon nr 111, juuni 1958)*
Konventsioon voortootajate kohta (tdiendavad sitted) (ILO konventsioon nr 143, juuni 1975)
Konventsioon polis- ja hdimurahvaste kohta (ILO konventsioon nr 169, juuni 1989)

Konventsioon perekondlike kohustustega tootajate kohta (ILO konventsioon nr 156, juuni 1981)
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Konventsioon puuetega inimeste kutsealase rehabilitatsiooni ja tdohdive kohta (ILO konventsioon
nr 159, juuni 1983)

Koduabiliste inimvairse t66 konventsioon (ILO konventsioon nr 189, juuni 2011)
Genlfi (I) konventsioon haavatud ja haigete sdjavéelaste olukorra parandamise kohta, 1949

Genfi (II) konventsioon haavatud, haigete ja merehddas sdjavéelaste olukorra parandamise kohta
merel, 1949

Genfi (IIT) konventsioon sdjavangide kohtlemise kohta, 1949
Genfi (IV) konventsioon tsiviilisikute sdjaaegse kaitse kohta, 1949.

Samuti eespool nimetatud Genfi konventsioonide lisaprotokollid: I lisaprotokoll rahvusvaheliste
relvakonfliktide ohvrite kaitse kohta ning II lisaprotokoll siseriiklike relvakonfliktide ohvrite kaitse

kohta.

URO Peaassamblee poolt vastu vdetud inimdiguste deklaratsioonid
Inimdiguste tilddeklaratsioon (UDHR, 10. detsember 1948)

Deklaratsioon igasuguse usul ja veendumustel pohineva sallimatuse ja diskrimineerimise kaotamise

kohta (URO, 1981)

Rahvuslikesse voi etnilistesse, usulistesse ja keelelistesse vihemustesse kuuluvate isikute diguste

deklaratsioon (URO, 1992)
Pdlisrahvaste diguste deklaratsioon (URO, 2007)
URO deklaratsioon seksuaalse sittumuse ja sooidentiteedi kohta (URO, 2008)

* Neid URO/ILO konventsioone kiisitatakse pdhiliste inim- ja toodiguste alaste
konventsioonidena GSP+ alusel (vt Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse 978/2012
(tildise soodustuste siisteemi kohta) VIII lisa). Puuetega inimeste diguste konventsiooni

kisitab URO inimdiguste iilemvoliniku biiroo inimdigustealase pdhikonventsioonina.
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IT LISA Kust saada lisateavet: ELI, selle institutsioonide ja ametite ning rahvusvaheliste ja

piirkondlike organisatsioonide veebisaidid

Hulgaliselt teadmisi rahvusvahelistest ja piirkondlikest inimoigustealastest dokumentidest, samuti
mittediskrimineerimise valdkonna poliitikasuundadest, suunistest ja toovahenditest on
kittesaadavad internetis, sealhulgas kodanikuiihiskonna organisatsioonide veebisaitidel. Kéesolevas
peatiikis antakse lilevaade moningate rahvusvaheliste ja piirkondlike lepingute organisatsioonide

veebisaitidel leiduvast teabest.

Euroopa Liit

Kéesolevates ELi inimdigustealastes suunistes viidatakse ELi lepingule ja ELi toimimise lepingule,
sealhulgas Euroopa Liidu pdhidiguste hartale, ning mitmele diskrimineerimist keelavale ELi
direktiivile. Euroopa Komisjon on ELi aluslepingute kaitsjana loonud mittediskrimineerimise
teemalise veebisaidi. Teavet ELi inimdiguste poliitika kohta vélistegevuses voib leida Euroopa

vilisteenistuse veebisaidilt.

Euroopa Komisjon:

https://ec.europa.eu/info/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/know-

your-rights/equality/non-discrimination en

Harta kohta: https://ec.europa.eu/info/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-

eu/eu-charter-fundamental-rights_en

https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination_en

Euroopa vilisteenistus (EEAS): https://eeas.europa.eu/topics/human-rights-democracy_en
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https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination_en
https://eeas.europa.eu/topics/human-rights-democracy_en

Euroopa Liidu Pohidiguste Amet (FRA) http://fra.europa.eu

FRA veebisaidil on toodud pdhidiguste harta tekst ja sellega seotud vahendid. Samuti pakutakse
FRA veebisaidil teavet FRA poolt konkreetsetel teemadel teostatud uuringute ja kiisitluste
labiviimise ja tulemuste kohta, sealhulgas kiisitlused diskrimineerimise olukorra kohta ELis. Lisaks
on nimetatud veebisaidilt voimalik alla laadida Euroopa diskrimineerimisvastast kohtupraktikat

kisitlevat Euroopa diskrimineerimisvastase diguse kisiraamatut (2018. aasta véljaanne).
Uhinenud Rahvaste Organisatsioon — iniméiguste iilemvoliniku biiroo

www.ohchr.org

URO inimdiguste iilemvoliniku biiroo veebisaidil siilitatakse URO inimdigustealaste dokumentide
andmebaasi. Kdikide URO inimdigustealaste dokumentide tekstid, allakirjutanute ja ratifitseerinud
riikide andmed ning teabe seotud lepingu jirelevalveorganite tod kohta leiate URO inimdiguste

iilemvoliniku biiroo veebisaidilt www.ohchr.org. Lepingu jédrelevalveorganite t66 dokumentatsioon

hdlmab riiklikke aruandeid, kodanikuiihiskonna variraporteid, riigipdhiste aruannete URO siisteemi
kogumeid, samuti lepingu jérelevalveorganite ja osalisriikide vahel toimunud dialoogide aruandeid
ja tulemusi ning nende {ildisi soovitusi. Samuti on olemas URO Inimdiguste Noukogu iildist
korrapérast ldbivaatamist kajastav veebisait, kust voib leida riigipohist teavet. Lisaks on sellel
konkreetne link teemakohasele sissejuhatusele diskrimineerimise’” kiisimusse, milles ksitletakse
nii normatiivset sisu kui ka URO inimdiguste iilemvoliniku biiroo t66d ja vahendeid inimdiguste

kaitsmiseks ja edendamiseks.

57 http://www.ohchr.org/EN/Issues/Discrimination/Pages/discrimination.aspx
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URO Hariduse, Teaduse ja Kultuuri Organisatsioon
(UNESCO) www.unesco.org

PdShikirja kohaselt on UNESCO eesmaérk aidata kaasa rahu ja julgeoleku tagamisele, edendades
riikidevahelist koost60d hariduse, teaduse ja kultuuri kaudu, et edendada diguse, digusriigi
pdhimdtte ning inimdiguste ja pdhivabaduste {ildist austamist, mis on kinnitatud URO pdhikirjas
maailma rahvaste jaoks, tegemata vahet rassi, soo, keele vdi usuliste tdekspidamiste alusel.
UNESCO mitut tildeesmirki toetatakse konventsioonidega. Seoses mittediskrimineerimisega
keelatakse konventsiooniga diskrimineerimise vastu hariduses mis tahes eristamine, véljajitmine,
piiramine v0i eelistamine rassi, nahavérvi, soo, keele, usutunnistuse, poliitilise voi muu
toekspidamise, rahvusliku vdi sotsiaalse paritolu, majandusliku olukorra voi stinnipara alusel, mille

eesmirk voi tagajdrg on hariduses vordse kohtlemise kaotamine voi kahjustamine.

UNESCO on kehtestanud menetluse kaebuste uurimiseks, mis késitlevad vdidetavaid inimdiguste
rikkumisi tema padevusse kuuluvates valdkondades, nimelt hariduse, teaduse ja kultuuri

valdkonnas.
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Rahvusvaheline To6organisatsioon (ILO) www.ilo.org

ILO veebisaidil (www.ilo.org) sdilitatakse ILO todalaste konventsioonide ja protokollide
andmebaasi, sealhulgas suurt hulka konventsioone, mis on otseselt voi kaudselt piihendatud
diskrimineerimise keelamisele tdokohal. Nende hulka kuuluvad nn pohi- ehk peamised todalased
konventsioonid ning eelkdige ILO t66- ja kutsealast diskrimineerimist késitlev konventsioon

(nr 111) ja konventsioon vordse tasustamise kohta (nr 100). Samuti véérib markimist ILO
konventsioon toordnde kohta (nr 97, ajakohastatud), konventsioon vodrtodtajate kohta (nr 143,
lisasdtted), perekondlike kohustustega to6tajate konventsioon (nr 156), puuetega isikute
konventsioon (nr 159), konventsioon pdlisrahvaste ja hdimurahvaste kohta (nr 169) ning
koduabiliste inimvéadrse t60 konventsioon (nr 189). ILO raames on loodud to6tingimuste ja
vorddiguslikkuse iiksus, sealhulgas filiaal, mis tegeleb soolise vorddiguslikkuse ja mitmekesisuse
kiisimustega. Soolise vorddiguslikkuse ja mitmekesisuse kiisimustes keskendutakse koikide naiste
ja meeste vordsetele voimalustele ja vordsele kohtlemisele tdomaailmas ning soo, rassi, etnilise
paritolu, polisrahva hulka kuulumise ja puude alusel diskrimineerimise kaotamisele. Filiaal annab
osalistele poliitilist ndu, vahendeid ja suuniseid ning tehnilist abi, sealhulgas kaasavamate
tookohtade edendamiseks ning selle tagamiseks, et poliitika, programmid ja institutsioonid oleksid
sooteadlikud.5¥Samuti avaldab ILO korrapéraselt aruandeid praeguste iilemaailmsete suundumuste
kohta seoses diskrimineerimisega t06l ning mittediskrimineerimise ja vordsuse rahvusvaheliste

toonormide jargimisega®®.

58 Lisateave aadressil http://www.ilo.org/global/topics/equality-and-discrimination/lang--
en/index.htm

59 Vt néiteks 2017. aasta Rahvusvahelisele Té6konverentsile esitatud aruannet todalaste
aluspohimotete ja pohidiguste kohta, mis on kéttesaadav veebisaidil
http://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/106/reports/reports-to-the-
conference/ WCMS _549949/lang--en/index.htm
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Piirkondlikud dokumendid
Euroopa Noukogu www.coe.int

Piirkondliku organisatsiooni eesmirk on saavutada oma litkmete suurem {ihtsus, et kaitsta ja
teostada nende iihise kultuuripdrandi hulka kuuluvaid ideaale ja pohimotteid ning holbustada nende
majanduslikku ja sotsiaalset arengut. Euroopa Noukogu on vastu vdtnud rohkem kui 200 lepingut
tema volitustega hdlmatud valdkondades, millest Euroopa inimdiguste konventsioon® (1950) ja
selle protokollid teavitavad inimdiguste iilddeklaratsioonis sétestatud digustest ja muudavad need
oiguslikult siduvaks. Nimetatud konventsiooniga asutati ka Euroopa Inimdiguste Kohus, mis on
kdrgeim Euroopa inimdiguste kiisimustega tegelev kohus. Euroopa inimdiguste konventsiooni
artikliga 14 on diskrimineerimine keelatud: ,,Konventsioonis sitestatud diguste ja vabaduste
kasutamine tagatakse ilma mingi diskrimineerimiseta selliste tunnuste alusel nagu sugu, rass,
nahavérvus, keel, usutunnistus, poliitilised voi muud veendumused, rahvuslik voi sotsiaalne

paritolu, kuuluvus rahvusviahemusse, varanduslik, siinni- voi muu seisund.*

Euroopa Noukogu késutuses on samuti konkreetsete teemade voi konventsioonidega seotud

jéarelevalveorganid ja eksperdikomiteed. Mittediskrimineerimisega seoses tuleks nimetada jargmist:

— Rassismi ja sallimatuse vastu voitlemise Euroopa komisjon (ECRI) ja selle 16 iildist
poliitilist soovitust.

— Naistevastase vigivalla ja perevégivalla ennetamise ja tokestamise konventsioon
(Istanbuli konventsioon) ning naistevastase vagivallaga ja perevégivallaga voitlemise
eksperdirithm (GREVIO).

— Euroopa Sotsiaalharta

— Euroopa piirkondlike ja vdhemuskeelte harta

— Rahvusvahemuste kaitse raamkonventsioon

80 Inimdiguste ja pShivabaduste kaitse konventsioon.
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Euroopa Julgeoleku- ja Koostooorganisatsioon (OSCE) www.osce.org

OSCE omab terviklikku ldhenemisviisi julgeolekule, mis hdlmab poliitilisi, sdjalisi, majanduslikke
ja keskkonnaalaseid ning inimestega seotud aspekte. Seetottu késitleb OSCE mitmesuguseid
julgeolekuga seotud probleeme, sealhulgas inimdigused, vihemuste, sealhulgas romade ja sintide
kiisimused, sallivus, mittediskrimineerimine ja sooline vorddiguslikkus. OSCE demokraatlike
institutsioonide ja inimdiguste biiroo (ODIHR) pakub toetust, abi ja oskusteavet osalevatele
riikidele ja kodanikuiihiskonnale, eesmérgiga edendada demokraatiat, digusriiki, inimdigusi ning
sallivust ja mittediskrimineerimist. Biiroo korraldab koolitusprogramme valitsus- ja
diguskaitseametnikele ning valitsusvilistele organisatsioonidele inimdiguste kaitsmise, edendamise
ja jalgimise teemal. K&iki 57 osalisriiki koheldakse vordselt ning otsused tehakse konsensuslikult

poliitilisel, kuid diguslikult mittesiduval alusel.

Inimoiguste ja rahvaste 6iguste Aafrika komisjon (ACHPR) www.achpr.org

Aafrika Uhtsuse Organisatsiooni (Aafrika Liit) poolt 1981. aastal vastu vdetud inimdiguste ja
rahvaste diguste Aafrika hartas on mittediskrimineerimise pohimdte sitestatud artiklis 2: ,,Igal
isikul on digus kasutada kéesolevas hartas tunnustatud ning tagatud digusi ja vabadusi ilma mis
tahes vahetegemiseta rassi, etnilise kuuluvuse, nahavirvi, soo, keele, usutunnistuse, poliitiliste voi
muude toekspidamiste, rahvusliku ja sotsiaalse péritolu, varandusliku seisuse, siinnipdra voi muu

staatuse alusel.

Hartaga kehtestati samuti inimdiguste ja rahvaste diguste Aafrika komisjon. Komisjoni volitusi

taiendab 1998. aastal loodud inimdiguste ja rahvaste diguste Aafrika kohus.
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Samuti on komisjon iildiselt diskrimineeritavate rithmade juurde loonud eriraportdorid, todriihmad

ja komitee, kelle tegevusvaldkonnaks on

— Eakate ja puuetega inimeste digused

— Naiste digused

— HIVsse nakatunud ja HIVst ohustatud, mdjutatud ja selle suhtes haavatavate inimeste diguste
kaitsmine

— Pagulased, varjupaigataotlejad, rdndajad ja riigisisesed pogenikud

— Inimdiguste kaitsjad

—  Aafrika pdlisrahvad/-kogukonnad

Ameerika Inimoéiguste Komisjon IACHR) www.oas.org/en/iachr/

IACHR on Ameerika Riikide Organisatsiooni (ARO) juht- ja autonoomne organ, kelle iilesandeks
on edendada ja kaitsta inimdigusi Ameerika poolkeral. See koosneb seitsmest soltumatust isikuliselt
nimetatud liikkmest. 1959. aastal ARO poolt asutatud komisjoni peakorter asub Washingtonis.
Nimetatud komisjon koos 1979. aastal loodud Ameerika Inimoiguste Kohtuga (edaspidi ,,kohus®)

on iiks lileameerikalise inimdiguste kaitse siisteemi (IAHRS) institutsioonidest.

Mittediskrimineerimise pdhimdte on sdtestatud Ameerika inimodiguste konventsioonis: ,,Kéesoleva
konventsiooni osalisriigid kohustuvad austama kiesolevas konventsioonis tunnustatud digusi ja
vabadusi ning tagama kdigile nende jurisdiktsiooni alla kuuluvatele isikutele nende diguste ja
vabaduste vaba ja tdieliku kasutamise ilma igasuguse diskrimineerimiseta rassi, nahavirvi, soo,
keele, usutunnistuse, poliitiliste voi muude tdekspidamiste, rahvusliku vdi sotsiaalse péritolu,

majandusliku seisundi, slinnipira voi mis tahes muude sotsiaalsete tingimuste alusel®.

Diskrimineerimise aluseid arendati edasi diskrimineerimise ja sallimatuse kdigi vormide vastu
voitlemise konventsiooni ning rassismi, rassilise diskrimineerimise ja seonduvate sallimatuse

vormide vastu voitlemise konventsiooni vastuvotmisega 2013. aastal.
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Samal ajal kui viimati nimetatud konventsioon hdlmab diskrimineerimist rassi, nahavérvi,
sugulusliini voi rahvusliku voi etnilise péritolu alusel, késitleb esimene konventsioon
diskrimineerimist kodakondsuse, vanuse, soo, seksuaalse sittumuse, sooidentiteedi ja -véljenduse,
keele, usutunnistuse, kultuurilise identiteedi, poliitiliste voi muude vaadete, sotsiaalse péritolu,
sotsiaal-majandusliku staatuse, haridustaseme, rindaja-, pagulase, repatrieeritu, kodakondsusetu voi
riigisisese pdgeniku staatuse, puude, geneetiliste omaduste, vaimse voi flilisilise tervise, sealhulgas
nakkusliku seisundi ja invaliidsust pdhjustava psiihholoogilise seisundi voi mis tahes muu seisundi

alusel.

Mittediskrimineerimise pdhimote on samuti vdlja kuulutatud muudes konkreetsetele riihmadele

suunatud konventsioonides ja deklaratsioonides:

—  Naiste vastu suunatud végivalla ennetamise, selle eest karistamise ja selle Iopetamise
konventsioon

—  Konventsioon puuetega inimeste vastu suunatud diskrimineerimise kdigi vormide
likvideerimise kohta

— Eakate inimdiguste kaitsmise konventsioon

— Ameerika deklaratsioon pdlisrahvaste diguste kohta

Muud piirkondlikud dokumendid
Araabia Riikide Liiga (AL) www.lasportal.org®!

2004. aastal vastu vOetud Araabia inimdiguste harta artikli 3 16ikes 1 ndhakse ette jargmist:
,Kéesoleva harta koik osalisriigid kohustuvad tagama kodigi oma jurisdiktsiooni alla kuuluvate
isikute diguse kasutada kéesolevas hartas sitestatud digusi ja vabadusi, tegemata vahet rassi,
nahavérvi, soo, keele, usutunnistuse, vaate, idee, rahvusliku voi sotsiaalse péritolu, varandusliku

seisundi, siinnipéra voi fiilisilise voi vaimse puude alusel.*

Tuleks mirkida, et Araabia inimdiguste hartat on peetud, sealhulgas endise inimdiguste
iilemvoliniku Louise Arbouri poolt, mitte tdielikult kooskdlas olevaks rahvusvaheliste
inimoigustealaste standarditega, eelkdige lapse ja naiste diguste ning sionismi ja rassismi

vordsustamise osas.

61 Suur osa selle veebisaidi sisust on esitatud iiksnes araabia keeles.
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AL on loonud iniméiguste kiisimustega tegeleva alalise Araabia komitee. Nimetatud komitee,

kellel puudub jirelevalve- ja kaebuste kisitlemise mehhanism, tegevusvaldkonnad on
— litkkmesriikide vahel inimdiguste valdkonnas tehtava koostdo eeskirjade kehtestamine;

— Araabia seisukoha sdnastamine inimoiguste kiisimustes piirkondlikul ja rahvusvahelisel

tasandil;

—  inimdigustealaste lepingute tekstide koostamine, et esitada need Araabia Riikide Liiga

vilisministrite ndukogule vastuvotmiseks;

— inimdigusi késitlevate Araabia lepingute uurimine arvamuse esitamiseks nende

kooskdla kohta inimdiguste pdhimdtete ja standarditega;
— inimdigustealaste lepingute ja soovituste rakendamise edendamine;

— soovituste esitamine mis tahes inimdigustega seotud kiisimustes, mida taotlevad alaliselt
komiteelt kdnealune ndukogu, Araabia Riikide Liiga peasekretariaat vai liiga mis tahes

litkmesriik.

— Koostdo edendamine inimdigustealase hariduse valdkonnas.

ASEAN®? www.humanrightsinasean.info

2012. aastal vastu voetud ASEANI iniméiguste deklaratsiooni artiklis 2 sitestatakse, et ,,igal isikul
on Oigus kasutada deklaratsioonis sdtestatud digusi ja vabadusi olenemata rassist, soost, vanusest,
keelest, usutunnistusest, poliitilistest voi muudest toekspidamistest, rahvuslikust ja sotsiaalsest

paritolust, majanduslikust olukorrast, siinniparast, puudest vOi muust staatusest®.

ASEANI valitsustevaheline inimdiguste komisjon (AICHR) on ASEAN:I piirkondlik inimdiguste

institutsioon, mis asutati 2009. aastal.

62 Kagu-Aasia Maade Assotsiatsioon.
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AICHRI volitused on jargmised:

Tootada vilja strateegiad eesmargiga edendada ja kaitsta inimdigusi ja pdhivabadusi
Tootada védlja ASEANI inimoiguste deklaratsioon

Suurendada tildsuse teadlikkust inimdiguste valdkonnas hariduse, teadusuuringute ja
teabe levitamise kaudu

Tegeleda suutlikkuse suurendamisega, et ASEANI litkmesriigid saaksid tShusalt
rakendada inimdiguste valdkonna rahvusvahelistest kokkulepetest tulenevaid kohustusi
ja ASEAN!I inimdiguste valdkonna dokumente

Innustada ASEANI litkmesriike ratifitseerima rahvusvahelisi inimodigustealaseid
dokumente

Pakkuda ASEANIile taotluse korral ndustamisteenuseid ja tehnilist abi inimdiguste
kiisimustes

Osaleda dialoogis ja konsultatsioonides teiste ASEANi organitega ja ASEANiga seotud
iiksustega, sealhulgas kodanikutihiskonna organisatsioonide ja muude sidusriithmadega
Hankida teavet ASEAN!I liikmesriikidelt inimdiguste edendamise ja kaitsmise kohta
Tootada vilja tihiseid 1dhenemisviise ja seisukohti ASEANile huvi pakkuvates
inimodigustega seotud kiisimustes

Koostada temaatilisi inimdigustealaseid uuringuid

Taita koiki muid ASEAN!I riikide valisministrite kohtumisel temale antud tilesandeid

AICHRI1 volitustes ei olnud sétestatud jarelevalve- ega kaebuste késitlemise mehhanismi. Viimastel

aastatel on siiski vélja kujunenud praktika, mis vdimaldab AICHRIl saada teavet ja kaebusi. Kuna

kaebuste arutamine toimub suletud koosolekutel, ei ole voimalik kinnitada, kas ja missuguseid

juhtumeid on AICHRIs arutatud. AICHR ei ole veel votnud avalikke meetmeid inimdiguste

olukorra voi kaebuste kéasitlemiseks.
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