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Indledning

Forbud mod forskelsbehandling er et af de vigtigste principper i international
menneskerettighedslovgivning. Siden vedtagelsen af verdenserklaeringen om
menneskerettighederne 1 1948 1 Paris er dette princip blevet yderligere fremhavet i de
menneskerettighedsinstrumenter, som er blevet udviklet og indarbejdet i de nationale love i de fleste
lande i verden. I Den Europaiske Unions grundtraktater!, i Den Europaiske Unions charter om
grundleggende rettigheder? og i den europaiske menneskerettighedskonvention er forbuddet mod

forskelsbehandling et grundlaeggende princip.

Pé trods af klarhed i international menneskerettighedslovgivning om forbuddet mod
forskelsbehandling er millioner af mennesker stadig udsat for forskelsbehandling, som forhindrer
dem 1 at nyde deres menneskerettigheder fuldt ud og i at na deres fulde potentiale som lige og aktive
medlemmer af samfundet. Forskelsbehandling kan fere til social uro, vold, konflikter og
tvangsfordrivelse. Ud over de voldsomme menneskelige omkostninger har forskelsbehandling
enorme gkonomiske omkostninger i form af fattigdom og tab af muligheder, ikke kun for de enkelte
og deres familier, men for hele samfundet. Da forbuddet mod forskelsbehandling er et
grundlaggende princip, som Den Europaiske Union (EU) bygger pd, er EU dybt engageret i at

bekaempe alle former for forskelsbehandling inden for sine egne grenser og i verden generelt.

Citater fra traktaten om Den Europ@iske Union (TEU) og traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade (TEUF): a) artikel 2 i TEU: Unionen bygger pa veerdierne respekt
for den menneskelige veerdighed, frihed, demokrati, ligestilling, retsstaten og respekt for
menneskerettighederne, herunder rettigheder for personer, der tilhorer mindretal. Dette
er medlemsstaternes felles verdigrundlag i et samfund praeget af pluralisme,
ikkeforskelsbehandling, tolerance, retfeerdighed, solidaritet og ligestilling mellem kvinder
og mand; b) artikel 3, stk. 3, 1 TEU: Unionen opretter et indre marked. Den arbejder for en
baredygtig udvikling i Europa baseret pd en afbalanceret ekonomisk vakst og prisstabilitet,
en social markedsekonomi med hgj konkurrenceevne, hvor der tilstreebes fuld beskeftigelse
og sociale fremskridt, og et hojt niveau for beskyttelse og forbedring af miljokvaliteten. Den
fremmer videnskabelige og teknologiske fremskridt. Den bekaemper social udstedelse og
forskelsbehandling og fremmer social retfeerdighed og beskyttelse, ligestilling mellem
kvinder og maend, solidaritet mellem generationerne og beskyttelse af berns rettigheder. Den
fremmer okonomisk, social og territorial samherighed og solidaritet mellem medlemsstaterne.
Den respekterer medlemsstaternes rige kulturelle og sproglige mangfoldighed og sikrer, at
den europaiske kulturarv beskyttes og udvikles; c) artikel 10 i TEUF: Ved udformningen og
gennemforelsen af sine politikker og aktiviteter tilstraeber Unionen at bekaempe enhver form
for forskelsbehandling pd grund af ken, race eller etnisk oprindelse, religion eller tro,
handicap, alder eller seksuel orientering.

Chartret finder anvendelse pa alle EU's medlemsstater, nir de anvender EU-retten, og pa alle
EU-institutioner og -organer i alle deres handlinger.
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Bekampelse af alle former for forskelsbehandling er desuden en EU-prioritet i EU's strategiske
ramme for menneskerettigheder og demokrati’ fra 2012. EU's handlingsplan for 2015-2019 gav
grundlag for udvikling af EU-varktejer om ikkeforskelsbehandling.

EU's retningslinjer vedrerende menneskerettigheder for sa vidt angar ikkeforskelsbehandling
bidrager til gennemforelsen af EU's handlingsplan vedrerende menneskerettigheder og demokrati
og supplerer samtidig Europa-Kommissionens operationelle verktegjer inden for
udviklingssamarbejde i forbindelse med EU's rettighedsbaserede tilgang til udviklingssamarbejde,

som omfatter alle menneskerettigheder.

Bekampelse af forskelsbehandling er ogsa et tveergaende mal. Det er EU's generelle
preferenceordning (GSP) et eksempel pé. Den giver ensidige handelsfordele til sarbare
udviklingslande, herunder de mindst udviklede lande, som nasten har fuld adgang til EU-markedet
1 henhold til ordningen "alt undtagen vében". I henhold til EU's GSP-forordning skal
hovedprincipperne i de grundleeggende internationale konventioner om menneskerettigheder og
arbejdstagerrettigheder overholdes. Det drejer sig om den internationale konvention om afskaffelse
af alle former for racediskrimination (1965), konventionen for afskaffelse af alle former for
diskrimination imod kvinder (1979) og konventionen vedrerende forskelsbehandling med hensyn til
beskaeftigelse og erhverv (nr. 111, 1958). For lande, der er omfattet af den sarlige ansporende
ordning for baredygtig udvikling og god regeringsforelse ("GSP+"), er det desuden et krav, at de
ratificerer og gennemforer 27 internationale konventioner, bl.a. om menneske- og
arbejdstagerrettigheder, miljo og god regeringsforelse. EU overvdger gennemforelsen af disse

forpligtelser.

EU's retningslinjer vedrerende ikkeforskelsbehandling skal supplere og styrke andre EU-

retningslinjer vedrerende menneskerettigheder® med det formal:

J at forbedre EU's effektivitet i bekempelsen af enhver form for forskelsbehandling
J at forbedre synligheden af og bevidstheden om EU's vardier og tiltag i bekempelsen af
forskelsbehandling.

3 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11855-2012-INIT/da/pdf
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 978/2012 om en generel
praeferenceordning, herunder bilag VIII om FN- og ILO-konventioner om grundleeggende
menneske- og arbejdstagerrettigheder.

Alle EU's retningslinjer vedrerende menneskerettigheder findes her:
https://eeas.europa.eu/topics/human-rights-democracy/6987/eu-human-rights-guidelines_en.
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Retningslinjerne vedrerende menneskerettigheder for sa vidt angar ikkeforskelsbehandling
indeholder konceptuel og operationel vejledning med hensyn til EU's menneskerettighedspolitik 1
EU's optraeden udadtil. De bygger pé og redeger for EU's og internationale
menneskerettighedsstandarder og -normer vedrerende forbud mod forskelsbehandling og fremme af
ikkeforskelsbehandling. De udstikker ogsa klare politiske linjer for EU-institutioner og -
embedsmand og EU's medlemsstater, som skal anvendes i samarbejdet og kontakterne med

tredjelande, internationale organisationer og civilsamfundsorganisationer.

1.  Hvad er forskelsbehandling?

Ved forskelsbehandling forstis enhver form for diskrimination af en person eller gruppe af
personer pi et ulovligt grundlag uden nogen objektiv og rimelig begrundelse®. De ulovlige
grunde er defineret i international menneskerettighedslovgivning. De grunde, der er opfert pa listen
nedenfor, stammer fra verdenserklaringen om menneskerettighederne (artikel 2, stk. 2),
konventionen om afskaffelse af alle former for racediskrimination, den europeiske
menneskerettighedskonvention og protokol nr. 12 hertil, Den Europaiske Unions charter om
grundleggende rettigheder, Den Internationale Arbejdsorganisations (ILO's) konvention nr. 98 om
retten til at organisere sig og fare kollektive forhandlinger” samt de fire Genévekonventioner og de

to tilleegsprotokoller hertil3.

Jf. ECRI (Den Europziske Kommission mod Racisme og Intolerance), generel henstilling nr.
7, punkt 1, litra b).

7 Artikel 1 1 ILO-konvention nr. 98: "Arbejderne skal pa fyldestgerende made [...] beskyttes
mod foranstaltninger, der gér ud pa at modarbejde fagforeninger".

Genevekonvention I om sérede og syge i de vaebnede styrker i felten (1949),
Genevekonvention II om sédrede, syge og skibbrudne i de vabnede styrker pa seen (1949),
Genevekonvention III om krigsfanger (1949) og Genévekonvention IV om civile (1949).
Tilleegsprotokol I vedrerende beskyttelsen af ofre 1 internationale vaebnede konflikter og
tillegsprotokol II vedrerende beskyttelsen af ofre i ikkeinternationale veebnede konflikter.
Disse konventioner og protokoller udger kernen i den humanitaere folkeret.
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Ulovlige grunde til forskelsbehandling omhandlet i bindende internationale
menneskerettighedsinstrumenter, internationale instrumenter vedrorende arbejdsvilkar og
instrumenter vedrerende den humanitzere folkeret samt i Den Europziske Unions charter om

grundlaeggende rettigheder

alder

fodsel eller anden stilling

farve

herkomst

handicap

genetiske anleg

sprog

tilhersforhold til et nationalt mindretal/tilknytning til et nationalt mindretal
medlemskab af fagforening

national, etnisk eller social oprindelse
politiske eller andre anskuelser
formueforhold (ekonomisk stilling)
race

religion eller tro

kon

seksuel orientering

ethvert andet forhold/noget som helst andet lignende forhold
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Overvejelser vedrerende grunde til forskelsbehandling
"Ethvert andet forhold/noget som helst andet lignende forhold"

Naér listen over ulovlige grunde ender med "ethvert andet forhold" i internationale
menneskerettighedsinstrumenter (eller "noget som helst andet lignende forhold" i den humanitere
folkeret), betyder det, at listen over ulovlige grunde til forskelsbehandling ikke er udtemmende,
hvilket understreger, at menneskerettigheder gaelder for alle mennesker/enhver uden

forskelsbehandling af nogen art’.

"Race" Det ber bemarkes, at udtrykket "race" 1 disse retningslinjer anvendes og fortolkes 1
overensstemmelse med international menneskerettighedslovgivning og EU-
menneskerettighedslovgivning, og det indebarer saledes ikke en accept af teorier, der seger at

fastsla, at der findes forskellige menneskeracer!.

"Herkomst" Udtrykket anvendes ofte synonymt med "race". Imidlertid betyder "herkomst" ikke kun
"race" og har en betydning og en anvendelse, der komplementerer de andre ulovlige grunde til
forskelsbehandling. Komitéen'! bekreefter ogsd, at forskelsbehandling pd grund af "herkomst"
omfatter forskelsbehandling af medlemmer af samfund, der er baseret pd former for social

stratificering sasom kaste og lignende systemer med nedarvet stilling.

? Som eksempler pé, hvad der kan vaere omfattet af udtrykket "ethvert andet forhold", henvises
der til Den Europaiske Menneskerettighedsdomstols domme, der har stadfaestet, at
forskelsbehandling pa grund af bl.a. hivpositivitet (Kiyutin mod Rusland - klage nr. 2700/10),
fodsel uden for ®gteskab (Mazurek mod Frankrig - klage nr. 34406/97), seksuel orientering
og kensidentitet (Identoba og andre mod Georgien - klage nr. 73235/12), sundhedsstatus
(Novruk og andre mod Rusland - klage nr.31039/11) og helbredstilstand (G.N og andre mod
Italien - klage nr. 43134/05) er forbudt 1 henhold til artikel 14 (Forbud mod diskriminering) 1
den europziske menneskerettighedskonvention.

10 Betragtning 6 i Radets direktiv 2000/43/EF af 29. juni 2000 om gennemforelse af princippet
om ligebehandling af alle uanset race eller etnisk oprindelse: "Den Europaiske Union afviser
teorier, der seger at fastsla, at der findes forskellige menneskeracer. Anvendelsen af udtrykket
"race" 1 dette direktiv indebarer ikke en accept af sddanne teorier".

I FN's Racediskriminationskomité (CERD) i sin generelle henstilling nr. 29.
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"Handicap" Ifelge FN's konvention om rettigheder for personer med handicap'? omfatter

personer med handicap mennesker, der har en langvarig fysisk, psykisk, intellektuel eller

sensorisk funktionsnedsattelse, som i samspil med forskellige barrierer!® kan hindre dem i fuldt

og effektivt at deltage i samfundslivet pa lige fod med andre.

1.1

Begreber inden for ikkeforskelsbehandling

Retlig og faktisk forskelsbehandling

I lovtekster og politiske tekster sondres der mellem retlig og faktisk forskelsbehandling. Retlig

forskelsbehandling foreligger, nar gaeeldende love og politikker i sig selv er diskriminerende eller

giver mulighed for forskelsbehandling, hvorimod faktisk forskelsbehandling foreligger, nér loven

eller politikken ikke 1 sig selv er diskriminerende, men gennemforelsen og hdndhavelsen heraf har

en diskriminerende virkning!4.

12

13

14

Bemark, at Den Europ@iske Union er part i FN's konvention om rettigheder for personer med
handicap.

Med hensyn til "forskellige barrierer" anses tilgengelighed for at vaere en forudsatning for, at
personer med handicap kan nyde alle menneskerettigheder og grundleggende
frihedsrettigheder. Jf. ogsé generel bemarkning nr. 6 (2018) om lighed og
ikkeforskelsbehandling fra FN's Komité for Rettigheder for Personer med Handicap (dok.
CRPD/c/GC/6).

Menneskerettighedsradets arbejdsgruppe om spergsmélet om diskrimination mod kvinder 1
lovgivningen og i praksis beskriver de to former for forskelsbehandling (her i forbindelse med
kvinder) pa folgende made: Forskelsbehandling kan veere retlig, nar en lovtekst eller politisk
tekst indeholder diskriminerende bestemmelser, eller faktisk, nar loven eller politikken ikke i
sig selv er diskriminerende, men gennemforelsen og handhcevelsen heraf har en negativ
indvirkning pad kvinder. Faktisk forskelsbehandling kan ogsd veere en folge af mere generelle
skikke sasom kultur, traditioner og stereotype opfattelser, som hindrer kvinders fulde
ligestilling og nydelse af rettigheder. Gamle historiske og strukturelle uligheder, som
eksempelvis minoritetsgrupper ofte oplever, kan ogsa bidrage til faktisk forskelsbehandling.
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Direkte og indirekte forskelsbehandling

I henhold til EU-direktiverne om ikkeforskelsbehandling!® foreligger der "direkte
forskelsbehandling", nar en person pa grund af race eller etnisk oprindelse behandles ringere end en
anden bliver, er blevet eller ville blive behandlet i en tilsvarende situation. "Indirekte
forskelsbehandling" foreligger, hvis en tilsyneladende neutral bestemmelse, betingelse eller praksis
vil stille personer af en bestemt race eller etnisk oprindelse sarlig ufordelagtigt i forhold til andre
personer, medmindre den pageldende bestemmelse, betingelse eller praksis er objektivt begrundet i
et legitimt mal, og midlerne til at opfylde det er hensigtsmassige og nodvendige'®. Selv om
eksemplerne ovenfor henviser til forskelsbehandling pa grund af race eller etnisk oprindelse, ber det

understreges, at direkte og indirekte forskelsbehandling kan foreligge med enhver begrundelse.
Strukturel forskelsbehandling!’

Direkte og indirekte forskelsbehandling forekommer nogle gange sammen med begreberne
"strukturel forskelsbehandling", "institutionel forskelsbehandling" eller "systemisk
forskelsbehandling". Disse begreber anvendes til at beskrive den udelukkelse og
forskelsbehandling, som opleves af hele grupper af personer, som har de samme kendetegn eller
udsattes for den samme form for forskelsbehandling. Ved "strukturel forskelsbehandling" forstas
regler, normer, rutiner samt holdnings- og adfeerdsmenstre i institutioner og andre
samfundsmessige strukturer, som bevidst eller ubevidst forhindrer grupper eller enkeltpersoner 1 at

fa4 adgang til de samme rettigheder og muligheder som andre, og som bidrager til, at de opnar

ringere resultater end flertallet af befolkningen!8.

15 Det anvendte eksempel kommer fra Radets direktiv 2000/43/EF af 29. juni 2000 om
gennemforelse af princippet om ligebehandling af alle uanset race eller etnisk oprindelse.
Jf. ogsa generel bemerkning nr. 20 fra Komitéen for @konomiske, Sociale og Kulturelle
Rettigheder (vedrerende den internationale konvention om ekonomiske, sociale og kulturelle
rettigheder): Direkte forskelsbehandling foreligger, nar en person behandles ringere end en
anden person i en tilsvarende situation af drsager knyttet til en ulovlig grund. Indirekte
forskelsbehandling henviser til love, politikker eller praksis, som umiddelbart synes at vaere
neutrale, men som har en uforholdsmessig indvirkning pa udevelsen af rettigheder 1
forbindelse med ulovlige grunde til forskelsbehandling.

Bemark, at der ikke er fastsat en definition af "strukturel forskelsbehandling" eller af
"forskelsbehandling pé grund af tilknytning og antagelser" i international ret eller EU-ret.
Revideret generel henstilling nr. 2 (punkt 20 1 begrundelsen hertil) fra Den Europeiske
Kommission mod Racisme og Intolerance (ECRI)
http://ombudsman.hr/attachments/article/1283/REC-02rev-2018-006-ENG.pdf.

16

17

18
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Forskelsbehandling pa grund af tilknytning og antagelser!”

Denne form for forskelsbehandling kaldes ogsa associeret diskrimination, eftersom offeret udsettes
for forskelsbehandling, fordi han eller hun associeres med en eller flere andre personer, som er det
primere mal for udeverens fordomme. Associeret diskrimination kan finde sted af mange
forskellige grunde, bl.a. handicap, og er begrebsmaessigt forbundet med "tilknytningsgrundene".
Forskelsbehandling pa grund af tilknytning er teet forbundet med forskelsbehandling pé grund af
antagelser. Her udsattes offeret for forskelsbehandling, fordi vedkommende antages at vaere malet

for eller at veere en del af en gruppe, som er mélet for udeverens fordomme.
Diskriminerende profilering

Selv om der ikke er fastsat en definition af diskriminerende profilering i international ret eller EU-
ret bestdr diskriminerende profilering 1 forbindelse med eksempelvis sikkerhed og retshindhevelse
1 at mistaenke eller fokusere pa en person pa grundlag af stereotyper, der er forbundet med ulovlige

grunde til forskelsbehandling, og ikke pa grundlag af en specifik mistanke?°.

I de senere ar har der vaeret gget opmerksomhed pa at forebygge diskriminerende racemaessig og
etnisk profilering pa sikkerheds- og retshdndhavelsesomrédet samt pa graense- og
immigrationsomrddet. Som reprasentanter for staten er sikkerheds- og politifolk underlagt en streng
forpligtelse til at udfere deres arbejde i fuld overensstemmelse med menneskerettighederne og

lovene om forbud mod forskelsbehandling.

19 Se fodnote 17.

20 EU's Agentur for Grundleeggende Rettigheder (FRA) har udarbejdet vejledningen "Mod et
mere effektivt politiarbejde — Forstaelse og forebyggelse af diskriminerende etnisk
profilering" http://fra.europa.eu/en/tags/ethnic-profiling. Forbuddet mod forskelsbehandling
indeberer ikke, at personlige kendetegn ikke kan anvendes som legitime faktorer med henblik
pa profilering 1 forbindelse med strafferetlig efterforskning eller ind- og udrejsekontrol (se
afsnit 2.4 1 vejledningen fra Agenturet for Grundlaeggende Rettigheder). Der skal imidlertid
vere begrundet mistanke, der bygger pa andre oplysninger end de beskyttede grunde.
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Forskelsbehandling af flere grunde

Personer kan blive udsat for forskelsbehandling af mere end én grund. I direktivet om
ligebehandling med hensyn til beskaftigelse?! og i fernavnte direktiv om racelighed?? nevnes
forskelsbehandling af flere grunde specifikt. Blandt FN's menneskerettighedsinstrumenter er det
kun konventionen om rettigheder for personer med handicap, der omhandler forskelsbehandling af

flere grunde:

ser med bekymring pd den vanskelige situation, som personer med handicap befinder sig i ved at
veere udsat for multidiskrimination eller grov diskrimination pd grund af race, hudfarve, kon, sprog,

religion, politisk eller anden anskuelse, national, etnisk, oprindelig eller social herkomst,

Sformueforhold, fodsel, alder eller anden stilling®.

Forskelsbehandling af flere grunde er knyttet til begrebet "intersektionel forskelsbehandling”, som
henviser til en situation, hvor flere forskellige grunde interagerer med hinanden samtidig pd en
sadan made, at de ikke kan adskilles, og kombinationen af dem skaber en ny grund til

forskelsbehandling.
Ikkeforskelsbehandling og lighed som komplementzare begreber

Principperne om ikkeforskelsbehandling og lighed beskrives ofte som komplementere principper
og bygger begge pa artikel 1 i verdenserklaeringen om menneskerettighederne, som fastsatter, at
alle mennesker er fadt frie og lige 1 vaerdighed og rettigheder, og samme erklerings artikel 2, som
fastsaetter, at enhver har krav pa alle de rettigheder og friheder, som naevnes i "denne erklering",
uden forskelsbehandling af nogen art. Det erklaerede formdl med ovennavnte EU-direktiver om
ligebehandling med hensyn til beskeftigelse og om racelighed er at fastlegge en ramme for
bekempelse af forskelsbehandling pa grund af [som anfert i direktiverne] med henblik pa at

gennemfore princippet om ligebehandling 1 medlemsstaterne.

21 Rédets direktiv 2000/78/EF af 27. november 2000 om generelle rammebestemmelser om

ligebehandling med hensyn til beskeftigelse og erhverv.
I direktivets betragtning 14.
Litra p) 1 konventionens preeambel.

22
23

6337/19 tm/TOP/ak 11
BILAG RELEX 2B DA



2.  Hvordan bekzmpes forskelsbehandling — forebyggelse og forbud mod
forskelsbehandling

Ethvert land er nedt til at tage skridt til konkret at forebygge og afskaffe forskelsbehandling. Disse
skridt er godt beskrevet i menneskerettighedslovgivningen og i de generelle henstillinger fra
traktatorganerne. I dette afsnit beskrives de mest grundlaeggende aspekter af foranstaltninger til

bekaempelse af forskelsbehandling.
Generelle politikker til bekaempelse af forskelsbehandling

Med henblik pa at fremme og vaerne om principperne om ikkeforskelsbehandling kraever
international menneskerettighedslovgivning, at landene patager sig at treeffe alle passende
foranstaltninger til at udrydde forskelsbehandling, bl.a. pa det sociale, skonomiske og kulturelle
omrade. Dette omfatter politiske, lovgivningsmaessige og administrative foranstaltninger, som kan
vaere mere specifikke, f.eks. oprettelsen af uddannelser i menneskerettigheder og
oplysningsprogrammer, herunder fremme af gensidig forstéelse, tolerance og fred. Mange lande
udarbejder nationale handlingsplaner. Med hensyn til bekeempelse af racisme og fremmedhad blev
det pa verdenskonferencen mod racisme, racediskrimination, fremmedhad og hermed beslaegtet
intolerance (2001) ogsa anbefalet at udarbejde handlingsplaner. FN's Hojkommissariat for
Menneskerettigheder har udformet en vejledning i udarbejdelse af nationale handlingsplaner mod
racediskrimination?*. Den Europaiske Kommission mod Racisme og Intolerance (ECRI), som er et
overvagningsorgan under Europaradet, har ogsa udsendt generelle henstillinger i form af
retningslinjer for udformning af politikker til bekeempelse af forskelsbehandling.?S Inden for Den
Europaiske Union er mange EU-medlemsstaters nationale strategier for romaernes integration ogsé

et eksempel pa nationale handlingsplaner.

P4 omradet beskaeftigelse og erhverv er udformningen af nationale politikker et krav i flere af
Den Internationale Arbejdsorganisations (ILO's) konventioner, heraf to, som ILO betegner som

grundleggende konventioner.

24 http://www.ohchr.org/Documents/Publications/HR-PUB-13-03.pdf
35 Jf. f.eks. https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/activities/General Themes_en.asp.
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Den forste er ILO-konvention nr. 100 om ligelon. Den fastsetter, at de ratificerende stater skal
fremme og sikre gennemforelsen for samtlige arbejderes vedkommende af princippet om lige lon
for mandlige og kvindelige arbejdere for arbejde af samme vardi. Den anden, som er ILO-
konvention nr. 111 vedrerende forskelsbehandling med hensyn til beskaftigelse og erhverv, og som
har et bredere anvendelsesomrade, kraver, at de ratificerende stater udformer og felger en national
politik, der tager sigte pa at fremme ligestilling i henseende til muligheder og behandling for sa vidt
angar beskaftigelse og erhverv i1 det gjemed at fjerne enhver forskelsbehandling pé dette omréde.
Den Internationale Arbejdsorganisations erklering om grundlaeggende principper og rettigheder pa
arbejdet?®, som blev vedtaget i 1998, kraever desuden, at ILO-medlemsstaterne respekterer, fremmer
og gennemforer disse principper og grundleggende rettigheder, herunder afskaffer
forskelsbehandling med hensyn til beskaftigelse og erhverv, uanset om de har ratificeret
ovennavnte to grundleggende konventioner. Desuden vedtog ILO 12017 en resolution om
grundleeggende principper og rettigheder pa arbejdet?’, som fastsatter nye forpligtelser og konkrete

tiltag pa omradet, herunder udformning af politikker mod forskelsbehandling.
Forbud mod forskelsbehandling i lovgivningen

Mange lande har 1 trdd med international menneskerettighedslovgivning indfert lovgivning, der
udtrykkeligt forbyder forskelsbehandling. I mange lande er forbuddet mod forskelsbehandling og
ligheden for alle personer knasat 1 forfatningen og suppleret med mere detaljeret national
lovgivning, som omfatter grundene til forskelsbehandling. Der er indfert retslige og administrative
strukturer, institutioner og mekanismer til forebyggelse af og handhavelse af forbuddet mod
forskelsbehandling. Diskriminerende holdninger og fordomme kommer ofte til udtryk i offentlig
tilskyndelse til had og vold 1 form af racistisk eller fremmedhadsk tale og voldshandlinger
(hadforbrydelser) rettet mod en person eller en gruppe kendetegnet ved egenskaber, der giver ret til
beskyttelse. Det er derfor vigtigt, at forbuddet mod forskelsbehandling suppleres af et retligt forbud
mod offentlig tilskyndelse til had og vold samt hadforbrydelser og tilskyndelser hertil med fuld
respekt for ytringsfriheden?®,

26
27

http://www.ilo.org/declaration/lang--en/index.htm

Jt. https://www.ilo.org/wemspS/groups/public/---ed_norm/---
relconf/documents/meetingdocument/wems _561873.pdf.

EU's egen lovgivning om tilskyndelser til had og vold er et godt eksempel: Ridets
rammeafgorelse 2008/913/RIA af 28. november 2008 om bekampelse af visse former for og
tilkendegivelser af racisme og fremmedhad ved hjalp af straffelovgivningen.

28
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Effektive retsmidler

Lovene skal som minimum omfatte passende midler til beskyttelse mod forskelsbehandling og
viktimisering. Dette omfatter adgang til retlig pravelse ved en domstol eller en anden kompetent
administrativ instans, der kan sikre offeret effektive retsmidler, herunder erstatning eller oprejsning
for enhver skade eller forulempelse, som personen har vaeret udsat for. For at sikre effektive
retsmidler er det vigtigt, at de personer, der udever forskelsbehandling, stilles til ansvar for deres
overtredelser, og at retlige sanktioner for brud pa lovene mod forskelsbehandling er effektive, star i

rimeligt forhold til overtredelsen og har en afskrazkkende virkning?®.
Rimelig tilpasning

I FN-konventionen om rettigheder for personer med handicap (2007) forstas ved rimelig tilpasning
nedvendige og passende @®ndringer og justeringer, som ikke indebarer en uforholdsmessig stor
eller unedvendig byrde, nar dette er nedvendigt i1 et konkret tilfeelde for at sikre, at personer med
handicap kan nyde eller udeve alle menneskerettigheder og grundlaeggende frihedsrettigheder pa
lige fod med andre. Handicapkonventionen fastsetter, at deltagerstaterne skal tage alle passende
skridt til at sikre, at der tilvejebringes rimelig tilpasning. Tilvejebringelse af rimelig tilpasning kan
ogsé veare relevant 1 forbindelse med andre grunde til forskelsbehandling, f.eks. forskelsbehandling
pa grund af religion eller tro. EU-Rédets direktiv om ligebehandling med hensyn til beskeaftigelse

og erhverv indeholder ogsa en bestemmelse om rimelig tilpasning3°.
Universelt design

Ligeledes 1 henhold til handicapkonventionen forstas ved "universelt design" udformning af
produkter, omgivelser, ordninger og tilbud, saledes at de i videst muligt omfang kan anvendes af
alle personer uden behov for tilpasning eller s@rlig udformning. "Universelt design" udelukker ikke

hjelpemidler til seerlige grupper af personer med handicap, nér der er behov derfor.

2 EU-direktivet om oftes rettigheder er i den forbindelse et godt eksempel (Europa-

Parlamentets og Radets direktiv 2012/29/EU af 25. oktober 2012 om minimumsstandarder for
ofre for kriminalitet med hensyn til rettigheder, stotte og beskyttelse og om erstatning af
Rédets rammeafgerelse 2001/220/RIA).

Rédets direktiv 2000/78/EF af 27. november 2000 om generelle rammebestemmelser om
ligebehandling med hensyn til beskeftigelse og erhverv.

30
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Sarforanstaltninger og positiv seerbehandling

Som foreskrevet i international menneskerettighedslovgivning indeholder nogle landes forfatninger
og love specifikke bestemmelser om afskaffelse af ulighed og foranstaltninger til fremme af lighed,
som ofte omtales som serforanstaltninger eller positiv serbehandling. F.eks. foreskriver
konventionen om afskaffelse af alle former for diskrimination imod kvinder (CEDAW) i artikel 4
serforanstaltninger: "Vedtagelse af de deltagende stater af midlertidige scerforanstaltninger med
sigte pa at fremskynde faktisk ligestilling mellem meend og kvinder skal ikke betragtes som
diskrimination efter definitionen i denne konvention, men md pd ingen mdde have til folge, at der
opretholdes ulige eller scerskilte normer, og de pdgceeldende foranstaltninger skal ophceves, nar
formalet med dem, lige muligheder og ligebehandling, er opndet." Tilsvarende foreskriver
konventionen om rettigheder for personer med handicap "sarlige foranstaltninger", der er

nedvendige for at fremskynde eller opné reel lighed for personer med handicap3!.

Mange lande anvender visse kvotesystemer for at fremme storre lighed ved at stotte personer, der
tilherer grupper, der star eller har stiet over for rodfastet forskelsbehandling, séledes at de kan fa de
samme muligheder som andre, f.eks. hvad angér adgang til uddannelse eller beskeftigelse. I nogle
lande fastsattes der ogsa kvoter for at sikre deltagelse af repraesentanter for minoritetsgrupper i

politiske repraesentative organer, f.eks. nationale parlamenter.

31 Et andet eksempel er den internationale konvention om afskaffelse af alle former for
racediskrimination, der i artikel 1, stk. 4, fastsatter folgende: "Scerlige foranstaltninger, der
treeffes med det ene formdl at sikre tilfredsstillende fremgang for visse racemcessige eller
etniske grupper eller enkeltpersoner, der har behov for den beskyttelse, som mdtte veere
nodvendig for at sikre sadanne grupper eller enkeltpersoner lige ret til at nyde eller udove
menneskerettigheder og grundleggende frihedsrettigheder, skal ikke anses for
racediskrimination, forudsat at disse foranstaltninger ikke medforer opretholdelse af scerskilte
rettigheder for forskellige racegrupper, og forudsat at de kun opretholdes, indtil formalet med
dem er opfyldt".
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Overvigning og evaluering

For at foranstaltninger til bekampelse af forskelsbehandling kan vaere effektive, er det nedvendigt,
at forskelsbehandlingssituationen overvéges lobende, siledes at forvaerring eller fremskridt kan
vurderes ordentligt. Pracise vurderinger af forskelsbehandlingssituationen giver mulighed for
evidensbaserede tiltag og foranstaltninger til enten at rette op pa negative tendenser eller yderligere
styrke en positiv udvikling. Endvidere udger overvagnings- og vurderingsrapporter og -data
afgerende elementer i de nationale rapporter, som medlemsstaterne3? er forpligtede til at fremlaegge
for traktatorganerne i henhold til menneskerettighedskonventionerne, Menneskerettighedsradets
universelle regelmaessige gennemgang og ILO's tilsynsorganer. For EU fastsatter artikel 13 1
direktivet om racelighed, at de nationale organer for fremme af ligebehandling
(ligestillingsorganer), som alle EU-medlemsstater skal have, bl.a. har til opgave "indlede
uathangige undersogelser af forskelsbehandling”" med henblik pa at analysere problemer i
forbindelse med forskelsbehandling og undersgge mulige lgsninger?. Kapaciteten til overvigning
ligger i nogle lande hos bestemte statslige organer. I nogle lande bistas disse organer af nationale
statistiske kontorer ved gennemforelsen af undersagelser og dataindsamling*. Inden for EU drager
EU-medlemsstaterne ogsé fordel af Den Europ®iske Unions Agentur for Grundleggende
Rettigheders (FRA) dataindsamling om, overvagning af og forskning i forskelsbehandling i hele
EU. Statistikker efter kon og aldersgruppe er ogsa tilgeengelige pa Eurostats websted3s, og det

samme galder data om handicap3®

32 Ogsa EU i henhold til FN's konvention om rettigheder for personer med handicap.

3 Artikel 13 og betragtning 24 i direktivet om racelighed.

3 Der skal folges en menneskerettighedsbaseret tilgang ved dataindsamling. Med henblik herpé
har OHCHR udviklet en vejledning om en menneskerettighedsbaseret tilgang til
dataindsamling og -disaggregering.
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/HRIndicators/GuidanceNoteonApproachtoData.pdf
Europa-Kommissionen har udsendt en europaisk hindbog om ligestillingsdata (European
Handbook on Equality Data) med det formal at fremme ligestilling og bidrage til
bekaempelsen af forskelsbehandling i EU ved at analysere, hvorfor og hvilken type data der
ber indsamles i forbindelse med ligestilling og forskelsbehandling, samtidig med at
databeskyttelsen, anonymiteten og privatlivet sikres. Endvidere udsendte undergruppen
vedrarende ligestillingsdata i EU's Gruppe pd Hejt Plan vedrerende Ikkeforskelsbehandling,
Lighed og Mangfoldighed i juli 2018 retningslinjer om forbedring af indsamling og brug af
ligestillingsdata.

35 https://ec.europa.eu/eurostat/web/equality/data/database

36 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Disability _statistics
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Nationale menneskerettighedsinstitutioner og ligestillingsorganer

Vurderings- og overvagningsforpligtelser ligger ogsa nogle gange hos bestemte organer til
bekampelse af forskelsbehandling, f.eks. nationale ligestillingsorganer (som i EU-
medlemsstaterne3” og Europarédets medlemsstater3®). Andre steder ligger opgaven hos nationale
menneskerettighedsinstitutioner, f.eks. nationale kommissioner for menneskerettigheder eller

ombudsmandsinstitutioner.

I henhold til EU-retten skal ligestillingsorganer — oprettet 1 henhold til EU's direktiv om racelighed
og ogsa i henhold til direktivet om ligebehandling af mand og kvinder3® — kunne yde uafthaengig
juridisk bistand til ofre for forskelsbehandling, indlede uathangige undersogelser af
forskelsbehandling samt offentliggere uathaengige rapporter og fremsette henstillinger om
sporgsmal vedrerende forskelsbehandling. For at sikre, at ligestillingsorganerne fungerer effektivt
og uathangigt, anbefales det EU-medlemsstaterne at folge op pa Kommissionens henstilling om
standarder for ligestillingsorganer, som blev vedtaget den 22. juni 2018 (C (2018) 3850 final)4?.
Denne henstilling henvender sig navnlig til medlemsstaterne og omfatter adskillige standarder
vedrarende ligestillingsorganernes mandat, deres uathengighed, ressourcer, adgang og
tilgaengelighed samt deres befojelse til at koordinere og samarbejde pa nationalt og internationalt

plan.

Pa europaradsniveau vedtog Den Europ@iske Kommission mod Racisme og Intolerance (ECRI) den
7. december 2017 revideret generel henstilling nr. 2 om ligestillingsorganer til bekeempelse af
racisme og intolerance pa nationalt plan (Equality Bodies to Combat Racism and Intolerance at
National Level) med henblik pa yderligere at styrke ligestillingsorganernes effektivitet, funktion og
uathengighed!.

37 EU's ligebehandlingslovgivning stiller krav om, at medlemsstaterne opretter et

ligestillingsorgan. Medlemsstaterne har gennemfort direktivet om racelighed (2000/43/EF) og

direktivet om ligebehandling mellem mand og kvinder (2010/41/EU) enten ved at udpege en

eksisterende institution eller ved at oprette en ny institution til at udeve de af den nye

lovgivning tildelte befojelser.

Nermere oplysninger om Europaréddet findes i bilag II.

39 Direktiv 2004/113/EF, omarbejdet direktiv 2006/54/EF og direktiv 2010/41/EU.

40 Kan ses her https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32018H0951

41 Den oprindelige henstilling nr. 2 blev vedtaget den 13. juni 1997. Kan ses her:
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-
intolerance/recommendation-no.2.

38
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Parisprincipperne, som blev vedtaget af FN's Generalforsamling i 19934? udger principperne for de
nationale menneskerettighedsinstitutioners kompetence og ansvarsomrade med henblik pa at
fremme og beskytte menneskerettighederne. Ifelge Parisprincipperne herer bekeempelse af alle
former for diskrimination, serligt racediskrimination, ved at ege borgernes bevidsthed pad omradet,
serligt via oplysning og uddannelse, under de nationale menneskerettighedsinstitutioners
ansvarsomrade. De nationale menneskerettighedsinstitutioner kan ogsé undersoge lovbestemmelser
og administrative bestemmelser og komme med anbefalinger til nye love eller lovaendringer med

henblik pa at styrke overensstemmelsen med menneskerettighedsprincipperne.

Ifolge Parisprincipperne kan de nationale menneskerettighedsinstitutioner ogsa etablere
klagemekanismer. Klagemekanismerne giver de nationale menneskerettighedsinstitutioner
mulighed for at here og behandle klager og anmodninger indgivet af privatpersoner eller
civilsamfundet, analysere den foreliggende sag, undersege og anbefale mulige losninger, herunder

via maegling, og yde konkret bistand til ofre ved at sege og fa adgang til retsmidler.

3.  Operationelle retningslinjer

EU-varktejer, -instrumenter og -tiltag til bekaempelse af forskelsbehandling i EU's

menneskerettighedspolitik i EU's optraeden udadtil

I forbindelse med den faelles udenrigs- og sikkerhedspolitik og som led 1 sin
menneskerettighedspolitik vil EU gore brug af alle sine varktejer, herunder ved at styrke
synergierne mellem gennemforelsen af EU's retningslinjer vedrerende menneskerettigheder for at

sikre og fremme respekt for forbuddet mod forskelsbehandling.

42 FN's Generalforsamlings resolution A/48/134.
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Selv om alle EU's retningslinjer vedrarende menneskerettigheder giver vejledende anvisninger pa

bekaempelse af forskelsbehandling, er folgende retningslinjer vedrerende menneskerettigheder

serligt relevante:

EU's retningslinjer vedrorende menneskerettighedsforkcempere (2008)

vold mod kvinder og piger og bekcempelse af alle former for diskrimination mod dem (2008)

EU's retningslinjer om born i veebnede konflikter (2008)

fremme og beskyttelse af alle menneskerettigheder for lesbiske, basser, biseksuelle, transpersoner

og interseksuelle (LGBTI-personer) (2013)

om fremme og beskyttelse af religions- og trosfrihed (2013)

retningslinjer om borns rettigheder (2017).

Desuden indeholder EU's kenshandlingsplan 11 2016-20204 operationelle retningslinjer om

ligestilling mellem kennene, styrkelse af kvinders og pigers indflydelse og status og udryddelse af

konsbestemt vold*4.

43

44

Rédets konklusioner om kenshandlingsplanen 2016-2020 af 26. oktober 2015 (13201/15)
tilsigter 1 EU's eksterne forbindelser at sikre effektiv opfyldelse af EU's tilsagn om ligestilling
mellem konnene og oget ansvarlighed ved at definere forventede resultater, spore ressourcer
og ogsa forbedre kvaliteten af partnerskaber, koordinering og dialog pé alle niveauer. En af de
tre tematiske sojler 1 denne kenshandlingsplan er fysisk og psykisk integritet, hvor
bekampelsen af alle former for vold mod kvinder og piger, bade i den offentlige og den
private sfeere, udger et centralt indsatsomrdde. Ogsd EU's strategiske indsats for ligestilling
mellem konnene (Strategic Engagement for Gender Equality) for perioden 2016-2019 er
relevant for ligestillingsforanstaltninger og -indikatorer, https://ec.europa.eu/anti-
trafficking/eu-policy/strategic-engagement-gender-equality-2016-2019

Alle EU's retningslinjer vedrerende menneskerettigheder findes pa webstedet:
https://eeas.europa.eu/topics/human-rights-democracy/6987/eu-human-rights-guidelines_en.
Ud over de retningslinjer, der er nevnt pa denne side, foreligger der retningslinjer om (bl.a.):
Ytringsfrihed online og offline, dedsstraf, menneskerettighedsdialoger med tredjelande,
menneskerettigheder og den humanitare folkeret samt tortur og anden grusom, umenneskelig
eller nedvardigende behandling eller straf.

6337/19 tm/TOP/ak 19
BILAG RELEX 2B DA


https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/strategic-engagement-gender-equality-2016-2019
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-policy/strategic-engagement-gender-equality-2016-2019
https://eeas.europa.eu/topics/human-rights-democracy/6987/eu-human-rights-guidelines_en

Initiativet "positive menneskerettighedshistorier"

Fremhavelse og bifald af fremskridt i enkelte lande vedrerende bekampelsen af forskelsbehandling
kan vere serdeles effektivt. Med henblik herpd udger initiativet "positive
menneskerettighedshistorier" et vigtigt middel til at fremvise og udveksle gode historier vedrerende
ikkeforskelsbehandling. P4 FN's 73. generalforsamling i 2018 lancerede EU sammen med ministre
og reprasentanter fra 13 lande et globalt initiativ for at fremme "positive
menneskerettighedshistorier". Initiativet "positive menneskerettighedshistorier" tilsigter at fremme
en ny positiv fortelling om menneskerettigheder i verden baseret pa en lovprisning af individuelt og
tvaerregionalt ejerskab til menneskerettighedernes universalitet og udelelighed. Deltagerne giver
tilsagn om at overholde og forbedre menneskerettighederne nationalt og internationalt ved god
regeringsforelse, en sterk uathangig retsstat og demokratiske institutioner og ved at arbejde taet
sammen med civilsamfundet. Deltagerne i initiativet gav tilsagn om at fortsette deres arbejde pa

grundlag af et tematisk samarbejde, navnlig i Menneskerettighedsradet.

3.1 Imedegaelse af forskelsbehandling gennem bilateralt samarbejde og dialog
Vurdering og analyse af og rapportering om ikkeforskelsbehandling

EU vil lebende vurdere, analysere og rapportere om forskelsbehandlingssituationen i sine
partnerlande vedrerende alle ulovlige grunde for at sikre respekt for principperne om
ikkeforskelsbehandling og for at folge fremskridt og identificere tilbageskridt. Beskrivelse og
analyse af retlige og politiske foranstaltninger, der traeffes for at bekaempe forskelsbehandling,
bidrager til at give det fulde billede af forskelsbehandlingssituationen. Endvidere giver retssager og
-afgerelser 1 forskelsbehandlingssager vigtige indikationer om tilbageskridt og fremskridt

vedrerende ikkeforskelsbehandling.
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Vurderingen og analysen af ikkeforskelsbehandlingssituationen ber baseres pa oplysninger fra
nationale og lokale forvaltninger, herunder nationale statistiske kontorer, nationale
menneskerettighedsinstitutioner, herunder ligestillingsorganer og ombudsmandsinstitutioner,
civilsamfundet (bdde landebaseret og internationalt), den akademiske verden samt informations- og
overvagningsrapporter fra internationale mandatindehavere sdsom mekanismerne for FN's sarlige
procedurer, FN's traktatorganer, Menneskerettighedsradets universelle regelmassige gennemgang
og Europarddets overvdgningsorganer samt ILO's almindelige tilsynsorganer. Rapporterne fra de
frivillige nationale revisioner (Voluntary National Reviews) om fremskridt pa nationalt og
subnationalt plan med hensyn til malene for baredygtig udvikling, som blev forelagt det Politiske
Forum pa Hejt Niveau vedrerende Beredygtig Udvikling, er ogsa vigtige informationskilder.
Europa-Kommissionens overvagningsrapporter hvert andet ar under EU's generelle
toldpraeferenceordning+ (GSP+) udger ogsa en vigtig kilde til information om de lande, der drager
fordel af ordningen. Endvidere giver overvagningsrapporterne et godt grundlag for politisk dialog
med indflydelse pa de relevante spergsmal (fordi det er vigtigt for GSP+-landene, at

handelspraferencerne opretholdes).

Vurderingen og analysen af ikkeforskelsbehandlingssituationen ber fremlaegges 1 EU's kommende
landestrategier for menneskerettigheder og demokrati*s under kapitlet om ikkeforskelsbehandling
og udstedelse samt relevante afsnit om de specifikke grunde til forskelsbehandling og/eller til, at
der findes grupper, der udsattes for forskelsbehandling. Sammenfatninger af
ikkeforskelsbehandlingssituationen ber ligeledes vaere et vigtigt emne i den overordnede indledende
sammenfatning i landestrategierne for menneskerettigheder og demokrati. Nar det er relevant, ber
ajourferinger af ikkeforskelsbehandlingssituationen afspejles i de arlige gennemforelsesrapporter

for bade nuvarende og fremtidige landestrategier for menneskerettigheder og demokrati.

45 De nuvarende landestrategier for menneskerettigheder og demokrati omfatter arene 2016-

2020.
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Rapporter fra EU's missionschefer

Relevante eller presserende ajourferinger af ikkeforskelsbehandlingssituationen kan ligeledes
kommunikeres gennem rapporter fra EU's missionschefer (missionschefernes rapporter). Nér det er
relevant, kan missionschefernes rapporter omfatte planer eller anbefalinger om foranstaltninger,
som EU skal treffe for at hdndtere individuelle og opsigtsveekkende sager om krenkelser af retten
til ikkeforskelsbehandling af ulovlige grunde samt strukturel forskelsbehandling. Forslag til
foranstaltninger kan omfatte fortrolige demarcher til relevante myndigheder, sager under punktet pa
dagsordenen om ikkeforskelsbehandling i politiske dialoger, herunder menneskerettighedsdialoger,
og planlagte foranstaltninger eller foranstaltninger, der er truffet, for at imedegé eller bekaempe
kreenkelser, herunder gennem offentlige begivenheder. Missionscheferne tilskyndes ogsa til at
komme med forslag til initiativet "positive menneskerettighedshistorier". @vrige foranstaltninger
kan omfatte at foresld og fremsatte offentlige erkleringer, enten i form af en lokal erklaering aftalt

mellem missionscheferne eller i form af en talspersons erklaring fra hovedkvarteret.
Demarcher og offentlige erkleeringer

Fortrolige demarcher og offentlige erkleringer om ikkeforskelsbehandling er s&rligt relevante 1
hejrisikosager og -situationer. Imidlertid kan det vaere lige sé relevant at reagere pd en positiv
udvikling, f.eks. nar partnerlande ratificerer vigtige menneskerettighedsinstrumenter, der har

betydning for bekaeempelsen af forskelsbehandling i partnerlandet.

Det bar bemarkes, at HR/NF i forbindelse med EU's optraeden udadtil udsender erklaeringer pa
vegne af EU om individuelle sager samt i forbindelse med internationale dage vedrerende grupper,

der saerligt udsattes for forskelsbehandling, eller vedrarende ulovlige grunde til forskelsbehandling.
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Disse omfatter:

8. marts, den internationale kvindedag

21. marts, den internationale dag for afskaffelse af racediskrimination
17. maj, den internationale dag mod homofobi, transfobi og bifobi*®

9. august, den internationale dag for verdens oprindelige folk.

25. november, den internationale dag for afskaffelse af vold mod kvinder.

Det ber endvidere navnes, at HR/NF og Europa-Kommissionen*” udsender en erklering til den

internationale dag for verdens bern den 20. november.
Individuelle sager

EU's retningslinjer vedrerende menneskerettighedsforkzempere*® finder anvendelse i
forbindelse med den opmarksomhed og stotte, som EU-delegationerne og medlemsstaternes
ambassader giver privatpersoner eller grupper, der er truede enten som ofre for forskelsbehandling
eller som menneskerettighedsforkempere, der arbejder for at bekaeempe forskelsbehandling. Det er
vigtigt at bemaerke, at retningslinjerne vedrerende menneskerettighedsforkaempere foreskriver, at

menneskerettighedsforkaempere eventuelt ber heres om de aktioner, EU matte overveje.

Retningslinjerne vedrerende menneskerettighedsforkempere fastsatter ogsé, at EU-missionerne
blandt de foranstaltninger, der kan treffes, eventuelt overvarer og observerer retssager, der

involverer menneskerettighedsforkeempere.

P& omradet ikkeforskelsbehandling er oververelse og observation af retssager ogsa relevant i sager,
hvor der ikke foreligger en direkte trussel, men hvor love vedrerende forskelsbehandling eller

diskriminerende love proves ved en domstol eller anfaegtes.

46
47

Udsendt som en EU-erklaring.

Bemark desuden, at relevante EU-kommissarer udsender arlige erklaeringer til bl.a. den
europiske dag for bekeempelse af hadefulde udtalelser om muslimer, den internationale
romadag, den internationale dag for albinisme og den internationale dag for personer med
handicap.
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-
homepage en/3958/EU%20Guidelines%200n%20Human%20Rights%20Defenders

48

6337/19 tm/TOP/ak 23
BILAG RELEX 2B DA


https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage_en/3958/EU%20Guidelines%20on%20Human%20Rights%20Defenders
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage_en/3958/EU%20Guidelines%20on%20Human%20Rights%20Defenders

Politiske dialoger

Bekampelse af alle former for forskelsbehandling er et af de prioriterede emner pa dagsordenen for

enhver menneskerettighedsdialog. Dette geelder ikke alene for menneskerettighedsdialoger som

sddan, men ogsé for andre typer dialog, som EU har med tredjelande og regionale organisationer.

F.eks. skal lande under handelspraferencerne i den s&rlige ansporende ordning for baeredygtig

udvikling og god regeringsforelse ("GSP+") undertegne en bindende aftale om at fastholde dialogen

med EU om gennemforelse af 27 internationale konventioner, hvoraf tre udtrykkeligt vedrerer

forskelsbehandling (jf. ovenfor om GSP+). Der finder ogsé dialoger sted om

menneskerettighedsspergsmal i henhold til diverse andre EU-samarbejdsaftaler sdsom

Cotonouaftalen. Ajourferingerne af ikkeforskelsbehandlingssituationen i de arlige

gennemforelsesrapporter for landestrategierne for menneskerettigheder og demokrati og

missionschefernes rapporter er afgerende for forberedelsen af og inputtet til

menneskerettighedsdialogerne. Emner, der kan tages op under dialogerne, omfatter folgende:

individuelle tilfeelde af kreenkelser af menneskerettighederne/overtreedelser af love og

principper om ikkeforskelsbehandling

tilskyndelse af partnerlande til at iveerksette @ndringer for at s&tte en stopper for

skadelig praksis, der bl.a. udsatter kvinder og piger for forskelsbehandling

tilskyndelse af partnerlande til at iveerksaette lovaendringer for at sikre

ikkeforskelsbehandling og lighed for loven

tilskyndelse af partnerlande til at undertegne og/eller ratificere relevante internationale

instrumenter og have eventuelle forbehold i forbindelse med disse instrumenter

tilskyndelse af partnerlande til at udstede en staende invitation til FN's og andre
internationale organisationers serlige menneskerettighedsprocedurer og til at acceptere

deres anbefalinger og gennemfore dem

stotte til partnerlande, der gar ind for fremme og beskyttelse af ikkeforskelsbehandling,
tilskyndelse til et teettere samarbejde 1 multilaterale fora og fremme af deres
bestrabelser som eksempler pé regionalt og globalt niveau, herunder som led 1

initiativet "positive menneskerettighedshistorier"

6337/19
BILAG

tm/TOP/ak 24
RELEX 2B DA



— tilskyndelse til informationsudveksling med partnerlande om hestede erfaringer og

bedste praksis.

Ved forberedelsen af informationsudvekslingen ber EU vare klaedt pé til og dben over for at drofte
forskelsbehandlingssituationen 1 EU samt den politiske og lovgivningsmessige udvikling pd EU-

plan.

Dialogerne ber fore til konkrete resultater i form af politiske tilsagn fra begge sider, og hvis det er
hensigtsmeessigt, til tilsagn om finansiel eller praktisk stette under de relevante

samarbejdsprogrammer.
EU's besog pa heajt niveau hos EU's og medlemsstaternes missioner i tredjelande

EU's hgjtstdende repreesentanter (formanden for Radet, den hejtstaende
repraesentant/nastformanden, formanden for Europa-Kommissionen og kommissarer, stats- eller
regeringschefer og ministre og EU's s&rlige reprasentanter), som besgger EU's og
medlemsstaternes missioner i tredjelande, ber vaere i besiddelse af oplysninger vedrerende
ikkeforskelsbehandling og tilskyndes til at rejse spergsmaélet over for lokale modparter og medes
med menneskerettighedsforkempere og representanter for personer og grupper, der udsattes for

forskelsbehandling, herunder ved besog i landdistrikter og fjerntliggende/isolerede omrader.

3.2 Imedegielse af forskelsbehandling gennem EU's udviklingssamarbejde og humanitzere

bistand

2030-dagsordenen er et sterkt udgangspunkt for imedegaelse af forskelsbehandling og ulighed 1
ethvert land. I september 2015 blev 2030-dagsordenen for beeredygtig udvikling vedtaget af De
Forenede Nationers Generalforsamling i New York. 2030-dagsordenen med sine 17 mal for
baredygtig udvikling (globale mal), 169 delmal og sit vejledende princip om "ikke at lade nogen i
stikken" markerer et paradigmeskift hen imod en mere afbalanceret model for ekonomisk,
samfundsmessig og miljemessig baeredygtig udvikling, der tilsigter at sikre "frihed fra frygt og
frihed fra ned for alle" uden forskel.

6337/19 tm/TOP/ak 25
BILAG RELEX 2B DA



2030-dagsordenen opfordrer til, at opfelgnings- og evalueringsprocesser for de globale mal baseres
pa dokumentation og data disaggregeret efter "indkomst, ken, alder, race, etnicitet, migrationsstatus,

handicap, geografisk placering og andre relevante karakteristika i en national kontekst"4?,

Det Politiske Forum pd Hejt Niveau for 2030-dagsordenen vurderer fremskridt, resultater og
udfordringer, som alle lande star over for ved gennemforelsen af 2030-dagsordenen og mélene for
baeredygtig udvikling. Forummet modes hvert ar og foretager en tematisk gennemgang, hvor der
vaelges en undergruppe af mal til en dybdegiende og integreret evaluering. Madet 1 forummet
omfatter ogsa frivillige nationale revisioner (Voluntary National Reviews) om opfelgning pd og

gennemforelse af de globale mél pé nationalt plan.

Den europaiske konsensus om udvikling, der blev vedtaget i 2017, udger EU's reaktion pa FN's
2030-dagsorden for baeredygtig udvikling i sin udviklingspolitik. Den fastsatter den politikramme,
der vil fungere som rettesnor for EU's og dets medlemsstaters tilgang til samarbejde med
udviklingslande, og leegger veegt pa differentierede, bedre tilpassede partnerskaber med
partnerlande pa forskellige udviklingsniveauer for at opfylde malene for beeredygtig udvikling (de
globale mél), der tilsigter ikke at lade nogen 1 stikken. Sammen med EU's globale strategi for
udenrigs- og sikkerhedspolitikken og EU's handlingsplan vedrerende menneskerettigheder og
demokrati bidrager konsensussen ogsa til at opfylde prioriteterne i EU's optraeden udadtil. Desuden
vil et oplaeg "P4 vej mod et baredygtigt Europa i 2030"%? blive udsendt med henblik pa at forberede
EU's langsigtede vision vedrerende opfelgning pa FN's globale mal efter 2020.

Den europziske konsensus om udvikling bekrafter pa ny EU's og dets medlemsstater tilsagn om at
gennemfore en rettighedsbaseret tilgang til udviklingssamarbejde, der omfatter alle
menneskerettigheder. Den underbygger derved EU's engagement 1 en rettighedsbaseret tilgang som
skitseret 1 EU's strategiske ramme for menneskerettigheder og demokrati fra 2012 og til systematisk
at integrere menneskerettigheder i alle politikomrader som indeholdt i EU's globale strategi for
udenrigs- og sikkerhedspolitikken. Idet det er hensigten, at disse retningslinjer vedrerende
ikkeforskelsbehandling sammen med EU's gvrige retningslinjer vedrerende menneskerettigheder
ogsé skal supplere og give input til den rettighedsbaserede tilgang, giver afsnittet nedenfor en kort

beskrivelse af den rettighedsbaserede tilgang og dens vejledende principper.

49 (Jf. listens delmal 17.18 i dok. A/RES/70/1).
50 http://europa.eu/rapid/press-release IP-18-6111_da.htm
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Hvad er en rettighedsbaseret tilgang?>!

Den rettighedsbaserede tilgang, som omfatter alle menneskerettigheder, til EU's
udviklingssamarbejde er en arbejdsmetode, der har som mal at realisere menneskerettighederne 1

praksis.

Den rettighedsbaserede tilgang integrerer den internationale menneskerettighedslovgivnings
normer, standarder og principper i udviklingsprogrammernes og -projekternes planer, politikker og
processer og galder for alle sektorer og metoder samt hvert trin 1 projektcyklussen — identifikation,

formulering, gennemforelse, overvigning og evaluering.

Den rettighedsbaserede tilgang indeberer, at malgrupperne betragtes som "rettighedshavere" med
juridiske rettigheder, og at de statslige institutioner ikke blot er serviceudbydere, men
"ansvarshavende", som er forpligtet til at sikre menneskerettighederne. I overensstemmelse med en
rettighedsbaseret tilgang ber udviklingssamarbejdet bidrage til udvikling af "rettighedshaveres"

kapacitet til at kraeve deres ret og "ansvarshavendes" kapacitet til at opfylde deres forpligtelser.

Udviklingsprojekter kan have en utilsigtet negativ indvirkning for s& vidt angar
menneskerettigheder sdsom at stille visse grupper ringere, gribe ind i medbestemmelses- og
arbejdstagerrettigheder eller bidrage til tvangsfordrivelse. Det er sdledes vigtigt at iagttage

princippet om ikke at forvolde skade og udfere den nedvendige analyse og modvirkning.

Opnaelse af menneskerettigheder ber vare endemalet for alle EU's udviklingsindsatser.
Programmer og projekter skal vurdere rettighedshaveres og ansvarshavendes kapacitet og udvikle
passende strategier til at opbygge denne kapacitet. I centrum for den rettighedsbaserede tilgang er
erkendelsen af, at ulige magtforhold og social udstedelse berover mennesker deres
menneskerettigheder og ofte fastholder dem i fattigdom. Tilgangen laegger derfor stor vagt pa

sarbare, ugunstigt stillede og udstedte personer og grupper, som udsettes for forskelsbehandling.

51 Yderligere retningslinjer for den rettighedsbaserede tilgang fremleegges i EU's "RBA Tool

Box", som findes pd engelsk, fransk og spansk her:
http://www.ec.europa.eu/europeaid/sectors/rights-based-approach-development-
cooperation_en
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Arbejdsmetoden for den rettighedsbaserede tilgang anerkender, at forfolgelse af de enskede

resultater pd menneskerettighedsomréadet ikke i sig selv er nok. Maden, hvorpa disse resultater

opnas, er lige sa vigtig. Derfor overvager og evaluerer programmerne bade resultater og processer.

Et af de vigtigste arbejdsprincipper for EU's rettighedsbaserede tilgang er "ikkeforskelsbehandling

og lige adgang">* for at sikre, at alle aktiviteter prioriterer de mest udstedte og sarbare personer og

grupper og undgar at bidrage til etablerede forskelsbehandlingsmenstre.

Den europziske konsensus om humanitzer bistand

Den europaiske konsensus om humaniter bistand, som blev undertegnet af Radet, Europa-

Parlamentet og Europa-Kommissionen i 2007, har som mél at forbedre sammenhangen i og

effektiviteten og kvaliteten af EU's humanitere indsats. Bevarelse af liv, hindring og lindring af

lidelser og bidrag til at bevare menneskelig vaerdighed 1 forbindelse med naturkatastrofer og

menneskeskabte katastrofer udger de overordnede mélsatninger for humanitare hjalpeaktioner

som fastlagt i konsensussen. I dokumentet bekrafter EU pa ny sit engagement i den humanitere

bistands grundleggende principper — neutralitet, medmenneskelighed, uathangighed og upartiskhed

— og i respekten for den humanitaere folkeret.

Princippet om upartiskhed er knyttet til princippet om ikkeforskelsbehandling, idet humaniter

bistand udelukkende skal baseres pd behov uden forskelsbehandling mellem eller inden for de

berorte befolkningsgrupper.

52

De fem arbejdsprincipper for EU's rettighedsbaserede tilgang: 1. Anvendelse af alle
rettigheder (menneskerettighedernes legalitet, universalitet og udelelighed) —
Menneskerettighederne er universelle, umistelige og udelelige — alle menneskerettigheder, det
vere sig skonomiske, politiske, civile, kulturelle eller sociale, har samme vardi og status. 2.
Deltagelse i og adgang til beslutningsprocessen — Deltagelse er grundlaget for et aktivt
medborgerskab. Aktiv, fri og meningsfuld deltagelse er bade et middel og et mél 1 sig selv. 3.
Ikkeforskelsbehandling og lige adgang — Aktiviteterne skal prioritere de mest
marginaliserede grupper og undgé at bidrage til etablerede forskelsbehandlingsmenstre. 4.
Ansvarlighed og adgang til retsstaten — Aktiviteterne skal fremme tilgengelige,
gennemsigtige og effektive ansvarlighedsmekanismer. 5. Gennemsigtighed og adgang til
oplysninger — Udviklingsprogrammer og -projekter skal vaere gennemsigtige med
oplysninger til radighed 1 tilgeengelige formater, herunder for marginaliserede grupper.
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3.3 Imedegielse af forskelsbehandling gennem multilateralt samarbejde

EU ber fortsatte sit aktive engagement i spergsmal vedrorende ikkeforskelsbehandling og i
beskyttelse og fremme af retten til ikkeforskelsbehandling i alle relevante multilaterale fora, som

EU og dets medlemsstater er aktive 1, ved at

— opfordre relevante internationale organisationer til at tilskynde stater til at ratificere og

overholde relevante internationale normer og standarder

— indarbejde betenkeligheder 1 forbindelse med ikkeforskelsbehandling i erkleringer og i

speorgsmal under interaktive dialoger

— stotte arbejdet med de sarlige procedurer i FN's Menneskerettighedsrad og
traktatorganer, Europarddets menneskerettighedskommissar, Den Europaiske
Kommission mod Racisme og Intolerance og andre relevante internationale og regionale

menneskerettighedsmekanismer

— opfordre tredjelande til at udstede invitationer til seerlige menneskerettighedsprocedurer

fra internationale organisationer og at acceptere og gennemfore deres anbefalinger

— inddrage spergsmél og anbefalinger vedrerende ikkeforskelsbehandling i indleeg under

processen med universel regelmassig gennemgang i Menneskerettighedsradet i Genéve

— fremlegge EU-erkleringer om generelle droftelser og sager 1 bestemte lande vedrerende
beskaftigelses-/erhvervsmaessig forskelsbehandling dreftet pd Den Internationale

Arbejdskonference og i ILO's Styrelsesrad

— deltage aktivt i foreleeggelsen af EU's politik og interagere med relevante interessenter
under OSCE's/ODIHR's moder om gennemforelse af den menneskelige dimension og

OSCE's gvrige fora

— inddrage ikkeforskelsbehandlingsspergsmal, nar internationale og regionale
organisationer udvikler instrumenter til og retningslinjer for beskyttelse af

menneskerettighederne
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identificere ligesindede stater, samarbejde tvarregionalt (f.eks. ved tilretteleeggelsen af
sidelebende arrangementer), udveksle god praksis, herunder gennem initiativet "positive

menneskerettighedshistorier"

tage hensyn til de anbefalinger, der vedtages af relevante internationale og regionale

organisationer og opfordre stater til at acceptere og gennemfore dem

samarbejde med internationale organisationers lokale kontorer (f.eks. FN's
Hejkommissariat for Menneskerettigheder, andre FN-enheder, ILO, Europaridet og

OSCE) om at imedega forskelsbehandling

inddrage civilsamfundsorganisationer, inklusive arbejdstager- og
arbejdsgiverorganisationer og reprasentanter for personer og grupper, der er udsat for
forskelsbehandling, i forbindelse med sidelobende arrangementer, der finder sted 1

multilaterale fora

deltage aktivt i FN-mekanismer og -processer, der er beregnet til generelle og specifikke
forskelsbehandlingsrelaterede spergsmal sdsom bl.a. religion eller tro, racisme og
fremmedhad, rettigheder for personer med handicap, romaer, forskelsbehandling pa
grund af kaste (arbejde og herkomst), LGBTI-personer, &ldre personer, landarbejdere,

oprindelige folk og personer, der tilhgrer mindretal.
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3.4 Imedegielse af forskelsbehandling gennem stette til civilsamfundets indsats™

I Radets konklusioner fra 2017 om EU's engagement i civilsamfundet pa omradet eksterne
forbindelser™ bekrafter Radet pa ny, "at EU's stette til civilsamfundsorganisationer ber spille
en mere markant rolle i alle partnerskaber, og at en mere strategisk inddragelse af
civilsamfundsorganisationer ber udbredes i alle eksterne instrumenter og programmer samt
pé alle samarbejdsomrader, navnlig i EU's udviklingspolitik, den europzeiske
naboskabspolitik og EU's udvidelsespolitik'. Engagement i civilsamfundet er ogsa absolut

nedvendigt for EU's strategiske tilgang til resiliens i EU's optraden udadtil’.

Civilsamfundet, herunder arbejdstager- og arbejdsgiverorganisationer samt organisationer og
institutioner, der reprasenterer personer og grupper, der udsattes for forskelsbehandling, spiller en
vigtig rolle for fremme af ikkeforskelsbehandling pé lokalt, nationalt, regionalt og internationalt
plan. Derfor er det ogsd vigtigt at sikre opmarksomhed pé organisationer, der bekemper
forskelsbehandling og/eller reprasenterer personer og grupper, der er berort af forskelsbehandling, 1
civilsamfundskereplaner, som EU har udviklet som fastlagt i ovennavnte radskonklusioner samt

den tilknyttede meddelelse fra Kommissionen fra 2012 og tilknyttede radskonklusioner6.

53 Civilsamfundet bruges i bredeste forstand som omfattende nonprofitorganisationer,

institutioner og enheder uden for regering og offentlig forvaltning, som er uathengige af
staten og er aktive pa forskellige omrader (menneskerettigheder, fattigdomsreduktion,
nedhjzlp, miljo osv.). De omfatter NGO'er, graesrodsorganisationer, kooperativer,
fagforeninger, faglige sammenslutninger, universiteter, medier og uathaengige fonde,
handicaporganisationer, reprasentanter for oprindelige folks organisationer og institutioner
osv.

54 Den 19. juni 2017, Bruxelles, 10279/17, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-

10279-2017-INIT/da/pdf.

Rédets konklusioner "En strategisk tilgang til resiliens i EU's optraeden udadtil", den 13.

november 2017, Bruxelles, 14191/17.

Demokratiets redder og baredygtig udvikling: EU's engagement i civilsamfundet pd omradet

eksterne forbindelser, 13788/12 - COM(2012) 492 final.

55
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I sit engagement i civilsamfundet ber EU opretholde en samtale om beke@mpelse af alle former for

forskelsbehandling. Civilsamfundsorganisationer, herunder arbejdstager- og

arbejdsgiverorganisationer, ber heres, for og mens der overvejes stotteforanstaltninger. Sddanne

foranstaltninger kan omfatte at:

sende budskaber om politisk stette til civilsamfund, der arbejder pé nationalt eller
internationalt plan

sikre hyppige outreachaktiviteter i landdistrikter og geografisk isolerede omrader

lette adgangen til oplysninger om de finansielle midler, der er til radighed, bade under
EU's finansieringsinstrumenter og/eller under relevante instrumenter i EU's
medlemsstater

give information om situationen i EU og med hensyn til relevant lovgivning og praksis 1

EU

oge synligheden af lokale organisationer (f.eks. ved at vaere vart for debatter og
seminarer, ved at stotte kulturelle begivenheder, konferencer eksponering i medierne og

brug af sociale medier eller sociale projekter)
stotte/fremme/give mulighed for uddannelse i menneskerettigheder for civilsamfundet

stotte til civilsamfundets og lokalsamfunds indsats med henblik pa at ivaerksatte
@ndringer for at sette en stopper for skadelig praksis, der bl.a. udsatter kvinder og

piger for forskelsbehandling

anspore til og stette dialoger med og outreach til nationale og lokale myndigheder om

bekaempelse af forskelsbehandling

anspore til og stette aktiv deltagelse 1 multilaterale fora og mekanismer om generelle og
specifikke forskelsbehandlingsrelaterede sporgsmal som f.eks. forskelsbehandling pa
grund af religion eller tro, racisme og fremmedhad, LGBTI-personers
menneskerettigheder, rettigheder for personer med handicap, forskelsbehandling af
romaer, forskelsbehandling pa grund af kaste (arbejde og herkomst), oprindelige folk og

personer, der tilhgrer mindretal
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anspore lokale og internationale civilsamfundsorganisationer til at medtage information
om ikkeforskelsbehandling i deres alternative rapporter til regionale
menneskerettighedsmekanismer, FN's traktatorganer, den universelle regelmaessige
gennemgang 1 FN's Menneskerettighedsrad, ILO's almindelige tilsynsmekanismer samt
mekanismen med frivillige nationale revisioner under Politisk Forum pa Hejt Niveau

vedrarende Baredygtig Udvikling for mélene for baeredygtig udvikling

anspore til civilsamfundsorganisationers deltagelse 1 og bidrag til initiativet "positive

menneskerettighedshistorier" (Good Human Rights Stories)

foresla, at FN's serlige rapporterer, FN's stedlige koordinatorer, ILO's tilsynsmissioner,
EU's serlige reprasentanter og tilsvarende personer fra internationale og regionale
menneskerettighedsorganer mader lokale civilsamfundsorganisationer, der arbejder med
ikkeforskelsbehandling og/eller reprasenterer personer og grupper, der er berort af

forskelsbehandling.

4.  Opfoelgning og revision af EU's menneskerettighedsretningslinjer om ikkediskrimination

Rédets Menneskerettighedsgruppe (COHOM)) vil stotte gennemforelsen af EU's

menneskerettighedsretningslinjer om ikkediskrimination. COHOM vil, nar det er relevant, inddrage

andre radsgrupper, herunder Udviklingssamarbejdsgruppen. Der vil vare regelmassig udveksling

af synspunkter om gennemforelsen og revisionen af disse retningslinjer.
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BILAG I: Internationale menneskerettighedsinstrumenter, (ILO's) internationale
instrumenter vedrorende arbejdsvilkir og instrumenter vedrorende den humanitzre folkeret

af seerlig relevans for afskaffelse af forskelsbehandling

Menneskerettighedernes universelle, udelelige, indbyrdes afhangige og indbyrdes forbundne
karakter afspejles i bade de bindende og de ikkebindende menneskerettighedsinstrumenter. Derfor
er alle menneskerettighedsinstrumenter relevante for afskaffelsen af forskelsbehandling. De
internationale instrumenter, der er er anfort nedenfor, er enten dem, der klart naevner forbud mod
forskelsbehandling, anferer forbudte grunde og/eller omhandler specifikke grunde til
forskelsbehandling.

verdenserkleringen om menneskerettighederne (10. december 1948)

konvention mod forskelsbehandling inden for undervisningen (UNESCO, 1960)

konvention om afskaffelse af alle former for racediskrimination (ICERD, 21. december 1965)*
international konvention om borgerlige og politiske rettigheder (16. december 1966)*
international konvention om ekonomiske, sociale og kulturelle rettigheder (16. december 1966)*

konvention om afskaffelse af alle former for diskrimination imod kvinder (CEDAW, 18. december
1979)*

konvention om barnets rettigheder (CRC, 20. november 1989)*

konvention om rettigheder for personer med handicap (CRPD, 13. december 2007)

konvention om retten til at organisere sig og fore kollektive forhandlinger (ILO nr. 98, juli 1949)
konvention angaende arbejdssegende udvandrere (revideret) (ILO nr. 97, juli 1949)

konvention om ligelon (ILO nr. 100, juni 1951)*

konvention vedrerende forskelsbehandling med hensyn til beskeftigelse og erhverv (ILO nr. 111,
juni 1958)*

konvention om vandrende arbejdstagere (supplerende bestemmelser) (ILO nr. 143, juni 1975)
konvention vedrerende oprindelige folk og stammefolk (ILO nr. 169, juni 1989)

konvention om arbejdstagere med familiemassige forpligtelser (ILO nr. 156, juni 1981)
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konvention vedrerende erhvervsmassig revalidering og beskaftigelse af handicappede (ILO nr.
159, juni 1983)

konvention om husarbejdere (ILO nr. 189, juni 2011)

Genevekonvention I om sérede og syge i de vaebnede styrker i felten, 1949
Genevekonvention I om sarede, syge og skibbrudne i de vabnede styrker pd seen, 1949
Genevekonvention III om krigsfanger, 1949

Geneévekonvention IV om civile, 1949.

Hertil kommer tillegsprotokollerne til ovennavnte Genevekonventioner: tillaegsprotokol I
vedrarende beskyttelsen af oftre i internationale vaebnede konflikter og tillegsprotokol II vedrerende

beskyttelsen af ofre i ikkeinternationale veebnede konflikter.

Menneskerettighedserkleeringer vedtaget af FN's Generalforsamling
verdenserklaeringen om menneskerettighederne (10. december 1948)

erkleering om afskaffelse af alle former for intolerance og forskelsbehandling pa grundlag af

religion og tro (FN, 1981)

erklaering vedrorende rettigheder for personer, der tilhorer nationale eller etniske, religiose og

sproglige minoriteter (FN, 1992)
erklering om oprindelige folks rettigheder (FN, 2007)
FN's erklering om seksuel orientering eller kensidentitet (FN, 2008)

Disse FN/ILO-konventioner er defineret som grundleggende menneskerettigheder og
arbejdstagerrettigheder under GSP+ (jf. bilag VIII til Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EU) nr. 978/2012 om en generel praferenceordning). Konventionen om
rettigheder for personer med handicap kategoriseres af FN's Hojkommissariat for

Menneskerettigheder som en central menneskerettighedskonvention.
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BILAG II: Flere oplysninger: EU's, dets institutioners og agenturers samt internationale og

regionale organisationers websteder

Et veeld oplysninger om internationale og regionale menneskerettighedsinstrumenter samt
politikker, vejledninger og operationelle varktejer pa ikkeforskelsbehandlingsomrédet er
tilgaengelige online, herunder pé civilsamfundsorganisationers websteder. Dette kapitel giver en
oversigt over, hvor og hvad der kan findes pa nogle internationale og regionale

traktatorganisationers websteder.

Den Europeiske Union

EU's nuvaerende retningslinjer om ikkeforskelsbehandling henviser til TEU og TEUF, herunder Den
Europeiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder og en reekke EU-direktiver, der forbyder
forskelsbehandling. Europa-Kommissionen har som vogter af EU-traktaterne et serligt websted om
ikkeforskelsbehandling. EU's menneskerettighedspolitikker i dets optraeden udadtil findes pa
webstedet for Tjenesten for EU's Optreeden Udadtil.

Europa-Kommissionen

https://ec.europa.eu/info/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/know-

your-rights/equality/non-discrimination en

Om chartret: https://ec.europa.eu/info/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-

eu/eu-charter-fundamental-rights_en

https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination_en

Tjenesten for EU's Optraeden Udadtil (EU-Udenrigstjenesten):

https://eeas.europa.cu/topics/human-rights-democracy en
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Den Europaiske Unions Agentur for Grundlaeggende Rettigheder (FRA)
http://fra.europa.eu/da

P& FRA's websted findes teksten til chartret om grundlaeggende rettigheder og tilknyttede varktojer.
FRA's websted indeholder ogsd oplysninger om og resultater af forskning og undersogelser
foretaget af FRA om serlige emner, herunder undersogelser af status for forskelsbehandling i EU.
Endvidere kan Handbook on European Non-discrimination Law (2018-udgaven) downloades fra

webstedet.

De Forenede Nationer - Hojkommissariatet for Menneskerettigheder

www.ohchr.org

Webstedet for FN's Hojkommissariat for Menneskerettigheder (OHCHR) omfatter et register over
FN's menneskerettighedsinstrumenter. Teksterne til alle FN's menneskerettighedsinstrumenter,
staternes undertegnelser og ratifikationer samt de tilknyttede traktatorganers arbejde kan findes pa

OHCHR's websted: www.ohchr.org. Dokumentationen for traktatorganernes arbejde omfatter

nationale rapporter, civilsamfundets skyggerapporter, samlingen af FN-systemets landerapporter
samt rapporter om og resultater af traktatorganernes dialoger med deltagerstater og deres generelle
henstillinger. P4 samme made har Menneskerettighedsradets universelle regelmaessige gennemgang
en serlig webside, hvor der findes landespecifikke oplysninger. Der er desuden et s@rligt link til en
tematisk introduktion til forskelsbehandling®” med béde det normative indhold, oplysninger om

OHCHR's arbejde og vaerktejer til at advokere for og fremme menneskerettigheder.

57 http://www.ohchr.org/EN/Issues/Discrimination/Pages/discrimination.aspx
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De Forenede Nationers Organisation for Uddannelse, Videnskab og Kultur
(UNESCO) www.unesco.org

I henhold til sin konvention har UNESCO til formal at bidrage til fred og sikkerhed ved fremme af
samarbejde mellem nationerne gennem uddannelse, videnskab og kultur i det gjemed at fremme den
almindelige respekt for retfeerdighed, for lov og ret, for menneskerettighederne og for de
fundamentale frihedsrettigheder, som ved De forenede Nationers pagt er bekraftet for alverdens
folk uanset forskelle i henseende til race, kon, sprog eller religion. Flere af UNESCO's overordnede
mals@tninger stottes af konventioner. Med hensyn til ikkeforskelsbehandling forbyder
konventionen mod forskelsbehandling inden for undervisningen enhver adskillelse, udelukkelse,
begraensning eller begunstigelse, som er baseret pa race, farve, ken, sprog, religion, politisk eller
anden mening, national eller social herkomst, skonomiske forhold eller fadsel, og som saledes har

til formal eller bevirker en annullering eller modvirkning af ensartet behandling ved undervisning.

UNESCO har en procedure for behandlingen af klager vedrerende pastaede
menneskerettighedskrankelser pd sine kompetenceomrader, nemlig inden for uddannelse,

videnskab og kultur.
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Den Internationale Arbejdsorganisation (ILO) www.ilo.org

ILO's websted (www.ilo.org) omfatter et register over ILO's arbejdskonventioner og -protokoller,
herunder en lang raekke konventioner, der direkte eller indirekte omhandler forbud mod
forskelsbehandling med hensyn til arbejde. Disse omfatter de sékaldte centrale eller grundleeggende
arbejdskonventioner og navnlig ILO-konventionerne om forskelsbehandling med hensyn til
beskaftigelse og erhverv (nr. 111) og om ligelen (nr. 100). Det er ogséd vaerd at bemerke ILO-
konventionen angéende arbejdssegende udvandrere (nr. 97 revideret), konventionen om vandrende
arbejdstagere (nr. 143, supplerende bestemmelser), konventionen om arbejdstagere med
familieforpligtelse (nr. 156), konventionen om handicappede (nr. 159), konventionen vedrerende
oprindelige folk og stammefolk (nr. 169) og konventionen om husarbejdere (nr. 189). ILO har en
serlig afdeling for arbejdsbetingelser og ligebehandling, herunder en underafdeling for ken,
ligestilling og mangfoldighed. Ekspertisen inden for ken, ligestilling og mangfoldighed fokuserer
pa sporgsmal vedrerende lige muligheder og ligebehandling for alle kvinder og maend pa
arbejdsmarkedet og afskaffelse af forskelsbehandling pa grundlag af ken, race, etnicitet, oprindelig
identitet og handicap. Underafdelingen giver politisk radgivning, vaerktejer, vejledning og teknisk
bistand til interessenter, ogsd med hensyn til at fremme mere inklusive arbejdspladser og sikre, at
politikker, programmer og institutioner har et kensperspektiv.® ILO offentliggor ogsé jevnligt
rapporter om aktuelle globale tendenser vedrerende forskelsbehandling med hensyn til arbejde og

overholdelse af internationale arbejdsstandarder om ikkeforskelsbehandling og ligestilling™’.

8 Yderligere oplysninger findes pa http://www.ilo.org/global/topics/equality-and-

discrimination/lang--en/index.htm.

Se f.eks. rapporten om grundleggende principper og rettigheder pé arbejdet til Den
Internationale Arbejdskonference 2017, der findes pa
http://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/106/reports/reports-to-the-

conference/ WCMS _549949/lang--en/index.htm.

59
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Regionale instrumenter
Europaradet www.coe.int

Den regionale organisations formal er at tilvejebringe en naermere forening mellem dens
medlemmer med henblik pd at sikre og virkeliggere de idealer og principper, som er deres felles
arvelod, og at begunstige deres gkonomiske og sociale udvikling. Europaradet har vedtaget flere
end 200 traktater pad de omréader, hvor det har mandat, hvoraf den europaiske
menneskerettighedskonvention® (1950) og dens protokoller artikulerer de rettigheder, der er
omfattet af verdenserklaeringen om menneskerettighederne, og gor dem juridisk bindende.
Konventionen fastslog ogsd, at Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol er den hgjeste
europeiske menneskerettighedsdomstol. Artikel 14 i den europaiske
menneskerettighedskonvention forbyder forskelsbehandling: "Nydelsen af de i denne konvention
anerkendte rettigheder og friheder skal sikres uden forskel pa grund af ken, race, farve, sprog,
religion, politisk eller anden overbevisning, national eller social oprindelse, tilharsforhold til et

nationalt mindretal, formueforhold, fadsel eller ethvert andet forhold."

Europaradet rdder ogsa over overvagningsorganer og ekspertudvalg tilknyttet specifikke emner eller

konventioner. I forbindelse med ikkeforskelsbehandling ber felgende navnes:

— Den Europaiske Kommission mod Racisme og Intolerance (ECRI) og dens 16 generelle
henstillinger

— konventionen til forebyggelse og bekaempelse af vold mod kvinder og vold 1 hjemmet
(Istanbulkonventionen) og ekspertgruppen for indsatsen mod vold mod kvinder og vold
1 hjemmet (GREVIO)

— den europaiske socialpagt

— den europaiske pagt om regionale sprog eller mindretalssprog

— rammekonventionen om beskyttelse af nationale mindretal.

60 Konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og grundleggende frihedsrettigheder.
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Organisationen for Sikkerhed og Samarbejde i Europa (OSCE) www.osce.org

OSCE har en samlet tilgang til sikkerhed, der omfatter politisk-militeere, skonomiske og
miljemessige og menneskelige aspekter. Den sigter derfor mod en lang raekke sikkerhedsrelaterede
sporgsmal, herunder menneskerettigheder, mindretalsspergsmal, bl.a. vedrerende romaer og sinti,
tolerance og ikkeforskelsbehandling og ligestilling mellem kennene. OSCE Kontoret for
Demokratiske Institutioner og Menneskerettigheder (ODIHR) yder stotte, bistand og ekspertise
til deltagende stater og civilsamfundet for at fremme demokrati, retsstaten, menneskerettigheder og
tolerance og ikkeforskelsbehandling. Kontoret kerer uddannelsesprogrammer for embedsmand og
retshandheevelsespersonale og ikkestatslige organisationer om, hvordan menneskerettighederne kan
stottes, fremmes og overvages. Alle 57 deltagende stater nyder lige status, og afgerelser treffes ved

konsensus pa et politisk, men ikke juridisk bindende grundlag.

Den Afrikanske Menneskerettighedskommission www.achpr.org

I det afrikanske charter om menneskers og folks rettigheder, som Den Afrikanske
Enhedsorganisation (Den Afrikanske Union) vedtog i 1981, er princippet om
ikkeforskelsbehandling knesat i artikel 2: Ethvert menneske skal kunne nyde de rettigheder og
friheder, der er anerkendt og sikret i dette charter, uden forskelsbehandling af nogen art, f. eks. pa
grund af race, etnisk gruppe, farve, kon, sprog, religion, politisk eller anden anskuelse, national og

social oprindelse, formueforhold, fadsel eller anden samfundsmaessig stilling.

Chartret oprettede ogsd Den Afrikanske Menneskerettighedskommission. Kommissionens mandat

suppleres af Den Afrikanske Menneskerettighedsdomstol, der blev oprettet 1 1998.
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Kommissionen har ogsd udpeget sa@rlige rapporterer og nedsat arbejdsgrupper og udvalg

vedrerende grupper, der ofte udsettes for forskelsbehandling, sdsom

— rettigheder for &ldre og personer med handicap

— kvinders rettigheder

—  beskyttelse af rettigheder for mennesker, der lever med hiv, og personer, der er i risiko for at
fa, er sarbare over for og er berort af hiv

— flygtninge, asylansegere, migranter og internt fordrevne personer

— menneskerettighedsforkaempere

— oprindelige befolkninger/samfund i Afrika

Den Interamerikanske Kommission for Menneskerettigheder (IACHR) www.oas.org/en/iachr/

IACHR er et vigtigt og uathangigt organ under Organisationen af Amerikanske Stater (OAS), som
har til opgave at fremme og beskytte menneskerettigheder pd det amerikanske kontinent. Det bestér
af syv uathengige medlemmer, der fungerer som privatpersoner. Kommissionen blev oprettet af
OAS 1 1959 og har hovedkvarter i Washington D.C. Sammen med Den Interamerikanske
Menneskerettighedsdomstol ("domstolen"), der blev oprettet i 1979, er kommissionen en af
institutionerne 1 Det Interamerikanske System for Beskyttelse af Menneskerettighederne

("IAHRS").

Princippet om ikkeforskelsbehandling er fastlagt i den amerikanske menneskerettighedskonvention:
De stater, der er parter i denne konvention, forpligter sig til at respektere de rettigheder og friheder,
der er anerkendt heri, og at sikre alle personer, der er underlagt deres jurisdiktion, fri og fuld
udovelse af disse rettigheder og friheder uden nogen forskelsbehandling pa grund af race, farve,
kon, sprog, religion, politisk eller anden anskuelse, national eller social oprindelse, skonomisk

status, fadsel eller anden samfundsmassig stilling.

Grundene til forskelsbehandling blev videreudviklet med vedtagelsen i 2013 af konventionen mod
alle former for forskelsbehandling og intolerance og konventionen mod racisme, racediskrimination

og hermed beslaegtede former for intolerance.
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Hvor sidstnavnte daekker race, farve, afstamning eller national eller etnisk oprindelse, deekker
forstnaevnte forskelsbehandling baseret pa nationalitet, alder, ken, seksuel orientering, kensidentitet
og -udtryk, sprog, religion, kulturel identitet, politiske anskuelser eller anskuelser af enhver art,
social oprindelse, sociogkonomisk status, uddannelsesniveau, status som migrant, flygtning,
hjemsendt, statslos eller internt fordreven, handicap, genetisk egenskab, mental eller fysisk
helbredstilstand, herunder infektigs eller smitsom tilstand og invaliderende psykologisk tilstand

eller enhver anden tilstand.

Princippet om ikkeforskelsbehandling er yderligere fastslaet i andre konventioner og erklaringer for

specifikke grupper:

— konventionen om forebyggelse, retsforfelgning og udryddelse af vold mod kvinder
— konventionen om afskaffelse af alle former for diskrimination af personer med handicap
— konventionen om beskyttelse af @ldres menneskerettigheder

—  den amerikanske erklering om oprindelige folks rettigheder.

Andre regionale instrumenter
Den Arabiske Liga (LAS) www.lasportal.org®!

Det arabiske menneskerettighedscharter, der blev vedtaget i 2004, foreskriver i artikel 3, stk. 1:
Hver stat, der er part 1 dette charter, forpligter sig til for alle personer, der er underlagt dens
jurisdiktion, at sikre retten til at nyde de rettigheder og friheder, der naevnes heri, uden
forskelsbehandling pa grund af race, farve, kon, sprog, religion, anskuelse, tanke, national eller

social oprindelse, formueforhold, fodsel eller fysisk eller mentalt handicap.

Det ber noteres, at det arabiske menneskerettighedscharter, ogsa af tidligere hejkommisser for
menneskerettigheder, Louise Arbour, anses for ikke at vare 1 fuld overensstemmelse med
internationale menneskerettighedsstandarder, navnlig for sa vidt angar berns og kvinders

rettigheder, og fordi det sidestiller zionisme med racisme.

61 Bemark, at det meste af dette websteds indhold kun findes pé arabisk.
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LAS har oprettet et permanent arabisk udvalg om menneskerettigheder. Udvalget, der hverken

har en overvagnings- eller en klagemekanisme, er ansvarligt for at

fastsaette regler for samarbejde mellem medlemsstater pd menneskerettighedsomradet

udarbejde en arabisk holdning til menneskerettighedsspergsmal pé regionalt og

internationalt plan

udarbejde menneskerettighedstraktater, der skal foreleegges Den Arabiske Ligas

udenrigsministerrad til vedtagelse

studere arabiske aftaler vedrerende menneskerettigheder for at give en udtalelse om

deres forenelighed med menneskerettighedsprincipper og -standarder
fremme gennemforelsen af menneskerettighedstraktater og henstillinger

fremsatte henstillinger om ethvert spergsmaél vedrerende menneskerettigheder, der
foreleegges det permanente udvalg af rddet eller Den Arabiske Ligas generalsekretariat

eller en af medlemsstaterne

fremme samarbejdet om undervisning i menneskerettigheder.

ASEAN®? www.humanrightsinasean.info

ASEAN's menneskerettighedserklzering, der blev vedtaget 1 2012, foreskriver 1 sit generelle

princip nr. 2, at enhver skal kunne nyde de heri nevnte rettigheder og friheder uden

forskelsbehandling af nogen art, f. eks. pa grund af race, ken, alder, sprog, religion, politisk eller

anden anskuelse, national eller social oprindelse, skonomisk status, fedsel, handicap eller anden

samfundsmessig stilling.

ASEAN's mellemstatslige kommission for menneskerettigheder (AICHR) er en regional ASEAN-

menneskerettighedsinstitution oprettet 1 2009.
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AICHR har mandat til at

udvikle strategier for fremme og beskyttelse af menneskerettigheder og grundlaeggende
frihedsrettigheder

udarbejde en ASEAN-menneskerettighedserklaering

oge den offentlige bevidsthed om menneskerettigheder gennem uddannelse, forskning
og formidling af information

iverksatte kapacitetsopbygning med henblik pa effektiv gennemforelse af ASEAN-
medlemsstaternes forpligtelser 1 henhold til de internationale
menneskerettighedstraktater og ASEAN-menneskerettighedsinstrumenterne

tilskynde ASEAN-medlemsstaterne til at ratificere internationale
menneskerettighedsinstrumenter

yde ASEAN rédgivningstjenester og teknisk bistand vedrerende
menneskerettighedsspergsmal efter anmodning

indga i dialog med og hering af andre ASEAN-instanser og enheder tilknyttet ASEAN,
herunder civilsamfundsorganisationer og andre interessenter

indhente oplysninger fra ASEAN's medlemsstater om fremme og beskyttelse af
menneskerettigheder

udarbejde faelles tilgange og holdninger til menneskerettighedsspergsmal af interesse
for ASEAN

udarbejde tematiske menneskerettighedsstudier

udfere enhver anden opgave tildelt af ASEAN-udenrigsministermodet.

I henhold til AICHR's mandat var det ikke teenkt som en overvagnings- eller klagemekanisme. I de

senere ar er der dog opstaet en praksis, som gor det muligt for AICHR at modtage meddelelser og

klager. Eftersom droftelser af klager finder sted pa lukkede meder, kan det ikke fastslas, om AICHR

har droftet nogen sager, og 1 givet fald hvilke. AICHR har endnu ikke gjort offentlige tiltag for at

reagere pa en menneskerettighedssituation eller klage.
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