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CONSEJO Bruselas, 28 de febrero de 1997
DE LA (05.03) (OR. F)

UNION EUROPEA
6326/97

RESTREINT
TRANS 37
AER 17
AELE 12

NOTA
de la: Secretaria General

a: las Delegaciones

n° doc. prec.: 5824/95 TRANS 39 AER 13 AELE 14 + COR 1 RESTREINT
6060/97 TRANS 22 AER 13 AELE 11 RESTREINT

Asunto: Negociaciones entre la Comunidad Europea y Suiza en el ambito de los transportes por
carretera y aéreo

I.  INTRODUCCION

1. Ensusesion de los dias 12 y 13 de diciembre de 1996, el Consejo de Transportes llego a las
conclusiones que figuran en el doc. 12928/96 TRANS 177 AER 50 AELE 45 + COR 1 (ES)

RESTREINT. El Consejo concluyd, en particular, que "deberian fijarse unas condiciones

generales comparables, incluidas las cargas, tanto en la Comunidad como en Suiza, uno de

los objetivos seria evitar la desviacion del trafico en las regiones alpinas”.

2. El122de encro de 1997, la Comisién y la Delegacion suiza mantuvieron una sesion de

negociacion (V.

(1) Véase el documento de trabajo TRANS/97/8 de 27 de enero de 1997.
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II.

En sus reuniones del 28 de enero y 12 de febrero de 1997, el Comité especial establecido por
el mandato (de hecho el Grupo de trabajo) estudio las principales cuestiones motivo de
divergencias entre la posicion comunitaria y la de Suiza basandose en un documento de
trabajo presentado por los servicios de la Comision (doc. 5828/97 TRANS 16 AER 10
AELE 8 RESTREINT).

Ademas, el 12 de febrero el Grupo escucho6 un informe de la Comisidn sobre la reunion

informal Comision/Suiza del 7 de febrero de 1997.

PRINCIPALES CUESTIONES PENDIENTES

En las reuniones de los dias 28 de enero y 12 de febrero de 1997, las Delegaciones dieron a

conocer sus posiciones, en particular sobre las siguientes cuestiones:

CAPITULO TERRESTRE

Acceso al mercado

Conviene recordar que, en sus conclusiones de los dias 12 y 13 de diciembre de 1996, "el
Consejo pidio a la Comision que en sus negociaciones con Suiza intentara lograr el acceso
de los camiones de 40 toneladas a los centros industriales y garantizar acuerdos de transito

para dichos camiones”.

El Representante de la Comisidn sugirio la posibilidad de establecer un contingente mixto

para el acceso inmediato de los camiones comunitarios de 40 toneladas y para el transito a

través de Suiza.

Dicho contingente deberia ser aplicable en cuanto se firme el acuerdo, y seria muy superior al
volumen de autorizaciones actualmente vigente, es decir, 30.000 trayectos. Ademas, ese
contingente no iria acompafiado de ninguna condicidn, a diferencia del actual sistema de
"exceso" establecido en el Anexo 6 del Acuerdo entre la CEE y la Confederacion suiza sobre

el transporte de mercancias por ferrocarril y por carretera firmado el 2 de mayo de 1992 (2,

2

DO n° L 373 de 21.12.1992, p. 26.
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En contrapartida, Suiza aplicaria una tasa fijada a un nivel que no diera lugar a desvios de

trafico y que no fuera discriminatoria.

Las Delegaciones acogieron en general favorablemente la idea de establecer un contingente.

Algunas Delegaciones, sin embargo, (E, I, GR, P, A) expresaron dudas sobre la conveniencia
de introducir un contingente mixto, dado que presenta dificultades de distribucion entre el

transito y el acceso y entre los Estados miembros.

E, I y GR, en particular, indicaron que es necesario conocer el volumen de camiones

comunitarios que Suiza estd realmente dispuesta a autorizar en su mercado.

Ademas, dichas Delegaciones recordaron que los resultados de las negociaciones no deberian
agravar la situacion actual, en que los camiones de 28 toneladas tienen acceso y transito libres

en Suiza.
Por otra parte, Suiza pidi6 el derecho de cabotaje entre los Estados miembros ("gran
cabotaje") en el transporte de mercancias, derecho que no esta incluido en el mandato de

negociacion.

2. Parametros de calidad y de precio aplicables a los servicios ferroviarios en Suiza

La Delegacion alemana, apoyada por la Delegacion italiana, se opuso a la inclusion en el

acuerdo de dichos parametros por las siguientes razones:

- es muy dificil prever la evolucion del mercado después de 2005,

- el objetivo comunitario es conseguir que Suiza siga una politica ferroviaria no
subvencionada y centrada en un mercado abierto (como lo preconiza la

Directiva 91/440/CEE),

- es una equivocacion inmiscuirse en la politica de las compafiias ferroviarias, so pena de

quitarles responsabilidad.
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Las Delegaciones francesa, portuguesa, austriaca y del Reino Unido, asi como la Comision,

subrayaron, en cambio, la necesidad de dar un minimo de marco a la oferta y de incluir tales
parametros para poder establecer las clausulas de salvaguardia y evaluar los posibles desvios

de trafico.

Clausulas de salvaguardia

En lo referente a estas clausulas, el debate confirmé la necesidad de diferenciar las medidas
que habra que adoptar, en funcion de dos situaciones distintas: una, que una de las partes
incumpla sus obligaciones en virtud del Acuerdo (por €j., que la oferta ferroviaria suiza no
fuera adecuada), y otra que, a pesar de una aplicacion correcta del Acuerdo, una de las partes
se vea sometida a una situacion intolerable (como, por ejemplo, un aumento imprevisto de

trafico).

Por lo que respecta a la primera situacion, varias Delegaciones consideraron que no seria
adecuada una clausula de salvaguardia, y que habria mas bien que tomar una decisién politica

sobre las medidas que se habrian de adoptar.

En lo que se refiere a las situaciones imprevistas, varias Delegaciones opinan que es el
Comité mixto del Acuerdo el que deberia evaluar la situacion, en lugar de apelar a una
clausula de salvaguardia automatica. No obstante, la Comision y varias Delegaciones
consideraron que convendria delimitar las competencias de dicho Comité mixto segin unos
criterios objetivos, por ejemplo mediante un texto andlogo al del articulo 18 del Acuerdo de

Transito.

Limites maximos de tarificacion vial

El representante de Suiza indicd, en su sesion de negociaciones del 22 de enero de 1997, que
su pais tiene previsto que, en el afio 2005, atravesar Suiza (Basilea-Chiaso) le costard a un

camion de 40 toneladas un importe maximo de 600 FS (unos 375 ecus) ).

3)

En el doc. de trabajo TRANS/97/8 de 27 de enero de 1997 figura una explicacion mas
detallada de la oferta suiza.

6326/97 jmr/JZ/nmr ES
DGDII



En la reunién informal celebrada en Amsterdam los dias 31 de enero y 1 de febrero de 1997,

los Ministros de Transportes rechazaron unanimemente la tarifa indicada por Suiza.

La Comisidn sugirié que una cantidad de aproximadamente un tercio de lo propuesto podria

constituir una buena base de negociacion.

B. CAPITULO AEREO

Por lo que respecta al capitulo relativo a los transportes aéreos, Suiza parece dispuesta a
aceptar el principio interinstitucional de "pilar tnico". No obstante, Suiza insiste en el acceso
no sdlo al trafico bilateral entre Suiza y la Comunidad, sino también, gradualmente, al trafico
entre los Estados miembros. Ahora bien, la celebracion de un acuerdo basado en tal

concesion rebasaria el marco fijado en las directrices de negociacion.

En su reunion del 26 de febrero de 1997, el Comité de Representantes Permanentes tomo nota de un

informe oral de la Comision previo al que le presentara con ocasion del proximo Consejo.

En su informe, la Comisién expuso los principales puntos que se debatieron en su reunién con la
Delegacion suiza de 21 de febrero de 1997. Dichos puntos son los siguientes: parametros de
servicio de ferrocarril, medidas de acceso inmediato para los camiones de 40 toneladas, tarificacion

vial y clausulas de salvaguardia.
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