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Delegacje otrzymuja w zataczeniu konkluzje Rady w sprawie wytycznych budzetowych na 2020 r.,

przyjete przez Radg na jej 3671. posiedzeniu, ktore odbyto si¢ 12 lutego 2019 r.
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ZAYACZNIK 1

KONKLUZJE RADY
W SPRAWIE WYTYCZNYCH BUDZETOWYCH NA 2020 R.

Wprowadzenie

1. Rada podkresla, ze procedura budzetowa na 2020 r. bedzie ostatnig w okresie programowania
2014-2020. W tym wzgledzie budzet bedzie odgrywat istotng role w realizacji celow

1 priorytetéw Unii w konteks$cie wieloletnich ram finansowych (WRF).

2. Radauwaza, ze budzet na 2020 r. powinien zapewnia¢ ostrozne budzetowanie i pozostawiaé
wystarczajgce marginesy w ramach putapow, aby uwzgledni¢ nieprzewidziane okolicznos$ci.
Jednoczes$nie nalezy przeznaczy¢ wystarczajace zasoby na programy i dziatania, ktore
w najwigkszym stopniu przyczyniaja si¢ do realizacji polityk Unii. BudZet powinien takze
pozwoli¢ na terminowe ptatnosci dotyczace zobowigzan juz podjetych w ramach biezacych
WREF, aby unikng¢ niesptaconych nalezno$ci, w szczegdlnosci w odniesieniu do polityki

spdjnosci.

3. Radauwaza, ze dyscyplina budzetowa musi zosta¢ utrzymana na wszystkich szczeblach oraz
ze nalezy przestrzega¢ zatlozen WRF, ich przegladu srodokresowego oraz zaciagnietych
wczesniej zobowigzan. Rada podkresla potrzebe sfinansowania wszystkich niezbednych
wydatkéw w miare mozliwosci bez korzystania z mechanizmdw finansowania poza WRF,
ktore narazajg na szwank zasady budzetowe. Jako zasade ogo6lng nalezy przyjac, ze nie

powinny mie¢ miejsca zadne nowe zobowigzania ani przedluzanie okresow umorzenia.

4.  Rada podkresla, ze potrzebna jest przewidywalnos$¢, zaréwno jesli chodzi o wklady panstw
cztonkowskich do budzetu Unii, jak i transfery z budzetu UE do panstw czlonkowskich,
przypominajac przy tej okazji, ze tak przeszacowanie, jak i niedoszacowanie budzetu
stwarzaja niepozadane wyzwania dla budzetow krajowych. Narzedzia korekty budzetowe;,
takie jak budzety korygujace, nalezy ograniczy¢ do niezbgednego minimum, przedstawiac je

Radzie jak najszybciej 1 finansowa¢ w gtownej mierze w drodze przegrupowania srodkoéw.
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5. Rada odnotowuje cz¢s$¢ piata rozdziat 2 projektu Umowy o wystapieniu Zjednoczonego
Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspdlnoty
Energii Atomowej, zgodnie z ktorym to rozdziatem, w latach 2019 1 2020 — stosownie do
czesci czwartej — Zjednoczone Krolestwo bedzie wnosi¢ wktad do budzetu Unii

1 uczestniczy¢ w jego wykonywaniu.

6.  Rada apeluje do Komisji o jak najszybsze przedstawienie projektu budzetu na 2020 r., aby

umozliwi¢ Radzie wlasciwe jego przeanalizowanie.
Kluczowe elementy budietu na 2020 r.

7.  Rada powtarza, ze konieczny jest budzet realistyczny, ktory bedzie szanowat zasade
nalezytego zarzadzania finansami i1 zasade jednorocznosci. Opracowujac projekt budzetu
na 2020 r., Komisja powinna uwzgledni¢ bliska relacj¢ miedzy poziomem zobowigzan
a poziomem ptatnosci, wielko$¢ zobowigzan pozostajacych do realizacji, potrzebe
przestrzegania putapéw WRF, zdolno$¢ absorpcyjng oraz przyspieszenie realizacji

programow.

8. Jezeli chodzi o $rodki na zobowiazania i §rodki na ptatnosci, ich poziom nalezy kontrolowac;
poziom ten powinien tez opiera¢ si¢ na uzasadnionych potrzebach. Ustanowienie
odpowiedniego poziomu $rodkow na ptatnosci na ostatni rok okresu programowania ma duze
znaczenie, aby zapewni¢ nalezyte roztozenie Srodkow na platnosci stosownie do
zatwierdzonych §rodkéw na zobowigzania, zapobiegajac tym samym akumulowaniu si¢
w przysztosci zaleglych rachunkoéw do zaptacenia. Przygotowujac projekt budzetu, Komisja
powinna uwzgledni¢ duzo lepsze prognozy przedlozone przez panstwa cztonkowskie oraz

fakt, ze znacznie poprawilo si¢ udzielanie zamowien w terenie.
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9.  Bez uszczerbku dla pkt 8! porozumienia migdzyinstytucjonalnego w sprawie dyscypliny
budzetowej, wspotpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami
(,,porozumienie miedzyinstytucjonalne™)?, Rada podkre$la konieczno$¢ pozostawienia
wystarczajacych marginesoOw we wszystkich dziatach. W zwiazku z tym uruchamianie
instrumentow szczegdlnych w przypadku zobowigzan powinno by¢ ograniczone. Jezeli sg one
niezbedne do sfinansowania okreslonych nieprzewidzianych okolicznosci, nalezy z nich

korzysta¢ dopiero po wyczerpaniu innych mozliwosci.

10. Rada podkresla, ze budzet na 2020 r. powinien pozostawac w $cistej zgodnosci ze
stosownymi putapami rozporzadzenia w sprawie WRF na lata 201420203 oraz z przegladem
srédokresowym. W tym konteks$cie Rada apeluje do Komisji, by wyraznie wskazata linie
budzetowe z ktoérych i do ktorych srodki sg lub beda przegrupowywane lub przyznawane jako
kwoty uzupehiajace, zgodnie z porozumieniem w ramach przegladu srédokresowego,

w odno$nym okresie, a szczegdlnie w 2020 r. Rada szczegdlnie wzywa Komisj¢, by wyraznie
wskazata sposob, w jaki kwoty uzupeiniajace w dziale 1 zwigzane z przegladem
srddokresowym zostang przegrupowane lub skompensowane w budzecie na 2020 r. Rada
oczekuje od Komisji poszanowania uzgodnionych harmonogramoéw ptatnosci w przypadku
funduszy gwarancyjnych, w szczegolnosci Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji

Strategicznych (EFIS).

1 ,»3. Instytucje zapewniaja, na potrzeby nalezytego zarzadzania finansami, na ile to mozliwe,
w czasie trwania procedury budzetowej oraz w czasie przyjmowania budzetu,
pozostawienie dostatecznych marginesow ponizej putapow dla poszczegolnych dziatow
wieloletnich ram finansowych, z wyjatkiem poddzialu »Spdjnos¢ gospodarcza,
spoleczna 1 terytorialna«”.

Porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 2 grudnia 2013 r. pomigdzy Parlamentem

Europejskim, Rada i Komisjg w sprawie dyscypliny budzetowej, wspotpracy w kwestiach

budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami (Dz.U. C 373 z 20.12.2013, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia 2013 r. okre$lajace

wieloletnie ramy finansowe na lata 2014-2020 (Dz.U. L 347 2 20.12.2013, s. 884).

5823/19 jp/eh 4
ZALACZNIK 1 ECOMP.2.A PL



11. Rada oczekuje, ze Komisja wykona budzet w ramach alokacji uzgodnionych w budzecie
rocznym, w stosownych przypadkach korzystajac z przegrupowan srodkow. Narzedzia
korekty budzetowej, takie jak budzety korygujace, nalezy ograniczy¢ do uzasadnionego
minimum i stosowa¢ zgodnie z rozporzadzeniem finansowym?*; powinny by¢ one
finansowane przede wszystkim w drodze przegrupowania srodkow oraz wprowadzane
w odpowiednim czasie w celu unikni¢cia zaktocen w funkcjonowaniu programow unijnych.
Jezeli srodki korygujace okazg si¢ konieczne, Rada potwierdza swoje zdecydowane

zobowigzanie do jak najszybszego zaj¢cia stanowiska w sprawie projektow budzetéw
korygujacych.

12. Podobnie jak w latach poprzednich, Rada apeluje do Komisji, by w swoim projekcie budzetu
1 podczas catej procedury budzetowej przedstawiata wysokiej jakosci prognozy dotyczace
zarowno dochodow, jak i wydatkow, wraz z aktualnymi, precyzyjnymi i przejrzystymi
informacjami na temat podstawowych zalozen i budzetowych danych liczbowych. Niezwykle
istotne jest, by prognozy Komisji dotyczace wszystkich zrodet dochodéw oraz informacje
o wykonaniu budzetu w przesztosci i spodziewanym wykonaniu budzetu byly wiarygodne
i doktadne, aby unikna¢ niedoszacowania albo przeszacowania budzetu, a takze
nieuzasadnionego i nadmiernego przenoszenia srodkow. Pozwoli to rowniez Radzie ocenié¢

wszelkie ewentualne wnioski o dodatkowe $rodki lub przegrupowanie istniejacych zasobow.

13.  Dokladny projekt budzetu jest niezbgdny do tego, by panstwa cztonkowskie mogly z duza
precyzja prognozowac poziom ich wktadoéw do unijnego budzetu. Rada przypomina, ze
zgodnie z Traktatem Komisja ma mozliwos$¢, a takze obowiazek dokonywania przegladu
1 korekt szacowanych wydatkow na kolejny rok budzetowy przedktadanych przez DG
odpowiedzialne za wydatki oraz inne instytucje, zanim informacje te zostang przedstawione
w projekcie budzetu. W tym konteks$cie Rada wzywa wszystkie podmioty, a szczegdlnie
Komisjg, by przedsiewziety odpowiednie srodki w celu uniknigcia niespodziewanych wezwan
do zwigkszenia lub zmniejszenia wkltadéw wnoszonych przez panstwa cztonkowskie,

zwlaszcza gdy wplyw takich dziatan na budzety krajowe moglby by¢ znaczacy.

14. Rada przywotuje zasade jednolitosci budzetu 1 wzywa Komisje do uwzglednienia
niezbg¢dnych $rodkow finansowych w celu realizacji unijnych polityk w ramach budzetu UE.
Pehna przejrzystos¢ ma kluczowe znaczenie z punktu widzenia nalezytego zarzadzania

finansami unijnymi §rodkami finansowymi, w zwigzku z czym Komisja powinna przedstawi¢

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia

18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego
Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013,
(UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014

1 (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie

(UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1).
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15.

16.

17.

wszystkie istotne informacje, jak tylko beda one dostepne, w tym informacje dotyczace
dochodow przeznaczonych na okreslony cel. Rada apeluje do wszystkich instytucji, agencji
1 innych organow, by nadal przedstawialy wszystkie istotne informacje regularnie

i niezwlocznie, gdy tylko stang si¢ one dostgpne.

Wszystkie instytucje, agencje i inne organy powinny wtasciwie oszacowac kwote dochodow
przeznaczonych na okreslony cel na nadchodzacy rok i uwzgledni¢ ja w swoich projektach
preliminarzy. Rada wzywa Komisj¢ do uwzglednienia tych szacunkéw przy opracowywaniu
budzetu na 2020 r.

Rada przypomina, ze wszystkie grzywny, kary i naroste odsetki natozone przez Komisj¢
powinny by¢ w sposob przejrzysty zapisywane w budzecie zgodnie z przepisami

rozporzadzenia finansowego.

Rada jest zaniepokojona poziomem zobowigzan pozostajacych do realizacji (RAL)S i bedzie
nadal monitorowa¢ jego ewolucje. Rada apeluje do Komisji, by nadal regularnie uwaznie
monitorowata ewolucje RAL wedtug dzialow 1 wedlug programéw oraz by regulowata
zobowigzania pozostajace do realizacji lub umarzala je w odpowiednim terminie i zgodnie ze
stosownymi zasadami. Rada oczekuje, ze Komisja przedstawi przed lipcem 2019 r. prognoze

ptatnosci na 2020 r. i kolejne lata oraz ze bedzie jg regularnie aktualizowaé.

5

Wedhug przygotowanego przez Komisje sprawozdania z wykonania poziom
zobowigzan Komisji pozostajacych do realizacji wyniost — na dzien
30 listopada 2018 r. — 299 998,99 mIn EUR.
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Kwestie szczegotowe

Kompleksowe dokumenty budzetowe

18.

19.

Rada zachg¢ca Komisje do ciggltego doskonalenia tresci przygotowywanych przez nig
dokumentow budzetowych i1 uczynienia ich prostszymi, a takze bardziej zwigztymi

1 przejrzystymi. Dokumenty te powinny wyraznie uzasadnia¢ postulowane $rodki, w tym
wskazywac¢ skutki dla profili ptatnosci w kolejnych latach do 2020 r. i p6zniej. W tym
kontekscie Rada wzywa Komisje, by do kazdego wniosku modyfikujacego uzgodniony
poziom $rodkow na zobowigzania i kazdego wniosku w sprawie uruchomienia instrumentu
szczegolnego dolaczata szczegdtowe informacje na temat szacowanego wptywu pod katem
ptatnos$ci i zobowigzan w catym biezacym 1 w kolejnych okresach programowania, a takze by
aktualizowala takie informacje, jezeli s3 one modyfikowane z uzyciem narzg¢dzia korekty
budzetowej. Rada oczekuje na dodatkowe informacje dostarczane wraz z projektem budzetu
na mocy art. 41 nowego rozporzadzenia finansowego. Ponadto Rada wzywa Komisje do
przedstawienia dlugoterminowej prognozy przysztych wplywow i wyptywow obejmujaca
kolejne pie¢ lat zgodnie z art. 247 ust. 1 lit. ¢) nowego rozporzadzenia finansowego.

W szczeg6lnosci Rada zwraca si¢ o szczegdtowy podziat szacowanych rocznych RAL,

wedhlug dzialow 1 programow.

Rada uznaje uzyteczno$¢ stosowanego przez Komisje systemu ,,aktywnego monitorowania

1 prognoz dotyczacych wykonania budzetu” pod katem m.in. zapobiegania ewentualnej
kumulacji znacznych zalegtosci pod koniec okresu programowania. Przypomina, Ze to
dziatanie sprawozdawcze powinno obejmowac regularnie aktualizowane prognozy platnosci,
ktore maja by¢ przedmiotem dyskusji na specjalnych posiedzeniach migdzyinstytucjonalnych,

zgodnie z pkt 36 ust. 3 zalgcznika do porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego.
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20.

21.

22.

23.

Rada wzywa Komisj¢, by zalaczyla do projektu budzetu i regularnie aktualizowata obszerny
wykaz wnioskéw Komisji, ktore nie zostaty jeszcze przyjete i ktdre majg potencjalny wpltyw
na budzet, wedtug linii budzetowych, tacznie z poziomem odnosnych srodkow, oraz na liczbe
personelu. Rada wzywa Komisje do ujecia w rezerwie srodkow na zobowigzania i srodkéw na
ptatnosci, ktére proponuje dla nowych aktow prawnych lub zmian w istniejacych aktach

prawnych, ktore nie zostaly jeszcze przyjete.

Rada wzywa tez Komisje, by do projektu budzetu dotgczyta obszerng tabelg na 2020 r.
zawierajacg oszacowanie wszystkich rodzajow wewnetrznych dochodow przeznaczonych na
okreslony cel wedtug linii budzetowych i wedtug dzialow, tacznie z przegladem dotyczacym
grzywien, ktore prawdopodobnie zostang zapisane w budzecie, a takze kompleksowe
informacje na temat wdrazania instrumentow szczegolnych w odniesieniu zaréwno do

srodkow na zobowigzania, jak 1 sSrodkdéw na platnosci.

Rada z zadowoleniem przyjmuje dobra praktyke polegajaca na dotaczaniu — do kazdego
wniosku w sprawie przesuniecia srodkéw w zwigzku z uruchomieniem Europejskiego
Funduszu Dostosowania do Globalizacji i rezerwy na pomoc nadzwyczajng — aktualizacji
poziomu wykonania maksymalnych rocznych kwot ustalonych dla danego instrumentu
szczegolnego w danym roku budzetowym. I podobnie, Rada wzywa Komisje, by regularnie
przedstawiala aktualizacje poziomu wykonania zaliczek zwigzanych z Funduszem

Solidarnosci Unii Europejskie;.

Rada zwraca si¢ do Komisji, by ta — przedstawiajac wniosek w sprawie uruchomienia
instrumentu szczegolnego — zalaczala w swoim wniosku aktualizacj¢ poziomu wykonania
zardwno Srodkéw na zobowigzania, jak 1 Srodkow na platnosci danego instrumentu

szczegolnego.
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24.

25.

Rada wzywa Komisje, by w miar¢ mozliwosci i w drodze regularnych aktualizacji
przedstawiala jasny przeglad zobowigzan warunkowych wynikajacych z gwarancji
budzetowych, w tym szczegotowy podzial wedtug zrodta/instrumentu oraz powigzany
potencjalny wptyw danego zobowigzania na budzet przez odniesienie do putapu zasobow
wiasnych, zanim zastosowanie b¢dzie miato zobowigzanie prawne na mocy nowego

rozporzadzenia finansowego.

Rada podkresla, ze wysokiej jakosci opisy programow i terminowo przedstawiane informacje
finansowe na temat propozycji wydatkowania majg kapitalne znaczenie dla Parlamentu
Europejskiego i Rady w kontekscie ustalania, potwierdzania lub modyfikowania priorytetow
budzetowych. W tym kontekscie Rada z zadowoleniem przyjmuje nowy Programme
Performance Overview (przeglad wynikow programow) i wzywa Komisj¢ do przedstawienia
takiego przegladu w odpowiednim czasie, tak by mozna go byto nalezycie przeanalizowac.
Przeglad ten, jak rowniez opisy programéw powinny w szczegdlnosci skupiac si¢ na
informacjach dotyczacych wykonania, w tym na osiaggni¢tych wynikach, uzasadnieniu
poziomu postulowanych $rodkéw oraz na warto$ci dodanej unijnych dzialan. Analiza taka
powinna by¢ wyraznie powigzana z odno$nymi liniami budzetowymi w celu wspierania

budzetowego procesu decyzyjnego.

Wspolpraca migdzyinstytucjonalna w trakcie procedury budzetowej

26. Rada zacheca wszystkie instytucje do efektywnej 1 konstruktywnej wspolpracy,
umozliwiajacej sprawny przebieg procedury budzetowej i uchwalenie budzetu na 2020 r.

w terminach okreslonych w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) i zgodnie
z postanowieniami porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego.

27. Rada apeluje do Komisji, by zapewnita terminowe przedstawienie preliminarza na 2020 r., tak
by da¢ kazdej instytucji do$¢ czasu na przeprowadzenie szczegotowej technicznej analizy
przekazanego preliminarza i na gruntowne przygotowanie swojego stanowiska stosownie do
uzgodnionego pragmatycznego harmonogramu.
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28.

29.

Rada podkresla, ze trzeba zachowac roczny charakter procedury budzetowej i unika¢ dyskusji
dotyczacych kwestii, ktore nie sa bezposrednio powigzane z negocjacjami w sprawie budzetu
rocznego. Przypomina, ze celem komitetu pojednawczego, zwotywanego zgodnie z art. 314

TFUE, jest ustanowienie budzetu na 2020 r.

Rada wzywa Komisj¢ do zapewnienia terminowego i rownego dostepu do przejrzystych

i obiektywnych informacji i dokumentéw na wszystkich etapach negocjacji pojednawczych.
Rada wzywa Komisje, by — pelnigc swoja role uczciwego posrednika — utatwiata procedurg
budzetowa w konstruktywnym duchu, z naciskiem na konkretne priorytety w zakresie
wydatkowania na 2020 r. W tym celu Rada wzywa Komisj¢ do tego, by unikata
wprowadzania w projekcie budzetu lub w pdzniejszych kompromisowych propozycjach

elementow, ktére utrudniatyby sprawny przebieg procedury budzetowe;.

Wydatki administracyjne

30.

Nalezy zapewni¢ dalsza racjonalizacje wydatkow administracyjnych UE. W zwigzku z tym
Rada apeluje do wszystkich instytucji, by zmniejszylty lub zamrozity swoje wydatki
administracyjne i by postulowaty finansowanie wytacznie na uzasadnione potrzeby. Rada
uwaza, ze do zapewnienia dalszych oszczgdnos$ci konieczna jest poglebiona wspdtpraca
wszystkich instytucji i organow UE, w tym wspolne korzystanie ze stuzb. Rada uwaza, ze
liczba personelu we wszystkich instytucjach, organach i agencjach musi podlega¢ stalemu
monitorowaniu. Rada przyjmuje do wiadomosci sprawozdanie z przegladu stanu zatrudnienia
na 2018 r. 1 zachgca wszystkie instytucje do tego, by — jako minimum — w dalszym ciaggu
stosowaty zmniejszenia w zakresie ekwiwalentu pelnego czasu pracy (EPC) we wszystkich
kategoriach personelu w celu skompensowania ewentualnych zwigkszen w tym zakresie

w konteks$cie zmieniajacych si¢ priorytetow polityki.
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31.

32.

33.

Rada apeluje do wszystkich instytucji i organéw UE o terminowe przedstawienie Komisji
jasnych, kompleksowych i skonsolidowanych informacji na temat ich wydatkow
administracyjnych. Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym Komisja powinna dotacza¢ do
projektu budzetu dokumenty umozliwiajgce Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie oceng
sytuacji i podjecie uzasadnionych decyzji w sprawie przydzialu zasobow. W tym kontekscie
Rada zwraca si¢ do Komisji o przeanalizowanie, czy pordéwnawczy przeglad stanowisk
faktycznie obsadzonych, jak przewidziano w art. 41 ust. 3 lit. b) ppkt (iii) rozporzadzenia
finansowego, moglby zosta¢ przedstawiony, zanim zastosowanie bgdzie miato zobowigzanie
prawne na podstawie nowego rozporzadzenia finansowego. Nalezy zwroci¢ odpowiednia
uwagg na zrozumiatos$¢ i poréwnywalnos$¢ przekazanych informacji zarbwno w perspektywie
czasowej, jak 1 migdzy instytucjami. Kazda instytucja i organ UE powinny przedstawi¢ jasne
1 zwigzte informacje na temat wykonania ich budzetéw w przesztosci, z wyszczegdlnieniem

kwoty przeniesien oraz wydatkowanych dochodow przeznaczonych na okreslony cel.

Rada uwaza, ze liczba personelu we wszystkich instytucjach, organach i agencjach musi
podlega¢ stalemu monitorowaniu i kontroli. Odnotowuje, ze do 2017 r. nie wszystkie unijne
instytucje, organy i agencje wypetnily zawarte w porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym
zobowigzanie dotyczace zredukowania o 5 % stanowisk w ich planach zatrudnienia w latach
2013-2017. W zwigzku z tym Rada wzywa te agencje, ktore nie osiggnety jeszcze wartosci
docelowej, by dokonatly stosownych redukcji; apeluje tez do Komisji o uwzglednienie tej

kwestii w projekcie budzetu na 2020 r.

Rada ponawia swdj apel® o to, by Komisja zaprezentowala stosowne dziatania nastepcze, aby
zapewni¢ rzeczywistg stabilizacje kosztow administracyjnych oraz utrzymac kontrole nad

catkowitg liczbg personelu, w tym pracownikow kontraktowych.

6

Konkluzje Rady w sprawie wytycznych budzetowych na 2018 r. (dok. 6522/17) ina 2019 1.
(dok. 6315/18), oraz konkluzje Rady dotyczace studium Eurostatu w sprawie wptywu
kosztéw unijnych emerytur na budzet w perspektywie dlugoterminowej (dok. 14834/16).
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Agencje zdecentralizowane

34.

35.

36.

Rada uznaje wieloletni charakter dziatan realizowanych przez niektore agencje
zdecentralizowane, przypomina jednak, ze przeszacowywanie budzetu prowadzito

w przesztosci do znaczacego i w niektorych przypadkach nieuzasadnionego poziomu
przeniesien srodkow na kolejny rok. Powtarza, jak wazne jest $ciste kontrolowanie
finansowania tych agencji i ograniczanie srodkéw wytacznie do uzasadnionych potrzeb. Rada
wzywa Komisje, by — przy sporzadzaniu projektu budzetu na 2020 r. — nadal uwzgledniata
srodki niewykorzystane. Apeluje takze do Komisji o to, by uwaznie sprawdzita i w razie
potrzeby skorygowata wnioski o srodki finansowe i1 stanowiska przedktadane przez agencje,
z uwzglednieniem przeszilego wykonania, wskaznikow wakatow oraz liczby personelu
statutowego. Komisje zacheca si¢, by — delegujac zadania agencjom zdecentralizowanym lub
podobnym organom — wewng¢trznie skompensowata odpowiedni poziom EPC

1 odpowiadajace temu $rodki poprzez zaproponowanie tym agencjom lub organom nowego

lub dostosowanego mandatu.

Rada wzywa Komisje, by skoncentrowata wszystkie srodki finansowe, ktore maja by¢
realizowane przez agencje zdecentralizowane, w linii budzetowej dla danej agencji i by
unikata finansowania za pomocg dodatkowych dotacji 1 umow o przyznanie wktadu

z programow UE.

Rada zwraca si¢ do Komisji o przeprowadzenie przegladu dajacego Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie, wraz z projektem budzetu na 2020 r., kompleksowy obraz dotyczacy
agencji zdecentralizowanych, ich zadan obecnych, a takze przewidywanych w biezacych
wnioskach ustawodawczych, ze szczegdlnym uwzglednieniem unijnej wartosci dodane;j

1 rozwoju pracownikow.

Whniosek

37.

Rada uwaza, ze budzet UE na 2020 r. powinien by¢ w pelni zgodny z istniejagcymi ramami,
przegladem $rédokresowym i podjetymi w przesztos$ci zobowigzaniami, oraz apeluje

o0 ostrozne budzetowanie i zapewnienie wystarczajacych margineséw. Budzet na 2020 r.
powinien zapewnia¢ wystarczajace zasoby na potrzeby dalszego wzmacniania europejskiej
gospodarki w obszarach objetych obecnymi WRF. Rada podkresla, ze przejrzyste, doktadne
1 odpowiedzialne wykorzystywanie unijnych zasobow jest jedng z nadrzednych zasad

pozwalajacych przyblizy¢ obywateli UE do europejskiego projektu.
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38.

39.

40.

41.

42.

Rada poprze realistyczny budzet na 2020 r., ktory bedzie zapewnial wlasciwa rownowage
miedzy ostrozng polityka fiskalng a wydatkami na priorytety Unii. Podkresla, Ze terminowe,
przewidywalne, przejrzyste i doktadne oszacowanie potrzeb w oparciu o kompleksowe
informacje budzetowe jest jednym z podstawowych narzedzi stuzacych osiagnigciu tego celu.
Rada wezmie w szczegolnosci pod uwage fakt, ze 2020 r. jest ostatnim rokiem obecnych
WREF na lata 2014-2020, w zwigzku z czym konieczna bedzie uwazna i realistyczna ocena

potrzeb w celu pomyslnego zakonczenia biezacych programow.

Rada ponownie stwierdza, ze konieczne jest przestrzeganie korekt dokonanych w ramach
przegladu srédokresowego i stosownych putapow rozporzadzenia w sprawie WRF na lata
2014-2020. Wystarczajace marginesy w ramach putapow sa niezbedne, aby méc poradzié
sobie w przypadku nieprzewidzianych okoliczno$ci, a jednoczesnie zapewni¢ odpowiedni
poziom finansowania i wypelni¢ juz zaciagnigte zobowigzania w $wietle przyspieszonego
wdrazania programow na lata 2014-2020. Ponadto Rada podkresla, jak wazne jest
zapewnienie wiarygodnych i precyzyjnych prognoz dochodéw, co umozliwia panstwom

cztonkowskim terminowe oszacowanie ich oczekiwanych wkladoéw do budzetu UE.

Rada podkres$la potrzebg poszanowania zasad budzetowych, zwlaszcza zasady jednorocznos$ci
1 jednos$ci budzetu. Jako zasade ogdlng nalezy przyjac, ze nie powinny mie¢ miejsca zadne

nowe zobowigzania ani przedtuzanie okresOw umorzenia.

Rada powtarza, jak ogromng wage przywigzuje do niniejszych wytycznych, 1 oczekuje, ze
Komisja nalezycie je uwzgledni podczas przygotowywania projektu budzetu na 2020 r.

Ponadto Rada wzywa Komisj¢ do utatwienia negocjacji w toku catej procedury budzetowe;.

Niniejsze wytyczne zostang przekazane Parlamentowi Europejskiemu 1 Komisji, a takze

pozostalym instytucjom.

5823/19 jp/eh 13
ZALACZNIK 1 ECOMP.2.A PL
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(2007-2018)
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ZMIANY W POZIOMIE SRODKOW NA PEATNOSCI (2007-2018)

(z wylaczeniem dochodow przeznaczonych na okreslony cel)

(mln EUR)!
Procedura (W)PB (w tyn(lvl‘:z:))33 W spr. Stalr;:\g}i]sko Stanowisko PE B;‘;letsg:v?gﬁ:y B.Ud(:ett;rsr:?l;igziy Wykonanie? B:lv(;ff::;n(;s;?et e(‘:lzal:lye Budzveve;/l(:cs)?;:?ez ™ ‘(Yvytl;(::lml?slg(\?vv s);l)):s
budzetowa poprawek) i przeniesienia) liczbowe) w %) poprawek)
1 2 3 4 5 6(=4-5) 7 (=6/4) 8 (=5/2)
2007 116 370 115531 114 613 122016 115497 113 835 112377 1458 1,28% 97,27%
2008 121 533 120 347 119410 124 196 120 347 114 835 113 070 1765 1,54% 93,95%
2009 116 744 116 546 114972 124 488 116 096 113 395 112 107 1288 1,14% 96,19%
2010 122 316 123 061 120 521 127 526 122937 123 203 120 490 2713 2,20% 97.91%
20114 126 527 126 527 126 527 126 527 126 527 127 219 126 497 722 0,57% 99,98%
2012 132739 132 668 129 088 133139 129 088 135 842 135 602 240 0,18% 102,21%
2013° 137 798 137 798 132 837 132 837 132 837 144 057 143 785 272 0,19% 104,34%
2014 136 066 136 061 135 005 136 444 135 505 138 577 138 440 137 0,10% 101,75%
2015° 141 337 141 337 141214 141214 141214 141 769 141 586 183 0,13% 100,18%
2016 143 541 144 456 142 120 146 459 143 885 136 517 131 400 5117 3,75% 90,96%
2017 134 899 135422 133 790 138 029 134 490 126 877 126 416 461 0,36% 93,35%
20187 141 406 141 240 140 431 142 663 140 666 142 215 141 780 436 0,31% 100,38%
Ogotem 1571277 1570 994 1550 527 1595539 1559 089 1558 341 1543 549 14 791 0,95% 98,25%
! Wszystkie dane podane w liczbach bezwzglednych w cenach nominalnych.
2 W tym budzet przyjety w glosowaniu, wraz ze zmianami, oraz $rodki przeniesione z roku N-1, z wylaczeniem $rodkéw przeniesionych na rok n+1.
3 Wykonanie ostatecznego budzetu, wraz ze zmianami, w tym przeniesienia srodkow.
4 Poczatkowy PB na 2011 rok opiewat na kwote 130 136 min EUR. Nowy PB Komisja przedstawila w listopadzie 2010 r.
5 Poczatkowy PB na 2013 rok opiewat na kwotg 137 924 mln EUR. Nowy PB Komisja przedstawita w listopadzie 2012 r.
¢ Poczatkowy PB na 2015 rok opiewat na kwotg 142 137 mln EUR. Nowy PB Komisja przedstawila w listopadzie 2014 r.
7 Dane wstepne.
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PROJEKT PISMA

Od: Przewodniczacy Rady

Do: Przewodniczacy Parlamentu Europejskiego
Sekretarz Generalny Rady
Przewodniczacy Komisji
Prezes Trybunatu Sprawiedliwos$ci
Prezes Trybunatu Obrachunkowego

Przewodniczacy Komitetu Regionow

Przewodniczacy Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich
Europejski Inspektor Ochrony Danych

ZAYLACZNIK 2

Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa

Szanowna Pani / Szanowny Panie,

W odrebnym pismie! przesylam konkluzje Rady w sprawie wytycznych budzetowych na 2020 r.,

przyjete przez Rade na posiedzeniu 12 lutego 2019 r.

[Zwrot grzeczno$ciowy].

1 Dok. 5823/19.

5823/19
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