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1. MELLEKLET

A TANACS KOVETKEZTETESEI A 2020. EVI KOLTSEGVETESRE VONATKOZO
IRANYMUTATASOKROL

Bevezetés

1. A Tandcs kiemeli, hogy a 2020. évi koltségvetési eljaras lesz az utolsé a 2014-2020-as
programozasi id6szakban. E tekintetben a koltségvetés fontos szerepet tolt be az Uniod
tobbéves pénziigyi keret szerinti célkitlizéseinek €s prioritasainak a megvalositasa

tekintetében.

2. A Tanécs ugy véli, hogy a 2020. évi koltségvetés keretében biztositani kell a koltségvetés-
tervezés prudens voltat, és gondoskodni kell arrél, hogy a fels6 6sszeghataron beliil megfeleld
tartalék alljon rendelkezésre annak érdekében, hogy eldre nem lathat6 koriilmények esetén
kezelni lehessen a helyzetet. Ugyanakkor elegend6 forrast kell biztositani az unids
szakpolitikdk megvalositasahoz leginkdbb hozzajarulod programokra és intézkedésekre. A
koltségvetésnek tovabba biztositania kell, hogy a jelenlegi tobbéves pénziigyi keret alatt
vallalt kotelezettségek kelld idoben kifizetésre keriiljenek, hogy elkeriilhetdk legyenek a

kifizetetlen kovetelések, kiilondsen a kohézids politika teriiletén.

3. A Tandcs ugy itéli meg, hogy a koltségvetési fegyelmet minden szinten fenn kell tartani, és a
tobbéves pénziigyi keretet, annak félidds feliilvizsgalatat és a korabban vallalt
kotelezettségeket tiszteletben kell tartani. A Tanécs hangsulyozza, hogy lehetdleg valamennyi
szlikséges kiadast oly modon kell finanszirozni, hogy elkeriilhetd legyen a tobbéves pénziigyi
kereten kiviil es6, a koltségvetési alapelveket veszélyeztetd finanszirozasi mechanizmusok
igénybevétele. Altalanos szabalyként nem keriilhet sor ujboli kotelezettségvallalasra, illetve a

kotelezettségvallalasok visszavonasara rendelkezésre all6 iddszakok meghosszabbitaséra.

4. A Tanacs hangsulyozza, hogy biztositani kell mind a tagallamok unids koltségvetéshez valod
hozzajarulasainak, mind az unios koltségvetésbdl a tagallamokba iranyul6 transzfereknek a
kiszamithatosagat, emlékeztetve arra, hogy a koltségvetés tal-, illetve alulméretezése is
kellemetlen kihivasok el¢ allitja a nemzeti koltségvetéseket. A korrekcios koltségvetési
eszkozoket, igy példaul a koltségvetés-modositasokat szigordan a minimalis szintre kell
korlatozni, a lehetd leghamarabb a Tanacs elé kell terjeszteni Oket, és elsdsorban

forrasatcsoportositassal kell 6ket finanszirozni.
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5. A Tanacs nyugtizza a Nagy-Britannia és Eszak-irorszag Egyesiilt Kiralysaganak az Eurépai
Uniobol és az Europai Atomenergia-kozosségbol torténd kilépésérdl szolo
megallapodastervezet 6todik részének 2. fejezetét, amely értelmében a 2019. és 2020. évre
vonatkozdan az Egyesiilt Kiradlysagnak a negyedik résszel 6sszhangban hozza kell jarulnia az

unids koltségvetéshez, és részt kell vennie annak végrehajtasaban.

6. A Tandcs arra siirgeti a Bizottsagot, hogy minél elobb terjessze eld a 2019. évi koltségvetési

tervezetet, hogy a Tanacs megfelelden elemezhesse azt.
A 2020. évi koltségvetés legfontosabb elemei

7. A Tandacs ismételten hangsulyozza, hogy a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas,
valamint az évenkéntiség elvét tiszteletben tartd, realisztikus koltségvetésre van sziikség. A
2020. évi koltségvetési tervezet kidolgozasa soran a Bizottsagnak figyelembe kell vennie a
kotelezettségvallalasok és a kifizetések szintje kozotti szoros kapcsolatot, a fennalld
kotelezettségvallalasok mértékét, a tobbéves pénziigyi keretben foglalt felsé dsszeghatarok
tiszteletben tartasanak sziikségességét, a felvevo képességet, valamint a programok

végrehajtasanak felgyorsitasat.

8. A kotelezettségvallalasi és a kifizetési eldiranyzatok szintjét szigort keretek kozott kell
tartani, és azoknak meg kell felelniiik az indokolt igényeknek. A programozasi iddszak utolso
éve tekintetében a kifizetési eldiranyzatok megfeleld szintjének megallapitasa kiemelt
jelentdseéggel bir azt illetden, hogy biztositott legyen a kifizetési eldiranyzatoknak az
engedélyezett kotelezettségvallalési eldiranyzatokkal 6sszhangban levd rendezett alakulésa, és
igy elejét lehessen venni a kifizetetlen kotelezettségallomany jovobeli felhalmozodasanak. A
koltségvetesi tervezet elkészitése soran a Bizottsagnak figyelembe kell vennie a tagallamok
altal benyujtott, jelentds javulast mutatd eldrejelzéseket, valamint azt, hogy a helyszini

szerzOdéskotés terén eldrelépést sikeriilt elérni.
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9. A koltségvetési fegyelemrdl, a koltségvetési tigyekben vald egylittmiikddésrdl és a hatékony
és eredményes pénzgazdalkodasrol sz616 intézménykdzi megallapodas! 8. pontjanak? sérelme
nélkiil, a Tanacs hangsulyozza, hogy valamennyi fejezeten beliil megfelelo tartalékot kell
biztositani. Ebbdl kdvetkezden a kotelezettségvallalasok esetében korlatozni kell a specialis
eszk6zok igénybevételét. Amennyiben erre mégis sziikség van valamilyen meghatarozott,
elére nem lathaté koriilmények miatt sziikségessé valo finanszirozashoz, ezen eszk6zok

igénybevételét kizarolag az egyéb lehetdségek kimeritését kovetden lehet eldterjeszteni.

10. A Tanécs kiemeli, hogy a 2020. évi koltségvetésben szigorian tiszteletben kell tartani 2014—
2020-as iddszakra vonatkozo6 tobbéves pénziigyi keretrdl szol6 rendelet? szerinti relevans
fels6 0sszeghatarokat és a félidds feliilvizsgélatot. Ezzel 6sszefliggésben a Tanacs felkéri a
Bizottsagot, hogy egyértelmiien jelezze, hogy a kérdéses iddszak tekintetében, és kiillondsen
2020-ra vonatkozoan melyek azok a koltségvetési sorok, amelyekbdl, illetve amelyekbe a
félidos feliilvizsgalatrol szolé megallapodasnak megfelelden az eldiranyzatok
atcsoportositasara keriil sor, illetve ahol novelésre (kiegészitd 6sszegek beallitdsara) keriil sor.
Ezen beliil konkrétan arra is felkéri a Bizottsagot, hogy egyértelmiien jelezze, hogy az 1.
fejezetre vonatkozoan elfogadott, a félidds feliilvizsgalathoz kapcsolodo kiegészitd dsszegek
hogyan keriilnek atcsoportositasra vagy beszamitasra a 2020. évi kdltségvetésen belil. A
Tanacs elvarja, hogy a Bizottsag tiszteletben tartsa a garanciaalapokra, €s kiilondsen az

Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alapra (ESBA) vonatkozoéan elfogadott fizetési litemezést.

A 2013. december 2-1 intézménykdzi megallapodas az Eurdpai Parlament, a Tanacs €s a
Bizottsag kozott a koltségvetési fegyelemrdl, a koltségvetési ligyekben valo egyiittmiikodésrol
¢s a hatékony ¢és eredményes pénzgazdalkodasrol (HL C 373.,2013.12.20., 1. o.).

2 »8. Az intézmények — a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas érdekében — a
koltségvetési eljards soran €s a koltségvetés elfogadasakor a lehetd legnagyobb
mértékben biztositjak, hogy elegendé mozgastér alljon rendelkezésre a tobbéves
pénziigyi keret egyes fejezeteinek felsd hatdrai alatt, kivéve a »Gazdasagi, tarsadalmi €s
teriileti kohézid« alfejezet tekintetében.”

3 A Tanacs 2013. december 2-1 1311/2013/EU, Euratom rendelete a 2014-2020-as id6szakra

vonatkoz6 tobbéves pénziigyi keretr6l (HL L 347.,2013.12.20., 884. 0.).
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11. A Tandcs elvarja a Bizottsagtol, hogy a koltségvetést az éves koltségvetésben jovahagyott
eldiranyzatoknak megfelelden hajtsa végre, adott esetben forrasatcsoportositas igénybevétele
mellett. A korrekcios koltségvetési eszkozoket, igy példaul a koltségvetés-moddositasokat
szigoruan az indokolt minimalis szintre kell korlatozni, azoknak 6sszhangban kell lenniiik a
koltségvetési rendelettel?, elsdsorban forrasatcsoportositassal kell 6ket finanszirozni, és
iddben kell dket bevezetni, hogy ne legyen fennakadés az unids programok miikodésében. A
Tanacs megerdsiti azon kotelezettségvallalasat, hogy amennyiben korrekcios intézkedések
meghozatalara lenne sziikség, amint lehetséges, allast foglal a koltségvetésmodositas-
tervezetekrol.

12. A korabbi évekhez hasonldan a Tanécs felkéri a Bizottsadgot, hogy a bevételek ¢és a kiadasok
tekintetében a koltségvetési tervezetben és a koltségvetési eljaras egésze soran jo mindségii
elorejelzéseket készitsen, tovabba hogy iddszerli, pontos és atlathato tajékoztatast nytjtson a
koltségvetési tervezet alapjaul szolgalo feltételezésekrol és a koltségvetés adatairdl. A
koltségvetés alul-, illetve talméretezésének, valamint az indokolatlan és talzott eldiranyzat-
atviteleknek az elkeriiléséhez elengedhetetlen, hogy a valamennyi bevételi forrasra, valamint
a koréabbi és a tervezett koltségvetési végrehajtasra vonatkozd bizottsagi eldrejelzések
megbizhatoak és pontosak legyenek. Ez lehetdvé teszi a Tanacs szamara, hogy megitélje a
tovabbi eldiranyzatok vagy a meglévo forrasok atcsoportositasa iranti esetleges igényeket.

13. A pontos koltségvetési tervezet elengedhetetlen ahhoz, hogy a tagallamok elézetesen nagyon
pontos informacidkkal rendelkezzenek az unios koltségvetéshez vald hozzajarulasuk
mértékérdl. A Tandcs emlékeztet arra, hogy a Bizottsagnak a Szerz6dés értelmében
lehetdsége van arra, illetve feladata, hogy megvizsgalja és modositsa a kiadasokkal foglalkozo
foigazgatosagok €s mas intézmények altal a kdvetkezd évre megadott tervezett kiadasi
eldiranyzatokat, miel6tt azokat koltségvetési tervezetként eldterjesztené. Ebben az
Osszefliggésben a Tandcs felszolitja valamennyi szerepl6t, €s kiilonosen a Bizottsagot, hogy
tegyék meg a megfeleld intézkedéseket annak elkertilése érdekében, hogy a tagallamoktol
vératlanul a tervezettnél nagyobb vagy kisebb 0sszegli hozzajarulast kelljen lehivni,
kiilonosen abban az esetben, ha ez jelentds hatast gyakorolhat a nemzeti koltségvetésekre.

14. A Tanacs emlékeztet az egységesseég elvére, és felszolitja a Bizottsagot, hogy gondoskodjon a
szlikséges pénziigyi eszk6zokrdl annak érdekében, hogy az uniods szakpolitikakat végre
lehessen hajtani az Unid koltségvetésén beliil. Az unids forrasokkal vald hatékony és
eredményes gazdalkodas biztositasdhoz elengedhetetlen a teljes atlathatosag, ezért a
Bizottsagnak az 0sszes relevans informaciot hozzaférhetové kell tennie — a cimzett

4 Az Eurdpai Parlament és a Tanécs 2018. julius 18-1 (EU, Euratom) 2018/1046 rendelete az
Uni¢ altalanos koltségvetésére alkalmazando pénziigyi szabalyokrol, az 1296/2013/EU, az
1301/2013/EU, az 1303/2013/EU, az 1304/2013/EU, az 1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a
223/2014/EU és a 283/2014/EU rendelet és az 541/2014/EU hatarozat modositasarol,
valamint a 966/2012/EU, Euratom rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 193.,
2018.7.30., 1. 0.).
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bevételekkel kapcsolatban is —, amint azok rendelkezésre allnak. A Tandcs felszolitja az
Osszes intézményt, ligynokséget és egyéb szervet, hogy tovabbra is haladéktalanul és

rendszeresen tegyék hozzaférhetoveé az 0sszes relevans informéciot, amint azok rendelkezésre
allnak.

15. Valamennyi intézménynek, iigynokségnek €s mas szervnek el kell végeznie a kovetkezd évre
vonatkoz6 cimzett bevétel megfeleld becslését, és fel kell azt tiintetnilik az eliranyzat-
tervezeteikben. A Tanacs felkéri a Bizottsagot arra, hogy vegye figyelembe e becsléseket a

2020. évi koltségvetés Osszeallitasakor.

16. A Tanacs emlékeztet arra, hogy a Bizottsag altal kiszabott pénzbirsagokat, biintetéseket és
felhalmozodott kamatokat a koltségvetési rendelet rendelkezéseivel 6sszhangban 4tlathato

modon fel kell tiintetni a koltségvetésben.

17. A Tanécs tovéabbra is problémasnak tartja a fennalld kotelezettségvallalasok (RAL) szintjéts,
¢s annak alakulasat tovabbra is figyelemmel kiséri. Felszolitja a Bizottsagot, hogy folytassa a
RAL alakuldsanak alapos és rendszeres nyomon kovetését megnevezésenként és
programonként, valamint hogy idében és a vonatkoz6 szabalyoknak megfelelden rendezze
vagy vonja vissza a fennalld kotelezettségvallalasokat. A Tanacs elvarja, hogy a Bizottsag
2019 juliusa elott eldterjessze a 2020-ra vonatkozo kifizetési elOrejelzéseket, és rendszeresen

frissitse azt.

A Bizottsag végrehajtasi jelentése szerint a Bizottsag fenndllo kotelezettségvallaldsainak
(RAL) 0sszege 2018. november 30-an 299 998,99 millié EUR volt.
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Konkrét kérdések
Mindenre kiterjedo koltségvetési dokumentumok

18. A Tanécs arra 0sztonzi a Bizottsagot, hogy folyamatosan javitsa a koltségvetési
dokumentumok tartalmat oly modon, hogy egyszeriibbé, tomdrebbé és atlathatdva teszi
azokat. A dokumentumokban vildgosan meg kell indokolni a kért eldiranyzatokat, beleértve
azoknak a 2020-ig tart6 és az azt kovetd évek soran a kifizetési profilokat érintd
kovetkezményeit is. E tekintetben a Tanacs felkéri a Bizottsagot, hogy a kotelezettségvallalasi
eldiranyzatok elfogadott szintjét moédositd valamennyi javaslathoz, valamint a specialis
eszkozok igénybevételére vonatkozo valamennyi javaslathoz mellékelje annak részletes
vizsgalatat, hogy a jelenlegi és a kovetkezd programozasi idészakok folyaman az varhatéan
milyen hatédssal lesz a kifizetésekre €s a kotelezettségvallalasokra, valamint hogy tegye
naprakésszé ezeket az informacidkat, amennyiben a varhat6 hatas korrekcios koltségvetési
eszk6zok alkalmazéasa miatt modosul. A Tanacs varakozassal tekint az 01j koltségvetési
rendelet 41. cikke értelmében a koltségvetési tervezettel egyiitt benytjtandé kiegészitd
informaciok kézhezvétele elé. A Tanacs felkéri tovabba a Bizottsagot arra, hogy az 1ij
koltségvetési rendelet 247. cikke (1) bekezdésének c) pontja alapjan terjessze eld a jovobeli
pénzbedramlasok ¢€s -kiaramlasok alakuldsanak hosszu tava, a kovetkez6 6t évre vonatkozd
eldrejelzését. A Tandcs keéri kiilondsen a becsiilt éves RAL részletes lebontasat fejezetek €s

programok szerint.

19. A Tanécs megallapitja, hogy a Bizottsagnak a koltségvetés-végrehajtas aktiv nyomon
kovetésére és eldrejelzésére vonatkozo rendszere hasznos szerepet tolt be tobbek kozott
abban, hogy elkeriilhetd legyen a programozasi iddszak vége fel¢ a hatralék esetleges jelentds
mértéki felhalmozdodasa. Emlékeztet arra, hogy e jelentéseknek rendszeresen frissitett
kifizetési elorejelzéseket kell tartalmazniuk, amelyeket az e célbdl dsszehivott intézménykozi
tiléseken meg kell targyalni az intézményko6zi megallapodéds melléklete 36. pontjanak

harmadik bekezdésével 6sszhangban.
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20.

21.

22.

23.

A Tanacs felkéri a Bizottsadgot, hogy a koltségvetési tervezethez csatolja, majd rendszeresen
frissitse azoknak a még el nem fogadott bizottsagi javaslatoknak a teljes listajat, amelyek
kihatassal lehetnek a koltségvetésre, koltségvetési soronként megadva, hogy mely
eléiranyzatok milyen mértékben érintettek, valamint amelyek kihatassal lehetnek a személyi
alloméany létszamara. A Tandcs felkéri tovabba a Bizottsagot arra, hogy egy tartalékba
foglalja bele az altala az olyan uj jogi aktusok vagy hatalyos jogi aktusok modositasai
tekintetében javasolt kotelezettségvallalasi vagy kifizetési eldiranyzatokat, amelyek még nem

keriiltek elfogadasra.

A Tandcs ezenkiviil arra is felkéri a Bizottsagot, hogy a koltségvetési tervezethez mellékeljen
egyrészt egy 2020-ra vonatkozé atfogd tablazatot, amelyben koltségvetési soronként €s
megnevezésenként 6sszegzi minden tipust belsd cimzett bevétel tervezetét, beleértve egy
attekintést a koltségvetésben valoszintileg elkonyvelendd pénzbirsagokrol, masrészt atfogd
informaciokat mind a kotelezettségvallalasi, mind a kifizetési eldiranyzatok esetében a

specialis eszk6zok végrehajtasarol.

A Tanécs lidvozli azt a bevalt gyakorlatot, hogy a Bizottsdg az Eurdpai Globalizacios
Alkalmazkodasi Alap és a siirgdsségisegély-tartalék igénybevételéhez kapcsolodo valamennyi
eldiranyzat-atcsoportositasi javaslathoz mellékeli az adott specidlis eszkdz tekintetében
meghatarozott éves maximalis 6sszegnek a szoban forgd pénziigyi évben megvalosult
aktualizalt végrehajtasi szintjét. A Tanacs hasonloképpen felkéri a Bizottsagot, hogy
rendszeresen aktualizalja az Eurdpai Uni6 Szolidaritasi Alapjahoz kapcsolodo eldlegfizetések

teljesitésének szintjét.

A Tanacs felkéri a Bizottsagot, hogy amikor egy specidlis eszkdz igénybevételére tesz
javaslatot, mellékelje az adott specialis eszk6zhoz tartozo kotelezettségvallalasi és kifizetési

eléiranyzatainak aktualizalt végrehajtasi szintjét.

6323/19 kn/GU/eo 8
1. MELLEKLET ECOMP.2.A HU



24.

25.

A Tanacs felkéri a Bizottsagot, hogy — még az 01j koltségvetési rendeletbdl eredd kotelezettség
érvénybe 1épése eldtt — lehetdség szerint rendszeres aktualizalassal nyujtson pontos attekintést
a koltségvetési garanciakbol szarmazo fiiggd kotelezettségekrol, €s ez tartalmazza a
forras/eszkdz szerinti részletes bontast és a kotelezettségnek a sajat forrasok felsd hatarat

figyelembe véve megadott, kapcsolodo potencialis koltvégvetési hatasat is.

A Tanécs hangsulyozza, hogy kivalé mindségii programindokoldsok €s a kiadasi javaslatokra
vonatkozd, kell6 idodben nyujtott pénziigyi informéciok sziikségesek ahhoz, hogy az Eurdpai
Parlament €és a Tanacs megallapitsa, megerdsitse vagy modositsa a koltségvetési prioritasokat.
A Tandcs ezzel 6sszefiiggésben tidvozli a Bizottsag uj Programme Performance Overview
(Programok teljesitményértékelése)cimii dokumentumat, tovabba felkéri a Bizottsagot, hogy
idejekoran nyujtsa be a szoban forgo értékelést, hogy azt kellden meg lehessen vizsgalni. A
teljesitményértékelésben és a programindokoldsokban kiilondsen a teljesitményadatokra — igy
példaul az elért eredményekre —, az igényelt eldiranyzatok szintjének indokolasara és az unids
tevékenységek jelentette értéktobbletre kell 6sszpontositani. A koltségvetési dontéshozatali
folyamat tdmogatasa érdekében ennek az elemzésnek egyértelmiien kapcsolodnia kell a

vonatkoz6 koltségvetési sorokhoz.

Intézmeénykozi egyiittmiikodés a koltségvetési eljards soran

26.

27.

A Tanacs valamennyi intézményt arra 0sztonzi, hogy hatékonyan és konstruktivan
miukoddjenek egyiitt, lehetové téve, hogy a koltségvetési eljaras zokkendmentes legyen, és
hogy a 2020. évi koltségvetés megallapitasa az intézményko6zi megallapodas rendelkezéseivel
Osszhangban, az Eurdpai Unid mitkddésérdl szolo szerzddésben (EUMSZ) megéllapitott

hataridére megtorténjen.

A Tanacs felszolitja a Bizottsagot, hogy gondoskodjon a 2020-as tervezett kimutatasok
iddben torténd benyljtasarol, hogy ezéltal minden intézménynek elegendd 1d6 alljon a
rendelkezésére a szétkiildott tervezetek részletes technikai megvizsgalasara és allaspontjanak

a megegyezes szerinti pragmatikus litemez¢€s szerinti alapos kidolgozésara.
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28. A Tanécs hangsulyozza, hogy meg kell 6rizni a koltségvetési eljaras évenkénti jellegét, és el
kell keriilni az olyan kérdésekrol valo vitakat, amelyek nem kapcsolodnak kozvetleniil az éves
koltségvetésrol folytatott targyaldsokhoz. Emlékeztet arra, hogy az EUMSZ 314. cikke
alapjan felallitott egyeztetdbizottsag feladata a 2020. évi koltségvetés megallapitasa.

29. A Tanécs felszolitja a Bizottsagot, hogy az egyeztetd targyalasok valamennyi szakaszéban
biztositson egyenld modon és idében hozzaférést atlathato és objektiv informéciokhoz és
dokumentumokhoz. A Tanacs felkéri a Bizottsagot, hogy elfogulatlan kozvetitdi mindségében
a 2020. évi konkrét kiadasi prioritasokra dsszpontositva konstruktivan segitse el6 a
koltségvetési eljarast. A Tanacs ennek érdekében arra 0sztonzi a Bizottsagot, hogy a
koltségvetési tervezetben €s az azt koveté kompromisszumos javaslatokban ne vezessen be

olyan elemeket, amelyet akadalyozndk a koltségvetési eljaras zokkendmentes lefolyasat.
Igazgatasi kiadasok

30. Az eddiginél még inkabb racionalizalni kell az EU igazgatési kiadasait. A Tandcs ezért arra
0sztonzi az 0sszes intézményt, hogy csokkentsék vagy fagyasszak be az igazgatasi
kiadésaikat, és kizarolag indokolt igények finanszirozasat kérelmezzék. A Tanacs megitélése
szerint ahhoz, hogy tovabbi megtakaritast lehessen elérni, valamennyi intézménynek és unids
szervnek szorosabban kell egyiittmiikddnie, tobbek kozott kozos szolgalatok
igénybevételével. A Tanacs ugy itéli meg, hogy az intézmények, szervek €s ligyndkségek
létszamat folyamatosan figyelemmel kell kisérni. A Tanacs nyugtazza a személyzet
atvilagitasarol késziilt 2018. évi jelentést, tovabba minden intézményt arra 6sztondz, hogy
folytassa legalabb a teljes munkaidds egyenértékek csokkentéseinek alkalmazéasat valamennyi
személyzeti kategoria tekintetében, annak érdekében, hogy ellentételezni lehessen a

szakpolitikai prioritdsok alakuldsanak fényében sziikséges noveléseket.
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31.

32.

33.

A Tanacs minden intézményt és unios szervet felszolit arra, hogy az igazgatasi kiadasaikra
vonatkozoan idében nyujtsanak be a Bizottsagnak egyértelmd, atfogo6 és konszolidalt
informaciokat. A koltségvetési rendelettel 6sszhangban a Bizottsag csatolja a koltségvetési
tervezethez azokat a dokumentumokat, amelyek lehetévé teszik az Eurdpai Parlamentnek és a
Tanacsnak, hogy értékeljék a helyzetet, ¢s hogy megalapozott dontéseket hozzanak a forrasok
elosztasarol. A Tandcs ezzel 6sszefiiggésben annak megvizsgalasara kéri a Bizottsagot, hogy
a ténylegesen betoltott allashelyeknek a koltségvetési rendelet 41. cikke (3) bekezdése b)
pontjanak iii. alpontjaban el6irt 6sszehasonlitod attekintését be lehet-e nytjtani az G;j
koltségvetési rendeletbdl eredd jogi kdtelezettség életbe 1épése eldtt. Kelld figyelmet kell
forditani arra, hogy a benyujtott informaciok értelmezhetdk, valamint idoben €s az egyes
intézmények kozott 6sszehasonlithatok legyenek. Valamennyi unids intézmények és szervnek
egyértelmi és tomor informéciot kell nyljtania a koltségvetése végrehajtasardl, megadva az

eléiranyzat-atvitelek és a felhasznalt cimzett bevételek Osszegét.

A Tanécs ugy itéli meg, hogy az intézmények, szervek és tigynokségek 1étszamat megfeleld
keretek kozott kell tartani és folyamatosan figyelemmel kell kisérni. A Tanacs nyugtazza,
hogy 2017-re nem minden unids intézmény, szerv ¢és hivatal teljesitette az intézménykozi
megallapodas szerinti azon kotelezettségét, hogy a 2013 és 2017 kozotti idoszakban 5%-kal
csOkkentse a létszamtervben szerepld allashelyek szamat. A Tanéacs ennélfogva felkéri a
célszamot még el nem ért ligynokseégeket, hogy végezzek el a még sziikséges
létszamcsokkentést, valamint felkéri a Bizottsagot, hogy mindezt vegye figyelembe a 2020.

évi koltségvetési tervezetben.

A Tandcs ismételten felkéri a Bizottsagot®, hogy terjesszen el6 olyan megfeleld
utointézkedéseket, amelyekkel ténylegesen stabilizalni lehet az igazgatasi koltségeket, €s a
személyi allomany teljes, a szerzddéses alkalmazottakkal egyiitt vett 1étszamat megfeleld

korlatok kozott lehet tartani.

6

A Tandcs kovetkeztetései a 2018. évi (6522/17), illetve a 2019. évi (6315/18) koltségvetésre
vonatkoz6 irdanymutatasokrol, valamint az Eurostat altal az unios nyugdijkiadasok hosszu tav
koltségvetési vonzatairol készitett tanulmanyrol (14834/16).
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Decentralizalt tigynokségek

34.

35.

36.

A Tanacs tisztaban van azzal, hogy egyes decentralizalt ligyndkségek esetében az altaluk
végrehajtott intézkedések tobbéves jellegiiek, ugyanakkor emlékeztet arra, hogy a multban a
koltségvetés tilméretezése gyakran jelentds és egyes esetekben indokolatlan méretii
eldiranyzat-atvitelekhez vezetett. A Tanacs 0jolag hangsulyozza annak fontossagat, hogy
ezeknek az ligynokségeknek a finanszirozasat szigor kontroll alatt kell tartani €s kizarolag
indokolt igényekre kell korlatozni. Felkéri a Bizottsagot, hogy a 2020. évi
koltségvetéstervezet dsszeallitasanal az eddigiekhez hasonldan vegye figyelembe a fel nem
hasznalt eldiranyzatokat. A Tandacs felkéri tovabba a Bizottsagot arra, hogy — a korabbi
végrehajtasnak, a betdltetlen allashelyek aranyanak, valamint a személyzeti szabalyzat hatalya
ala tartoz6 allomany létszaménak a figyelembevétele mellett — gondosan ellendrizze és
szlikség esetén vizsgalja feliil az ligynokségek altal igényelt forrasokat és allashelyeket. A
Tandcs arra 0sztonzi a Bizottsdgot, hogy a sajat intézménye szintjén ellentételezze a teljes
munkaidds egyenértékek megfeleld aranyat és a kapcsolodo eldiranyzatokat akkor, amikor a
decentralizalt iigynokségekre vagy hasonl6 szervezetekre ruhdz at feladatokat 01j vagy

kiigazitott megbizast javasolva szamukra.

A Tandcs felkéri a Bizottsadgot, hogy koncentralja a decentralizalt ligyndkségek altal
felhasznaland6 valamennyi pénzosszeget az adott ligynokség koltségvetési sordban, €és vegye
elejét az unids programok keretébe tartozo kiegészitd tdmogatasok és hozzajarulasi

megallapodasok segitségével nyujtott finanszirozasnak.

A Tanécs felkéri a Bizottsagot, hogy a 2020. évi koltségvetési tervezettel egylitt készitsen egy
olyan értékelést is, amely segitségével az Eurdpai Parlament és a Tanacs atfogo képet kap a
decentralizalt igynokségekrdl, aktudlis feladataikrdl és a jelenlegi jogalkotasi javaslatokban
eléiranyzott feladataikrol, kiilonleges hangsulyt helyezve az unios értéktdbbletre és a

személyzet fejlesztésére.

Osszegzés

37.

Tanacs ugy itéli meg, hogy a 2020. évi unios koltségvetésnek teljes mértékben tiszteletben
kell tartania a meglévo keretet, a félidds feliilvizsgalatot €s a multban vallalt
kotelezettségeket, €s a koltségvetés-tervezés prudens voltanak €s megfeleld tartalékoknak a
biztositasara szolit fel. A 2020. évi koltségvetéssel elegendd forrast kell biztositani annak
érdekében, hogy a jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel lefedett teriileteken még jobban meg
lehessen erdsiteni az eurdpai gazdasagot. A Tandcs hangsulyozza, hogy az unids forrasok
atlathatd, pontos és elszamoltathaté modon torténd felhasznalasa alapvetden fontos ahhoz,

hogy az unios polgarokat kézelebb hozzuk az eurdpai projekthez.
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38.

39.

40.

41.

42.

A Tanacs tamogatni fogja egy olyan realisztikus 2020. évi kdltségvetés elfogadasat, amely
megfeleld egyensulyt teremt a prudens kdltségvetési politika, valamint az Unio prioritasaival
kapcsolatos kiadasok k6zott. Hangsulyozza, hogy az igényeknek az atfogd koltségvetési
informaciokon alapulo, idoben torténd, kiszamithato, atlathatd és pontos felmérése
elengedhetetlen eszk6z e cél eléréséhez. A Tanacs kiillondsen figyelembe fogja venni, hogy a
2020. év a 2014-2020-as iddszakra vonatkozd, jelenleg futd tobbéves pénziigyi keret utolséd
éve lesz, €s igy a jelenlegi programok sikeres befejezéséhez kapcsolodo igényekkel

koriiltekintoen €s realisan kell foglalkozni.

A Tanécs kiemeli, hogy a félidds feliilvizsgalat keretében tett kiigazitasokat és 2014—2020-as
id6északra vonatkozo tobbéves pénziigyi keretrdl sz616 rendelet szerinti relevans felsd
Osszeghatarokat tiszteletben kell tartani. A fels dsszeghataron beliil elengedhetetlen
megfeleld tartalékot biztositani annak érdekében, hogy eldre nem lathat6 koriilmények esetén
kezelni lehessen a helyzetet, emellett pedig biztositani kell a megfelelé mértékii
finanszirozast, és tiszteletben kell tartani a 2014-2020-es programok végrehajtasa
felgyorsulasanak megfeleléen mar vallalt kotelezettségeket. A Tanécs ezen tilmenden
hangstilyozza a bevételek megbizhat6 €s pontos eldrejelzésének fontossagat, ami lehetéve
teszi a tagallamok szdmara, hogy kell6 id6ben felmérjék az unids koltségvetéshez vald

varhat6 hozzéjarulasuk meértékét.

A Tandcs hangstlyozza, hogy tiszteletben kell tartani a kdltségvetési alapelveket, kiilonos
tekintettel a koltségvetés évenkéntiségének és egységességének elvére. Altalanos szabalyként
nem keriilhet sor 0jboli kotelezettségvallalasra vagy a kotelezettségvallalasok visszavonasara

rendelkezésre all6 idészakok meghosszabbitasara.

A Tandcs megerdsiti, hogy nagy jelentdséget tulajdonit ezeknek az iranymutatasoknak, és
elvarja, hogy a Bizottsag a 2020. évi koltségvetési tervezet elkészitésekor kellden figyelembe
vegye Oket. A Tandcs ezen tilmenden felkéri a Bizottsagot a targyalasok megkonnyitésére a

teljes koltségvetési eljaras soran.

Ezeket az iranymutatasokat tovabbitjuk az Europai Parlamentnek és a Bizottsagnak, valamint

a tobbi intézménynek.
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A 1. MELLEKLET melléklete

A kifizetési eléiranyzatok alakulasa (2007-2018)
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vonatkozasaban)
O (El6zetes) koltségvetési tervezet (médositod
inditvanyokkal egyiitt)
& A Tanacs allaspontja
B A Parlament allaspontja
B Megszavazott koltségvetés
B Végleges koltségvetés (a koltségvetés-modositasokkal
és az eléiranyzat-atvitelekkel egyiitt)
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A KIFIZETESI ELOIRANYZATOK ALAKULASA (2007-2018)

(a cimzett bevételek nélkiil)

(milli6 EUR)!

Végleges
ORKTnts | gy | ABI |y | Wlswes | e | e Vs (KT
Koltségvetési (E)XT mdltval.l.yokkal allaspontja !’arlamel?t koltségvetés modosllrt.as'okkal s Végrehajtis végrehajtas végrehajtas inditvanyokkal
cljérds egyiitt) allaspontja azrelt.)lranyzat- (szémadatok) (%) egyiitt)
atvitelekkel
egyiitt)2
1. 2. 3. 4. 5. 6 (=4-5) 7 (=6/4) 8 (=5/2)
2007 116 370 115531 114 613 122 016 115497 113 835 112377 1458 1,28 % 97,27 %
2008 121 533 120 347 119410 124 196 120 347 114 835 113 070 1765 1,54 % 93,95 %
2009 116 744 116 546 114972 124 488 116 096 113 395 112 107 1288 1,14 % 96,19 %
2010 122316 123 061 120 521 127 526 122937 123 203 120 490 2713 2,20 % 97,91 %
20114 126 527 126 527 126 527 126 527 126 527 127 219 126 497 722 0,57 % 99,98 %
2012 132739 132 668 129 088 133139 129 088 135842 135 602 240 0,18 % 102,21 %
2013° 137 798 137 798 132837 132 837 132837 144 057 143 785 272 0,19 % 104,34 %
2014 136 066 136 061 135 005 136 444 135505 138 577 138 440 137 0,10 % 101,75 %
2015° 141 337 141 337 141214 141214 141214 141 769 141 586 183 0,13 % 100,18 %
2016 143 541 144 456 142120 146 459 143 885 136 517 131 400 5117 3,75 % 90,96 %
2017 134 899 135422 133790 138 029 134 490 126 877 126 416 461 0,36 % 93,35 %
20187 141 406 141 240 140 431 142 663 140 666 142 215 141 780 436 0,31 % 100,38 %
Osszesen 1571277 1570 994 1550 527 1595539 1559 089 1558 341 1543 549 14791 0,95 % 98,25 %
I Nomindlis aron, abszolut szamokban.
% Beleértve a megszavazott koltségvetést a modositasokkal, valamint az N-1. évrl atvitt eldiranyzatokat, azonban az n+1 évre atvitt eldiranyzatok nélkiil.
3 A végleges koltségvetés végrehajtasa a modositasokkal, az atviteleket is beleértve.
4 A2011. évi eredeti koltségvetési tervezet dsszege 130 136 millio EUR volt. A Bizottsag 2010 novemberében 0 kdltségvetési tervezetet nyujtott be.
5 A 2013. évi eredeti kltségvetési tervezet Ssszege 137 924 millié EUR volt. A Bizottsag 2012 novemberében 0 kdltségvetési tervezetet nyujtott be.
& A 2015. évi eredeti kltségvetési tervezet 3sszege 142 137 millié EUR volt. A Bizottsag 2014 novemberében 0 kdltségvetési tervezetet nyujtott be.
7 Ideiglenes szamadatok
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2. melléklet

LEVELTERVEZET

Kaiildi: a Tanacs elnoke

Cimzett: az Eurdpai Parlament elndke
a Tandcs fotitkara
a Bizottsag elndke
a Birosag elnoke
a Szamvevdszeék elndke
a Régiok Bizottsaganak elnoke
az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag elndke
az eurdpai ombudsman
az europai adatvédelmi biztos

az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje

Tisztelt Holgyem/Uram!

Kiilén dokumentumban' kiilddm Onnek a 2020. évi kdltségvetésre vonatkozé irdnymutatdsokrol

sz0l0, a Tandcs altal a 2019. februar 12-1 {ilésén elfogadott tanicsi kovetkeztetéseket.

[levélzaradék]

! 5823/19.
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