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PRILOG 1.

ZAKLJUCCI VIJECA
O PRORACUNSKIM SMJERNICAMA ZA 2020.

Uvod

1. Vijece isti¢e da ¢e proracunski postupak za 2020. biti posljednji u programskom razdoblju
2014. —2020. Proracun ¢e u tom pogledu imati vaznu ulogu u ostvarivanju ciljeva i prioriteta

Unije u okviru viSegodi$njeg financijskog okvira (VFO).

2. Vijece smatra da bi se proracunom za 2020. trebalo osigurati promisljeno planiranje
proracuna i ostaviti dostatne razlike do gornje granice za nepredvidene okolnosti. Istodobno bi
trebalo dodijeliti dostatna sredstva programima i djelovanjima kojima se najvise doprinosi
postizanju ciljeva politika Unije. Osim toga, proracunom bi se trebala omoguciti pravodobna
isplata ve¢ preuzetih obveza u okviru tekué¢eg VFO-a kako bi se izbjegla bilo kakva

nepodmirena potrazivanja, posebno u kohezijskoj politici.

3. Vijec¢e smatra da se proracunska disciplina mora odrzavati na svim razinama i da se moraju
postovati VFO, preispitivanje VFO-a u sredini programskog razdoblja i ranije preuzete
obveze. Vijece naglasava potrebu da se, koliko je to moguce, svi potrebni rashodi financiraju
bez upotrebe mehanizama financiranja izvan VFO-a kojima se ugroZavaju proracunska
nacela. Kao opce pravilo, ne bi trebalo do¢i do ponovnog preuzimanja obveza ili produljenja

razdoblja opoziva.

4.  Vijece istiCe potrebu za predvidljivos¢u doprinosa drZava ¢lanica u proracun Unije i prijenosa
iz proracuna EU-a u drZave ¢lanice te podsjeca da su 1 dodjela prekomjernih proracunskih
sredstava 1 dodjela nedostatnih proracunskih sredstava nezeljeni izazovi za nacionalne
proracune. Korektivni proracunski instrumenti, kao §to su izmjene proracuna, trebali bi se
upotrebljavati u najmanjoj mogucoj mjeri, biti podneseni Vijecu §to je prije moguce te se u

prvom redu financirati preraspodjelama.
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5. Vijec¢e prima na znanje dio peti poglavlje 2. Nacrta sporazuma o povlacenju Ujedinjene
Kraljevine Velike Britanije i Sjeverne Irske iz Europske unije i Europske zajednice za
atomsku energiju, prema kojem, za godine 2019. 1 2020., u skladu s dijelom cetvrtim,

Ujedinjena Kraljevina treba doprinositi izvrSenju proracuna Unije.

6.  Vijece odlu¢no poziva Komisiju da $to prije predstavi nacrt proracuna za 2020., kako bi ga

Vijece moglo pravilno analizirati.
Kljuéni elementi proracuna za 2020.

7. Vijece ponovno naglasava potrebu za realisticnim proracunom kojim se postuje nacelo dobrog
financijskog upravljanja i nacelo jedne godine. Pri izradi nacrta proracuna za 2020. Komisija
bi trebala uzeti u obzir blizak odnos izmedu razine obveza i placanja, koli¢ine nepodmirenih
obveza, potrebe posStovanja gornjih granica iz VFO-a, apsorpcijskog kapaciteta te ubrzanja

provedbe programa.

8. Trebalo bi kontrolirati razinu odobrenih sredstava za preuzimanje obveza i odobrenih
sredstava za placanje te bi se ona trebala temeljiti na opravdanim potrebama. Odredivanje
odgovarajuce razine odobrenih sredstava za plac¢anje za posljednju godinu programskog
razdoblja jako je vaZzna kako bi se osiguralo uredno kretanje odobrenih sredstava za placanje u
skladu s odobrenim sredstvima za preuzimanje obveza, ¢ime se spre¢ava buduce nakupljanje
nepodmirenih rauna. Pri pripremi nacrta proracuna Komisija bi trebala uzeti u obzir znatno
bolje prognoze koje su dostavile drzave €lanice 1 ostvareni napredak u dodjeli ugovora na

terenu.
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10.

Ne dovodec¢i u pitanje tocku 8.! Meduinstitucionalnog sporazuma o proradunskoj disciplini,
suradnji u vezi s proraGunskim pitanjima i o dobrom financijskom upravljanju?
(Meduinstitucionalni sporazum), Vijece isti¢e da je potrebno ostaviti dostatne razlike do
gornje granice u vezi s preuzetim obvezama u svim naslovima. Stoga bi trebalo ograniciti
mobilizaciju posebnih instrumenata za preuzete obveze. Ako su potrebna za financiranje
odredenih nepredvidenih okolnosti, trebalo bi ih podnijeti samo nakon Sto se iskoriste druge

mogucnosti.

Vijece naglasava da bi se prorac¢unom za 2020. trebale strogo postovati relevantne gornje
granice iz Uredbe o VFO-u za razdoblje 2014. — 2020.3 i preispitivanje u sredini programskog
razdoblja. U tom kontekstu Vijece poziva Komisiju da jasno prikaze proracunske linije iz
kojih 1 u koje su odobrena sredstva prerasporedena i/ili odobrena kao dodatna sredstva ili ¢e
biti prerasporedena i/ili odobrena, u skladu sa sporazumom o preispitivanju u sredini
programskog razdoblja tijekom odgovarajuéeg razdoblja, a posebno u 2020. Vijeée posebno
poziva Komisiju da jasno navede kako ¢e se dodatna sredstva iz naslova 1. u vezi s
preispitivanjem u sredini programskog razdoblja preraspodijeliti ili prebiti u proracunu za
2020. Vijece ocekuje da ¢e Komisija poStovati dogovorene rasporede placanja za jamstvene

fondove, a posebno Europski fond za strateSka ulaganja (EFSU).

,»3. Institucije, za potrebe dobrog financijskog upravljanja, u Sto je moguce vecoj mjeri
osiguravaju da u proracunskom postupku i u trenutku donosenja proracuna za razlicite
proracunske naslove na raspolaganju ostane dovoljna razlika do gornjih granica unutar
raznih naslova VFO-a, osim u podnaslovu financijskog okvira ,,Ekonomska, socijalna i
teritorijalna kohezija”.”

Meduinstitucionalni sporazum od 2. prosinca 2013. izmedu Europskog parlamenta, Vijeca i

Komisije o proracunskoj disciplini, suradnji u proraCunskim pitanjima i dobrom financijskom

upravljanju (SL C 373, 20.12.2013., str. 1.).

Uredba Vijec¢a (EU, Euratom) br. 1311/2013 od 2. prosinca 2013. kojom se uspostavlja

viSegodi$nji financijski okvir za razdoblje 2014. — 2020. (SL L 347, 20.12.2013., str. 884.).
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11.  Vije¢e od Komisije ocekuje da izvrsi proracun u okvirima dodjela dogovorenih u godiSnjem
proracunu, prema potrebi ukljucujuci preraspodjele. Korektivni prora¢unski instrumenti, kao
Sto su izmjene proracuna, trebali bi se upotrebljavati u najmanjoj mogucoj opravdanoj mjeri te
u skladu s Financijskom uredbom?, u prvom se redu financirati preraspodjelama i trebalo bi ih
pravodobno uvesti kako bi se izbjegli poremecaji u funkcioniranju programa Unije. Ako su
korektivne mjere zaista potrebne, Vijece ponovno potvrduje svoju snaznu obvezu zauzimanja

stajaliSta o nacrtima izmjene proracuna S$to je prije moguce.

12. Kao i prethodnih godina, Vijece poziva Komisiju da osigura visokokvalitetna predvidanja u
vezi prihoda i rashoda u svojem nacrtu prorac¢una i tijekom cjelokupnog proracunskog
postupka, kao i1 pravodobne, precizne i transparentne informacije o osnovnim pretpostavkama
1 proracunskim iznosima. Klju¢no je da su predvidanja Komisije o svim izvorima prihoda te o
proslom i ocekivanom izvrSenju pouzdana i tocna kako bi se izbjegla dodjela nedostatnih
odnosno prekomjernih prorac¢unskih sredstava te neopravdani i prekomjerni prijenosi. Time se
Vije¢u omogucuje da procijeni sve moguce zahtjeve za dodatna odobrena sredstva ili

preraspodjelu postojecih sredstava.

13.  Precizan nacrt proracuna od kljucne je vaznosti kako bi drzave ¢lanice mogle veoma precizno
predvidjeti razinu svojih doprinosa u proracun Unije. Vijece podsjeca da u skladu s
Ugovorom Komisija ima mogucnost i odgovornost preispitati i prilagoditi procjene rashoda za
sljedec¢u godinu koje su dostavile glavne uprave koje troSe sredstva i druge institucije prije
predstavljanja tih procjena u nacrtu proracuna. U tom kontekstu Vijece poziva sve sudionike
te osobito Komisiju da poduzmu odgovarajuc¢e mjere kako bi se sprijecilo neoc¢ekivano
pozivanje na povecanje ili smanjenje doprinosa drzava Clanica, posebno ako bi utjecaj na

nacionalne proracune mogao biti znatan.

14. Vijece podsjeca na nacelo jedinstva proracuna i poziva Komisiju da vodi racuna o potrebnim
financijskim sredstvima u cilju provedbe politika Unije u okviru proracuna EU-a. Potpuna
transparentnost kljuc¢na je za dobro financijsko upravljanje sredstvima Unije, zbog Cega bi

Komisija trebala na raspolaganje staviti sve relevantne informacije ¢im budu dostupne,

4 Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. srpnja 2018. o
financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun Unije, o izmjeni uredaba (EU) br.
1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU) br. 1304/2013, (EU) br.
1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br. 223/2014, (EU) br. 283/2014 i Odluke br.
541/2014/EU te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012 (SL L 193,
30.7.2018., str. 1).
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ukljucujuéi o namjenskim prihodima. Vijece poziva sve institucije, agencije i druga tijela da
nastave s redovitim i hitnim stavljanjem na raspolaganje svih relevantnih informacija ¢im

budu dostupne.

15. Sve institucije, agencije 1 druga tijela trebali bi pravilno procijeniti namjenske prihode za
sljede¢u godinu te ih ukljuciti u svoj nacrt procjene proracuna. Vijece poziva Komisiju da

uzme u obzir te procjene proracuna pri izradi proracuna za 2020.

16. Vijece podsjeca da bi sve novcane kazne, ugovorne kazne i1 pripadajuc¢e kamate koje je
odredila Komisija trebalo transparentno ukljuciti u proracun u skladu s odredbama

Financijske uredbe.

17. Vijece je zabrinuto zbog razine nepodmirenih obveza (RAL)?® i nastavit ¢e nadzirati njezino
kretanje. Poziva Komisiju da nastavi redovito pazljivo pratiti kretanja nepodmirenih obveza
(RAL) po naslovu i po programu te da nepodmirene obveze plati ili opozove pravodobno i u
skladu s relevantnim pravilima. Vijec¢e o¢ekuje od Komisije da prije srpnja 2019. predstavi
predvidanje placanja za 2020. godinu i za razdoblje nakon toga te da to predvidanje redovito

azurira.

Prema Komisijinu izvje$¢u o izvrSenju nepodmirene obveze Komisije (RAL) iznosile su
299 998,99 milijuna EUR 30. studenoga 2018.
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Posebna pitanja

Sveobuhvatna proracunska dokumentacija

18.

19.

Vijece potice Komisiju da stalno poboljSava sadrzaj svoje proracunske dokumentacije tako da
je sastavlja jednostavnije, sazetije i transparentnije. U njoj bi jasno trebali biti navedeni
razlozi za zatrazena odobrena sredstva, kao i njihove posljedice s obzirom na profile plaéanja
za sljedece godine do 2020. i nakon toga. U tom pogledu Vijece poziva Komisiju da svakom
prijedlogu kojim se mijenja dogovorena razina odobrenih sredstava za preuzimanje obveza i
svakom prijedlogu za mobilizaciju posebnog instrumenta prilozi pojedinosti o odgovaraju¢em
procijenjenom ucinku u pogledu placanja i preuzetih obveza tijekom tekuceg i sljedecih
programskih razdoblja te da azurira te informacije u slu¢aju njihove izmjene korektivnim
proracunskim alatom. Vijece sa zanimanjem i$¢ekuje dodatne informacije koje treba dostaviti
uz nacrt proracuna na temelju ¢lanka 41. nove Financijske uredbe. Vijece usto poziva
Komisiju da predstavi svoje dugoro¢no predvidanje buducih priljeva i odljeva koje se odnosi
na sljedecih pet godina na temelju ¢lanka 247. stavka 1. tocke (c) nove Financijske uredbe.
Vijece posebno trazi detaljnu ra§clambu procijenjenoga godiSnjih nepodmirenih obvzea

(RAL) po naslovu i programu.

Vijece potvrduje korisnost Komisijina sustava aktivnog pracenja i predvidanja izvrSenja
proracuna koji, medu ostalim, ima za cilj sprecavanje moguceg nakupljanja znatnih zaostataka
blizu kraja programskog razdoblja. Podsjeca da bi se tim postupkom izvjes¢ivanja trebalo
obuhvatiti redovito aZurirana predvidanja u odnosu na placanja o kojima ¢e se raspravljati na
prigodnim meduinstitucijskim sastancima, u skladu s tockom 36. stavkom 3. Priloga

Meduinstitucionalnom sporazumu.
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20.

21.

22.

23.

Vijece poziva Komisiju da nacrtu proracuna prilozi sveobuhvatan popis prijedloga Komisije
koji jo§ nisu doneseni, a koji mogu imati uc¢inak na proracun po proracunskoj liniji,
ukljucujuci razinu odobrenih sredstava, 1 na broj osoblja, te da taj popis redovito azurira.
Vijece poziva Komisiju da u pri¢uvu ukljuci odobrena sredstva za preuzimanje obveza i
odobrena sredstva za placanje koja predlaze za nove pravne akte ili izmjene postojecih

pravnih akata koji joS nisu doneseni.

Vijece takoder poziva Komisiju da uz nacrt proracuna prilozi sveobuhvatnu tablicu za godinu
2020. konsolidiraju¢i procjenu svih vrsta unutarnjih namjenskih prihoda po proracunskoj liniji
i po naslovu, ukljuc¢ujuci pregled novc¢anih kazni koje ¢e se vjerojatno ukljuciti u proracun,
kao 1 sveobuhvatne informacije o izvrSenju posebnih instrumenata u pogledu odobrenih

sredstava za preuzimanje obveza i odobrenih sredstava za placanje.

Vijece pozdravlja dobru praksu da se uz svaki prijedlog za prijenos odobrenih sredstava
povezanih s mobilizacijom Europskog fonda za prilagodbu globalizaciji i priCuvom za pomo¢
u nuzdi prilozi azurirano stanje razine izvrSenja najvec¢ih godisnjih iznosa izdvojenih za
posebni instrument u financijskoj godini. Isto tako, Vije¢e poziva Komisiju da redovito

izvjescuje o razini izvrSenja predujmova u vezi s Fondom solidarnosti Europske unije.

Pri predlaganju mobilizacije posebnog instrumenta Vijece poziva Komisiju da u svoj
prijedlog uklju¢i aZurirano stanje razine izvrSenja odobrenih sredstava za preuzimanje obveza

1 odobrenih sredstava za placanje doti¢nog posebnog instrumenta.
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24.

25.

Vijece poziva Komisiju da, kad je to moguce, redovitim aZuriranjima predstavi jasan pregled
nepredvidenih obveza koje proizlaze iz prora¢unskih jamstava, ukljuc¢ujuéi detaljnu rasclambu
po izvoru/instrumentu i povezani potencijalni utjecaj obveze na proracun u odnosu na gornju

granicu vlastitih sredstava, prije primjene pravne obveze iz nove Financijske uredbe.

Vijece isti¢e da su visokokvalitetne izjave o programima i pravodobne financijske informacije
o prijedlozima potro$nje kljucni kako bi Europski parlament i Vije¢e mogli utvrditi, potvrditi
ili izmijeniti proracunske prioritete. U tom kontekstu Vije¢e pozdravlja Komisijin novi
,Pregled uspjesnosti programa” te poziva Komisiju da taj pregled pravodobno stavi na
raspolaganje kako bi ga se moglo razmotriti. Taj pregled, kao i izjave o programima trebali bi
biti posebno usmjereni na informacije o uspjesnosti, ukljucujuci postignute rezultate, razloge
za zatrazene razine odobrenih sredstava te dodanu vrijednost aktivnosti EU-a. Ta analiza
trebala bi biti jasno povezana s relevantnim proracunskim linijjama kako bi mogla poduprijeti

postupak odlucivanja o proracunskim pitanjima.

Meduinstitucijska suradnja tijekom proracunskog postupka

26.

27.

Vijece potice sve institucije da suraduju na djelotvoran i konstruktivan nacin u svrhu
neometanog tijeka proracunskog postupka te utvrdivanja prorac¢una za 2020. u rokovima koji
su odredeni u Ugovoru o funkcioniranju Europske unije (UFEU) te u skladu s odredbama

Meduinstitucionalnog sporazuma.

Vijece poziva Komisiju da osigura pravodobno predstavljanje izjave o procjenama za 2020.,
¢ime ¢e se svakoj instituciji omoguciti dovoljno vremena za podrobnu tehnicku analizu
dostavljenih procjena i pripremu svojega stajalista u skladu s dogovorenim pragmati¢nim

kalendarom.
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28. Vijeée naglaSava potrebu za ocuvanjem godi$njeg provodenja proracunskog postupka te
izbjegavanjem rasprava o pitanjima koja nisu izravno povezana s godi$njim pregovorima o
proracunu. Podsjeca da je svrha Odbora za mirenje, sazvanoga u skladu s clankom

314. UFEU-a, utvrditi proracun za 2020.

29. Vijeée poziva Komisiju da zajam¢i pravodoban i ravnopravan pristup transparentnim i
objektivnim informacijama i dokumentima u svim fazama pregovora u okviru postupka
mirenja. Vije¢e poziva Komisiju da, kao posteni posrednik, olaksa proracunski postupak koji
je konstruktivno usmjeren na konkretne prioritete potrosnje za 2020. U tu svrhu Vijece
odlu¢no poziva Komisiju da izbjegava uvodenje elemenata u svoj nacrt proracuna ili

naknadne kompromisne prijedloge kojima bi se ugrozio neometan proracunski postupak.
Administrativni rashodi

30. Administrativne rashode EU-a trebalo bi dodatno racionalizirati. Stoga Vijece odlu¢no poziva
sve institucije da smanje ili zamrznu svoje administrativne rashode te da zatraze financijska
sredstva samo za opravdane potrebe. Vije¢e smatra da je potrebna bliskija suradnja svih
institucija 1 tijela EU-a, ukljucuju¢i razmjenu informacija, kako bi se doslo do drugih uSteda.
Vijece smatra da je potrebno stalno pratiti broj osoblja u svim institucijama, tijelima 1
agencijama. Vijece prima na znanje izvjesce o analitickom pregledu osoblja za 2018. i potice
sve institucije da, u najmanju ruku, nastave primjenjivati smanjenja ekvivalenata punog
radnog vremena za sve kategorije osoblja kako bi se kompenzirala sva povecanja potrebna u

pogledu prioriteta politike koji se mijenjaju.
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31.

32.

33.

Vijece poziva sve institucije i tijela EU-a da Komisiji pravodobno dostave jasne,
sveobuhvatne i konsolidirane informacije o svojim administrativnim rashodima. U skladu s
Financijskom uredbom, Komisija nacrtu proracuna prilaze dokumente potrebne kako bi
Europski parlament 1 Vije¢e mogli ocijeniti stanje 1 donijeti dobro utemeljene odluke o dodjeli
sredstava. U tom kontekstu Vijece poziva Komisiju da ispita bi li usporedni pregled stvarno
popunjenih radnih mjesta kako je predvideno u ¢lanku 41. stavku 3. tocki (b) podtocki iii.
Financijske uredbe mogao biti dostavljen prije primjene pravne obveze iz nove Financijske
uredbe. Trebalo bi obratiti pozornost na sveobuhvatnost i usporedivost pruzenih informacija
tijekom vremena 1 medu institucijama. Sve institucije i tijela EU-a trebali bi pruziti jasne i
sazete informacije o proslim izvrSenjima svojih prora¢una, navodeci iznos prijenosa i

isplacenih namjenskih prihoda.

Vijece smatra da je potrebno stalno pratiti i nadzirati broj osoblja svih institucija, tijela 1
agencija. Napominje da do 2017. sve institucije, tijela i agencije Unije nisu ispunile preuzetu
obvezu iz Meduinstitucionalnog sporazuma o smanjenju broja radnih mjesta u svojem planu
radnih mjesta za 5 % tijekom razdoblja 2013. — 2017. Vijece stoga poziva one agencije koje
jos nisu postigle cilj da provedu preostala smanjenja te poziva Komisiju da to uzme u obzir u

svojem nacrtu prorauna za 2020.

Vijeée ponavlja svoj poziv® da Komisija predstavi odgovaraju¢e mjere za daljnje postupanje
kako bi se administrativni troSkovi stvarno stabilizirali 1 kako bi se ukupan broj osoblja,

ukljucujuéi ugovorno osoblje, drzao pod kontrolom.

6

Zakljuccei Vijeca o proraCunskim smjernicama za 2018. (dok. 6522/17) 12019. (dok. 6315/18)
1 0 studiji Eurostata o dugoro¢nim prorac¢unskim posljedicama troskova mirovina EU-a (dok.
14834/16).
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Decentralizirane agencije

34.

35.

36.

Iako je svjesno visegodiSnje prirode djelovanja koja provode neke decentralizirane agencije,
Vijece podsjeca da je dodjela prekomjernih proracunskih sredstava u proslosti uzrokovala
znatnu te, u nekim slucajevima, neopravdanu razinu prijenosa. Ponovno naglasava vaznost
stroge kontrole financiranja tih agencija te ogranicavanja financiranja samo na opravdane
potrebe. Vijece poziva Komisiju da pri utvrdivanju nacrta prora¢una za 2020. i dalje uzima u
obzir neiskoriStena odobrena sredstva. Takoder poziva Komisiju da pazljivo provjeri i, prema
potrebi, revidira zahtjeve agencija za financijskim sredstvima i radnim mjestima, uzimajuci u
obzir proslo izvrSenje, slobodna radna mjesta i broj statutarnog osoblja. Komisiju se potice da
interno prebije odgovarajucu razinu ekvivalenata punog radnog vremena i odgovarajuca
odobrena sredstva prilikom delegiranja zada¢a decentraliziranim agencijama ili slicnim

tijelima predlaganjem novog ili prilagodenog mandata za njih.

Vijece poziva Komisiju da sva sredstva koja trebaju izvrsiti decentralizirane agencije usmjeri
u proracunske linije koje se odnose na te agencije te da izbjegava financiranje dodatnim

bespovratnim sredstvima i sporazumima o doprinosima iz programa EU-a.

Vijece poziva Komisiju da provede preispitivanje kojim ¢e se Europskom parlamentu i Vije¢u
omoguciti sveobuhvatan pregled decentraliziranih agencija, njihovih sadasnjih zadaca 1
zadaca predvidenih teku¢im zakonodavnim prijedlozima, s posebnim naglaskom na dodanoj

vrijednosti EU-a 1 razvoju osoblja, zajedno s nacrtom proracuna za 2020.

Zakljucak

37.

Vijece smatra da bi prora¢un EU-a za 2020. trebao u potpunosti postovati postojeci okvir,
preispitivanje u sredini programskog razdoblja 1 obveze preuzete u proslosti te poziva na
promisljeno planiranje proracuna i dostatne razlike. Proracunom za 2020. trebalo bi osigurati
dovoljno sredstava kako bi se dodatno ojacala podrucja europskog gospodarstva obuhvacéena
teku¢im VFO-om. Vijece naglasava da transparentno, precizno i odgovorno koriStenje
sredstvima Unije predstavlja temeljno nacelo EU-a za priblizavanje gradana EU-a europskom

projektu.
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38.

39.

40.

41.

42.

Vijece ¢e poduprijeti realistican proracun za 2020., kojim se postiZe ravnoteza izmedu
fiskalne razboritosti i potrosnje na prioritete Unije. NaglaSava da je pravodobna, predvidljiva,
transparentna i tocna procjena potreba na temelju sveobuhvatnih proracunskih informacija
kljucan instrument za postizanje tog cilja. Vijece ¢e posebno uzeti u obzir da je 2020.
posljednja godina tekuc¢eg VFO-a za razdoblje 2014. — 2020. i stoga treba pazljivo i

realistiCno procijeniti potrebe za uspjesnim dovrSenjem tekucih programa.

Vijece ponovno naglasava potrebu postovanja prilagodbi provedenih u kontekstu
preispitivanja u sredini programskog razdoblja i relevantne gornje granice iz Uredbe o
viSegodi$njem financijskom okviru za razdoblje 2014. — 2020. Dostatne razlike do gornje
granice klju¢ne su kako bi se mogle rjesavati nepredvidene okolnosti uz istodobno pruzanje
odgovarajuce razine financiranja i poStovanje ve¢ preuzetih obveze s obzirom na ubrzanje
provedbe programa za razdoblje 2014. — 2020. Nadalje, Vijece naglasava vaznost pruzanja
pouzdanih i preciznih predvidanja prihoda koja drzavama ¢lanicama omogucuju pravodobnu

procjenu njihovih oc¢ekivanih doprinosa u proracun EU-a.

Vijece naglaSava potrebu poStovanja proracunskih nacela, osobito nacela jedne godine i
jedinstva proracuna. Kao opce pravilo, ne bi trebalo do¢i do ponovnog preuzimanja obveza ili

produljenja razdoblja opoziva.

Vijece ponovno naglasava veliki znacaj koji pridaje ovim smjernicama te ocekuje da ih
Komisija uzme u obzir pri pripremi nacrta proracuna za 2020. Nadalje, Vijece poziva

Komisiju da olakSa odrzavanje pregovora tijekom cijelog proracunskog postupka.

Ove smjernice bit ¢e proslijedene Europskom parlamentu i Komisiji, kao i drugim

institucijama.
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Prilog PRILOGU 1.

Evolution of payment appropriations (2007 - 2018)
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KRETANJE ODOBRENIH SREDSTAVA ZA PLACANJE (2007. — 2018.)

(iskljucujudéi namjenske prihode)

(u milijunima EUR)!
(l.))N.P StajaliSte StajaliSte Izglasovani K(;ﬁ?(i;?lis;:;l;ceun s 3 Kona¢ni proracun Kona?'ni Qron:aéun Izvrsenje / (P)NP
Proracunski (B)NP (u'klj.'plsma Vijeéa Europskog proracun proracuna i IzvrSenje — izvr$enje (iznosi) B 1zv: Senje (uklj. pisma izmjene)
postupak izmjene) parlamenta prijenose)? (%)
1 2 3 4 5 6(=4-5) 7 (= 6/4) 8(=512)
2007. 116 370 115531 114 613 122016 115497 113 835 112377 1458 1,28 % 97,27 %
2008. 121 533 120 347 119410 124 196 120 347 114 835 113 070 1765 1,54 % 93,95 %
2009. 116 744 116 546 114972 124 488 116 096 113 395 112 107 1288 1,14 % 96,19 %
2010. 122 316 123 061 120 521 127 526 122937 123 203 120 490 2713 2,20 % 97,91 %
20114 126 527 126 527 126 527 126 527 126 527 127 219 126 497 722 0,57 % 99,98 %
2012. 132739 132 668 129 088 133139 129 088 135 842 135 602 240 0,18 % 102,21 %
2013.5 137 798 137 798 132 837 132 837 132 837 144 057 143 785 272 0,19 % 104,34 %
2014. 136 066 136 061 135 005 136 444 135 505 138 577 138 440 137 0,10 % 101,75 %
2015.6 141 337 141 337 141 214 141 214 141 214 141 769 141 586 183 0,13 % 100,18 %
2016. 143 541 144 456 142120 146 459 143 885 136 517 131 400 5117 3,75 % 90,96 %
2017. 134 899 135422 133790 138 029 134 490 126 877 126 416 461 0,36 % 93,35 %
2018.7 141 406 141 240 140 431 142 663 140 666 142 215 141 780 436 0,31 % 100,38 %
Ukupno 1571277 1570 994 1550 527 1595539 1559 089 1558 341 1543 549 14 791 0,95 % 98,25 %
I Svi apsolutni iznosi u nominalnim cijenama.
% Ukljudujuéi izglasovani proracun, kako je izmijenjen, i odobrena sredstva prenesena iz godine N-1 i isklju¢ujuéi odobrena sredstva prenesena na godinu n+1.
3 Izvrienje kona¢nog proraduna, kako je izmijenjen, uklju¢ujuéi prijenose.
4 Pocetni NP za 2011. iznosio je 130 136 milijuna EUR. Komisija je predstavila novi NP u studenome 2010.
5 Pogetni NP za 2013. iznosio je 137 924 milijuna EUR. Komisija je predstavila novi NP u studenome 2012.
6 Pocetni NP za 2015. iznosio je 142 137 milijuna EUR. Komisija je predstavila novi NP u studenome 2014.
7 Okvirni brojéani podaci
6323/19 VP/as 15

Prilog PRILOGU 1.

ECOMP.2.A




Od

Za

NACRT PISMA

predsjednik Vijeca

predsjednik Europskog parlamenta

glavni tajnik Vijeca

predsjednik Komisije

predsjednik Suda

predsjednik Revizorskog suda

predsjednik Odbora regija

predsjednik Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Europski ombudsman

Europski nadzornik za zastitu podataka

Visoka predstavnica Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku

Postovani, poStovana,

PRILOG 2.

U posebnom dopisu! $aljem vam zakljucke Vijeca o proracunskim smjernicama za 2020. koje je

Vijece usvojilo na sastanku 12. veljace 2019.

[pozdrav na kraju dopisa]

1 Dok. 5823/19.
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