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Za delegacije se u prilogu nalaze zaključci Vijeća o proračunskim smjernicama za 2020. koje je 

Vijeće usvojilo na 3671. sastanku održanome 12. veljače 2019. 
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PRILOG 1. 

ZAKLJUČCI VIJEĆA 

O PRORAČUNSKIM SMJERNICAMA ZA 2020. 

Uvod 

1. Vijeće ističe da će proračunski postupak za 2020. biti posljednji u programskom razdoblju 

2014. – 2020. Proračun će u tom pogledu imati važnu ulogu u ostvarivanju ciljeva i prioriteta 

Unije u okviru višegodišnjeg financijskog okvira (VFO). 

2. Vijeće smatra da bi se proračunom za 2020. trebalo osigurati promišljeno planiranje 

proračuna i ostaviti dostatne razlike do gornje granice za nepredviđene okolnosti. Istodobno bi 

trebalo dodijeliti dostatna sredstva programima i djelovanjima kojima se najviše doprinosi 

postizanju ciljeva politika Unije. Osim toga, proračunom bi se trebala omogućiti pravodobna 

isplata već preuzetih obveza u okviru tekućeg VFO-a kako bi se izbjegla bilo kakva 

nepodmirena potraživanja, posebno u kohezijskoj politici. 

3. Vijeće smatra da se proračunska disciplina mora održavati na svim razinama i da se moraju 

poštovati VFO, preispitivanje VFO-a u sredini programskog razdoblja i ranije preuzete 

obveze. Vijeće naglašava potrebu da se, koliko je to moguće, svi potrebni rashodi financiraju 

bez upotrebe mehanizama financiranja izvan VFO-a kojima se ugrožavaju proračunska 

načela. Kao opće pravilo, ne bi trebalo doći do ponovnog preuzimanja obveza ili produljenja 

razdoblja opoziva. 

4. Vijeće ističe potrebu za predvidljivošću doprinosa država članica u proračun Unije i prijenosa 

iz proračuna EU-a u države članice te podsjeća da su i dodjela prekomjernih proračunskih 

sredstava i dodjela nedostatnih proračunskih sredstava neželjeni izazovi za nacionalne 

proračune. Korektivni proračunski instrumenti, kao što su izmjene proračuna, trebali bi se 

upotrebljavati u najmanjoj mogućoj mjeri, biti podneseni Vijeću što je prije moguće te se u 

prvom redu financirati preraspodjelama. 
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5. Vijeće prima na znanje dio peti poglavlje 2. Nacrta sporazuma o povlačenju Ujedinjene 

Kraljevine Velike Britanije i Sjeverne Irske iz Europske unije i Europske zajednice za 

atomsku energiju, prema kojem, za godine 2019. i 2020., u skladu s dijelom četvrtim, 

Ujedinjena Kraljevina treba doprinositi izvršenju proračunâ Unije. 

6. Vijeće odlučno poziva Komisiju da što prije predstavi nacrt proračuna za 2020., kako bi ga 

Vijeće moglo pravilno analizirati. 

Ključni elementi proračuna za 2020. 

7. Vijeće ponovno naglašava potrebu za realističnim proračunom kojim se poštuje načelo dobrog 

financijskog upravljanja i načelo jedne godine. Pri izradi nacrta proračuna za 2020. Komisija 

bi trebala uzeti u obzir blizak odnos između razine obveza i plaćanja, količine nepodmirenih 

obveza, potrebe poštovanja gornjih granica iz VFO-a, apsorpcijskog kapaciteta te ubrzanja 

provedbe programâ. 

8. Trebalo bi kontrolirati razinu odobrenih sredstava za preuzimanje obveza i odobrenih 

sredstava za plaćanje te bi se ona trebala temeljiti na opravdanim potrebama. Određivanje 

odgovarajuće razine odobrenih sredstava za plaćanje za posljednju godinu programskog 

razdoblja jako je važna kako bi se osiguralo uredno kretanje odobrenih sredstava za plaćanje u 

skladu s odobrenim sredstvima za preuzimanje obveza, čime se sprečava buduće nakupljanje 

nepodmirenih računa. Pri pripremi nacrta proračuna Komisija bi trebala uzeti u obzir znatno 

bolje prognoze koje su dostavile države članice i ostvareni napredak u dodjeli ugovora na 

terenu. 
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9. Ne dovodeći u pitanje točku 8.1 Međuinstitucionalnog sporazuma o proračunskoj disciplini, 

suradnji u vezi s proračunskim pitanjima i o dobrom financijskom upravljanju2 

(Međuinstitucionalni sporazum), Vijeće ističe da je potrebno ostaviti dostatne razlike do 

gornje granice u vezi s preuzetim obvezama u svim naslovima. Stoga bi trebalo ograničiti 

mobilizaciju posebnih instrumenata za preuzete obveze. Ako su potrebna za financiranje 

određenih nepredviđenih okolnosti, trebalo bi ih podnijeti samo nakon što se iskoriste druge 

mogućnosti. 

10. Vijeće naglašava da bi se proračunom za 2020. trebale strogo poštovati relevantne gornje 

granice iz Uredbe o VFO-u za razdoblje 2014. – 2020.3 i preispitivanje u sredini programskog 

razdoblja. U tom kontekstu Vijeće poziva Komisiju da jasno prikaže proračunske linije iz 

kojih i u koje su odobrena sredstva preraspoređena i/ili odobrena kao dodatna sredstva ili će 

biti preraspoređena i/ili odobrena, u skladu sa sporazumom o preispitivanju u sredini 

programskog razdoblja tijekom odgovarajućeg razdoblja, a posebno u 2020. Vijeće posebno 

poziva Komisiju da jasno navede kako će se dodatna sredstva iz naslova 1. u vezi s 

preispitivanjem u sredini programskog razdoblja preraspodijeliti ili prebiti u proračunu za 

2020. Vijeće očekuje da će Komisija poštovati dogovorene rasporede plaćanja za jamstvene 

fondove, a posebno Europski fond za strateška ulaganja (EFSU). 

                                                 
1 „8. Institucije, za potrebe dobrog financijskog upravljanja, u što je moguće većoj mjeri 

osiguravaju da u proračunskom postupku i u trenutku donošenja proračuna za različite 

proračunske naslove na raspolaganju ostane dovoljna razlika do gornjih granica unutar 

raznih naslova VFO-a, osim u podnaslovu financijskog okvira „Ekonomska, socijalna i 

teritorijalna kohezija”.” 
2 Međuinstitucionalni sporazum od 2. prosinca 2013. između Europskog parlamenta, Vijeća i 

Komisije o proračunskoj disciplini, suradnji u proračunskim pitanjima i dobrom financijskom 

upravljanju (SL C 373, 20.12.2013., str. 1.). 
3 Uredba Vijeća (EU, Euratom) br. 1311/2013 od 2. prosinca 2013. kojom se uspostavlja 

višegodišnji financijski okvir za razdoblje 2014. – 2020. (SL L 347, 20.12.2013., str. 884.). 
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11. Vijeće od Komisije očekuje da izvrši proračun u okvirima dodjela dogovorenih u godišnjem 

proračunu, prema potrebi uključujući preraspodjele. Korektivni proračunski instrumenti, kao 

što su izmjene proračuna, trebali bi se upotrebljavati u najmanjoj mogućoj opravdanoj mjeri te 

u skladu s Financijskom uredbom4, u prvom se redu financirati preraspodjelama i trebalo bi ih 

pravodobno uvesti kako bi se izbjegli poremećaji u funkcioniranju programâ Unije. Ako su 

korektivne mjere zaista potrebne, Vijeće ponovno potvrđuje svoju snažnu obvezu zauzimanja 

stajališta o nacrtima izmjene proračuna što je prije moguće. 

12. Kao i prethodnih godina, Vijeće poziva Komisiju da osigura visokokvalitetna predviđanja u 

vezi prihoda i rashoda u svojem nacrtu proračuna i tijekom cjelokupnog proračunskog 

postupka, kao i pravodobne, precizne i transparentne informacije o osnovnim pretpostavkama 

i proračunskim iznosima. Ključno je da su predviđanja Komisije o svim izvorima prihoda te o 

prošlom i očekivanom izvršenju pouzdana i točna kako bi se izbjegla dodjela nedostatnih 

odnosno prekomjernih proračunskih sredstava te neopravdani i prekomjerni prijenosi. Time se 

Vijeću omogućuje da procijeni sve moguće zahtjeve za dodatna odobrena sredstva ili 

preraspodjelu postojećih sredstava. 

13. Precizan nacrt proračuna od ključne je važnosti kako bi države članice mogle veoma precizno 

predvidjeti razinu svojih doprinosa u proračun Unije. Vijeće podsjeća da u skladu s 

Ugovorom Komisija ima mogućnost i odgovornost preispitati i prilagoditi procjene rashoda za 

sljedeću godinu koje su dostavile glavne uprave koje troše sredstva i druge institucije prije 

predstavljanja tih procjena u nacrtu proračuna. U tom kontekstu Vijeće poziva sve sudionike 

te osobito Komisiju da poduzmu odgovarajuće mjere kako bi se spriječilo neočekivano 

pozivanje na povećanje ili smanjenje doprinosa država članica, posebno ako bi utjecaj na 

nacionalne proračune mogao biti znatan. 

14. Vijeće podsjeća na načelo jedinstva proračuna i poziva Komisiju da vodi računa o potrebnim 

financijskim sredstvima u cilju provedbe politika Unije u okviru proračuna EU-a. Potpuna 

transparentnost ključna je za dobro financijsko upravljanje sredstvima Unije, zbog čega bi 

Komisija trebala na raspolaganje staviti sve relevantne informacije čim budu dostupne, 

                                                 
4 Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Europskog parlamenta i Vijeća od 18. srpnja 2018. o 

financijskim pravilima koja se primjenjuju na opći proračun Unije, o izmjeni uredaba (EU) br. 

1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU) br. 1304/2013, (EU) br. 

1309/2013, (EU) br. 1316/2013, (EU) br. 223/2014, (EU) br. 283/2014 i Odluke br. 

541/2014/EU te o stavljanju izvan snage Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012 (SL L 193, 

30.7.2018., str. 1). 
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uključujući o namjenskim prihodima. Vijeće poziva sve institucije, agencije i druga tijela da 

nastave s redovitim i hitnim stavljanjem na raspolaganje svih relevantnih informacija čim 

budu dostupne. 

15. Sve institucije, agencije i druga tijela trebali bi pravilno procijeniti namjenske prihode za 

sljedeću godinu te ih uključiti u svoj nacrt procjene proračuna. Vijeće poziva Komisiju da 

uzme u obzir te procjene proračuna pri izradi proračuna za 2020. 

16. Vijeće podsjeća da bi sve novčane kazne, ugovorne kazne i pripadajuće kamate koje je 

odredila Komisija trebalo transparentno uključiti u proračun u skladu s odredbama 

Financijske uredbe. 

17. Vijeće je zabrinuto zbog razine nepodmirenih obveza (RAL)5 i nastavit će nadzirati njezino 

kretanje. Poziva Komisiju da nastavi redovito pažljivo pratiti kretanja nepodmirenih obveza 

(RAL) po naslovu i po programu te da nepodmirene obveze plati ili opozove pravodobno i u 

skladu s relevantnim pravilima. Vijeće očekuje od Komisije da prije srpnja 2019. predstavi 

predviđanje plaćanja za 2020. godinu i za razdoblje nakon toga te da to predviđanje redovito 

ažurira. 

                                                 
5 Prema Komisijinu izvješću o izvršenju nepodmirene obveze Komisije (RAL) iznosile su 

299 998,99 milijuna EUR 30. studenoga 2018. 
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Posebna pitanja 

Sveobuhvatna proračunska dokumentacija 

18. Vijeće potiče Komisiju da stalno poboljšava sadržaj svoje proračunske dokumentacije tako da 

je sastavlja jednostavnije, sažetije i transparentnije. U njoj bi jasno trebali biti navedeni 

razlozi za zatražena odobrena sredstva, kao i njihove posljedice s obzirom na profile plaćanja 

za sljedeće godine do 2020. i nakon toga. U tom pogledu Vijeće poziva Komisiju da svakom 

prijedlogu kojim se mijenja dogovorena razina odobrenih sredstava za preuzimanje obveza i 

svakom prijedlogu za mobilizaciju posebnog instrumenta priloži pojedinosti o odgovarajućem 

procijenjenom učinku u pogledu plaćanja i preuzetih obveza tijekom tekućeg i sljedećih 

programskih razdoblja te da ažurira te informacije u slučaju njihove izmjene korektivnim 

proračunskim alatom. Vijeće sa zanimanjem iščekuje dodatne informacije koje treba dostaviti 

uz nacrt proračuna na temelju članka 41. nove Financijske uredbe. Vijeće usto poziva 

Komisiju da predstavi svoje dugoročno predviđanje budućih priljeva i odljeva koje se odnosi 

na sljedećih pet godina na temelju članka 247. stavka 1. točke (c) nove Financijske uredbe. 

Vijeće posebno traži detaljnu raščlambu procijenjenoga godišnjih nepodmirenih obvzea 

(RAL) po naslovu i programu. 

19. Vijeće potvrđuje korisnost Komisijina sustava aktivnog praćenja i predviđanja izvršenja 

proračuna koji, među ostalim, ima za cilj sprečavanje mogućeg nakupljanja znatnih zaostataka 

blizu kraja programskog razdoblja. Podsjeća da bi se tim postupkom izvješćivanja trebalo 

obuhvatiti redovito ažurirana predviđanja u odnosu na plaćanja o kojima će se raspravljati na 

prigodnim međuinstitucijskim sastancima, u skladu s točkom 36. stavkom 3. Priloga 

Međuinstitucionalnom sporazumu. 
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20. Vijeće poziva Komisiju da nacrtu proračuna priloži sveobuhvatan popis prijedloga Komisije 

koji još nisu doneseni, a koji mogu imati učinak na proračun po proračunskoj liniji, 

uključujući razinu odobrenih sredstava, i na broj osoblja, te da taj popis redovito ažurira. 

Vijeće poziva Komisiju da u pričuvu uključi odobrena sredstva za preuzimanje obveza i 

odobrena sredstva za plaćanje koja predlaže za nove pravne akte ili izmjene postojećih 

pravnih akata koji još nisu doneseni. 

21. Vijeće također poziva Komisiju da uz nacrt proračuna priloži sveobuhvatnu tablicu za godinu 

2020. konsolidirajući procjenu svih vrsta unutarnjih namjenskih prihoda po proračunskoj liniji 

i po naslovu, uključujući pregled novčanih kazni koje će se vjerojatno uključiti u proračun, 

kao i sveobuhvatne informacije o izvršenju posebnih instrumenata u pogledu odobrenih 

sredstava za preuzimanje obveza i odobrenih sredstava za plaćanje. 

22. Vijeće pozdravlja dobru praksu da se uz svaki prijedlog za prijenos odobrenih sredstava 

povezanih s mobilizacijom Europskog fonda za prilagodbu globalizaciji i pričuvom za pomoć 

u nuždi priloži ažurirano stanje razine izvršenja najvećih godišnjih iznosa izdvojenih za 

posebni instrument u financijskoj godini. Isto tako, Vijeće poziva Komisiju da redovito 

izvješćuje o razini izvršenja predujmova u vezi s Fondom solidarnosti Europske unije. 

23. Pri predlaganju mobilizacije posebnog instrumenta Vijeće poziva Komisiju da u svoj 

prijedlog uključi ažurirano stanje razine izvršenja odobrenih sredstava za preuzimanje obveza 

i odobrenih sredstava za plaćanje dotičnog posebnog instrumenta. 
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24. Vijeće poziva Komisiju da, kad je to moguće, redovitim ažuriranjima predstavi jasan pregled 

nepredviđenih obveza koje proizlaze iz proračunskih jamstava, uključujući detaljnu raščlambu 

po izvoru/instrumentu i povezani potencijalni utjecaj obveze na proračun u odnosu na gornju 

granicu vlastitih sredstava, prije primjene pravne obveze iz nove Financijske uredbe. 

25. Vijeće ističe da su visokokvalitetne izjave o programima i pravodobne financijske informacije 

o prijedlozima potrošnje ključni kako bi Europski parlament i Vijeće mogli utvrditi, potvrditi 

ili izmijeniti proračunske prioritete. U tom kontekstu Vijeće pozdravlja Komisijin novi 

„Pregled uspješnosti programa” te poziva Komisiju da taj pregled pravodobno stavi na 

raspolaganje kako bi ga se moglo razmotriti. Taj pregled, kao i izjave o programima trebali bi 

biti posebno usmjereni na informacije o uspješnosti, uključujući postignute rezultate, razloge 

za zatražene razine odobrenih sredstava te dodanu vrijednost aktivnosti EU-a. Ta analiza 

trebala bi biti jasno povezana s relevantnim proračunskim linijama kako bi mogla poduprijeti 

postupak odlučivanja o proračunskim pitanjima. 

Međuinstitucijska suradnja tijekom proračunskog postupka 

26. Vijeće potiče sve institucije da surađuju na djelotvoran i konstruktivan način u svrhu 

neometanog tijeka proračunskog postupka te utvrđivanja proračuna za 2020. u rokovima koji 

su određeni u Ugovoru o funkcioniranju Europske unije (UFEU) te u skladu s odredbama 

Međuinstitucionalnog sporazuma. 

27. Vijeće poziva Komisiju da osigura pravodobno predstavljanje izjave o procjenama za 2020., 

čime će se svakoj instituciji omogućiti dovoljno vremena za podrobnu tehničku analizu 

dostavljenih procjena i pripremu svojega stajališta u skladu s dogovorenim pragmatičnim 

kalendarom. 
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28. Vijeće naglašava potrebu za očuvanjem godišnjeg provođenja proračunskog postupka te 

izbjegavanjem rasprava o pitanjima koja nisu izravno povezana s godišnjim pregovorima o 

proračunu. Podsjeća da je svrha Odbora za mirenje, sazvanoga u skladu s člankom 

314. UFEU-a, utvrditi proračun za 2020. 

29. Vijeće poziva Komisiju da zajamči pravodoban i ravnopravan pristup transparentnim i 

objektivnim informacijama i dokumentima u svim fazama pregovora u okviru postupka 

mirenja. Vijeće poziva Komisiju da, kao pošteni posrednik, olakša proračunski postupak koji 

je konstruktivno usmjeren na konkretne prioritete potrošnje za 2020. U tu svrhu Vijeće 

odlučno poziva Komisiju da izbjegava uvođenje elemenata u svoj nacrt proračuna ili 

naknadne kompromisne prijedloge kojima bi se ugrozio neometan proračunski postupak. 

Administrativni rashodi 

30. Administrativne rashode EU-a trebalo bi dodatno racionalizirati. Stoga Vijeće odlučno poziva 

sve institucije da smanje ili zamrznu svoje administrativne rashode te da zatraže financijska 

sredstva samo za opravdane potrebe. Vijeće smatra da je potrebna bliskija suradnja svih 

institucija i tijela EU-a, uključujući razmjenu informacija, kako bi se došlo do drugih ušteda. 

Vijeće smatra da je potrebno stalno pratiti broj osoblja u svim institucijama, tijelima i 

agencijama. Vijeće prima na znanje izvješće o analitičkom pregledu osoblja za 2018. i potiče 

sve institucije da, u najmanju ruku, nastave primjenjivati smanjenja ekvivalenata punog 

radnog vremena za sve kategorije osoblja kako bi se kompenzirala sva povećanja potrebna u 

pogledu prioriteta politike koji se mijenjaju. 
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31. Vijeće poziva sve institucije i tijela EU-a da Komisiji pravodobno dostave jasne, 

sveobuhvatne i konsolidirane informacije o svojim administrativnim rashodima. U skladu s 

Financijskom uredbom, Komisija nacrtu proračuna prilaže dokumente potrebne kako bi 

Europski parlament i Vijeće mogli ocijeniti stanje i donijeti dobro utemeljene odluke o dodjeli 

sredstava. U tom kontekstu Vijeće poziva Komisiju da ispita bi li usporedni pregled stvarno 

popunjenih radnih mjesta kako je predviđeno u članku 41. stavku 3. točki (b) podtočki iii. 

Financijske uredbe mogao biti dostavljen prije primjene pravne obveze iz nove Financijske 

uredbe. Trebalo bi obratiti pozornost na sveobuhvatnost i usporedivost pruženih informacija 

tijekom vremena i među institucijama. Sve institucije i tijela EU-a trebali bi pružiti jasne i 

sažete informacije o prošlim izvršenjima svojih proračuna, navodeći iznos prijenosa i 

isplaćenih namjenskih prihoda. 

32. Vijeće smatra da je potrebno stalno pratiti i nadzirati broj osoblja svih institucija, tijela i 

agencija. Napominje da do 2017. sve institucije, tijela i agencije Unije nisu ispunile preuzetu 

obvezu iz Međuinstitucionalnog sporazuma o smanjenju broja radnih mjesta u svojem planu 

radnih mjesta za 5 % tijekom razdoblja 2013. – 2017. Vijeće stoga poziva one agencije koje 

još nisu postigle cilj da provedu preostala smanjenja te poziva Komisiju da to uzme u obzir u 

svojem nacrtu proračuna za 2020. 

33. Vijeće ponavlja svoj poziv6 da Komisija predstavi odgovarajuće mjere za daljnje postupanje 

kako bi se administrativni troškovi stvarno stabilizirali i kako bi se ukupan broj osoblja, 

uključujući ugovorno osoblje, držao pod kontrolom. 

                                                 
6 Zaključci Vijeća o proračunskim smjernicama za 2018. (dok. 6522/17) i 2019. (dok. 6315/18) 

i o studiji Eurostata o dugoročnim proračunskim posljedicama troškova mirovina EU-a (dok. 

14834/16). 
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Decentralizirane agencije 

34. Iako je svjesno višegodišnje prirode djelovanja koja provode neke decentralizirane agencije, 

Vijeće podsjeća da je dodjela prekomjernih proračunskih sredstava u prošlosti uzrokovala 

znatnu te, u nekim slučajevima, neopravdanu razinu prijenosâ. Ponovno naglašava važnost 

stroge kontrole financiranja tih agencija te ograničavanja financiranja samo na opravdane 

potrebe. Vijeće poziva Komisiju da pri utvrđivanju nacrta proračuna za 2020. i dalje uzima u 

obzir neiskorištena odobrena sredstva. Također poziva Komisiju da pažljivo provjeri i, prema 

potrebi, revidira zahtjeve agencija za financijskim sredstvima i radnim mjestima, uzimajući u 

obzir prošlo izvršenje, slobodna radna mjesta i broj statutarnog osoblja. Komisiju se potiče da 

interno prebije odgovarajuću razinu ekvivalenata punog radnog vremena i odgovarajuća 

odobrena sredstva prilikom delegiranja zadaća decentraliziranim agencijama ili sličnim 

tijelima predlaganjem novog ili prilagođenog mandata za njih. 

35. Vijeće poziva Komisiju da sva sredstva koja trebaju izvršiti decentralizirane agencije usmjeri 

u proračunske linije koje se odnose na te agencije te da izbjegava financiranje dodatnim 

bespovratnim sredstvima i sporazumima o doprinosima iz programâ EU-a. 

36. Vijeće poziva Komisiju da provede preispitivanje kojim će se Europskom parlamentu i Vijeću 

omogućiti sveobuhvatan pregled decentraliziranih agencija, njihovih sadašnjih zadaća i 

zadaća predviđenih tekućim zakonodavnim prijedlozima, s posebnim naglaskom na dodanoj 

vrijednosti EU-a i razvoju osoblja, zajedno s nacrtom proračuna za 2020. 

Zaključak 

37. Vijeće smatra da bi proračun EU-a za 2020. trebao u potpunosti poštovati postojeći okvir, 

preispitivanje u sredini programskog razdoblja i obveze preuzete u prošlosti te poziva na 

promišljeno planiranje proračuna i dostatne razlike. Proračunom za 2020. trebalo bi osigurati 

dovoljno sredstava kako bi se dodatno ojačala područja europskog gospodarstva obuhvaćena 

tekućim VFO-om. Vijeće naglašava da transparentno, precizno i odgovorno korištenje 

sredstvima Unije predstavlja temeljno načelo EU-a za približavanje građana EU-a europskom 

projektu. 
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38. Vijeće će poduprijeti realističan proračun za 2020., kojim se postiže ravnoteža između 

fiskalne razboritosti i potrošnje na prioritete Unije. Naglašava da je pravodobna, predvidljiva, 

transparentna i točna procjena potrebâ na temelju sveobuhvatnih proračunskih informacija 

ključan instrument za postizanje tog cilja. Vijeće će posebno uzeti u obzir da je 2020. 

posljednja godina tekućeg VFO-a za razdoblje 2014. – 2020. i stoga treba pažljivo i 

realistično procijeniti potrebe za uspješnim dovršenjem tekućih programa. 

39. Vijeće ponovno naglašava potrebu poštovanja prilagodbi provedenih u kontekstu 

preispitivanja u sredini programskog razdoblja i relevantne gornje granice iz Uredbe o 

višegodišnjem financijskom okviru za razdoblje 2014. – 2020. Dostatne razlike do gornje 

granice ključne su kako bi se mogle rješavati nepredviđene okolnosti uz istodobno pružanje 

odgovarajuće razine financiranja i poštovanje već preuzetih obveze s obzirom na ubrzanje 

provedbe programâ za razdoblje 2014. – 2020. Nadalje, Vijeće naglašava važnost pružanja 

pouzdanih i preciznih predviđanja prihoda koja državama članicama omogućuju pravodobnu 

procjenu njihovih očekivanih doprinosa u proračun EU-a. 

40. Vijeće naglašava potrebu poštovanja proračunskih načela, osobito načela jedne godine i 

jedinstva proračuna. Kao opće pravilo, ne bi trebalo doći do ponovnog preuzimanja obveza ili 

produljenja razdoblja opoziva. 

41. Vijeće ponovno naglašava veliki značaj koji pridaje ovim smjernicama te očekuje da ih 

Komisija uzme u obzir pri pripremi nacrta proračuna za 2020. Nadalje, Vijeće poziva 

Komisiju da olakša održavanje pregovora tijekom cijelog proračunskog postupka. 

42. Ove smjernice bit će proslijeđene Europskom parlamentu i Komisiji, kao i drugim 

institucijama. 
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KRETANJE ODOBRENIH SREDSTAVA ZA PLAĆANJE (2007. – 2018.) 

(isključujući namjenske prihode) 

(u milijunima EUR)1 

Proračunski 

postupak 

(P)NP 

(P)NP 

(uklj. pisma 

izmjene) 

Stajalište 

Vijeća  

Stajalište 

Europskog 

parlamenta 

Izglasovani 

proračun 

Konačni proračun 

(uklj. izmjene 

proračuna i 

prijenose)2 

Izvršenje3 Konačni proračun 

– izvršenje (iznosi) 

Konačni proračun 

– izvršenje 

(%) 

Izvršenje / (P)NP 

(uklj. pisma izmjene) 

1 2     3 4 5 6 (= 4 - 5) 7 (= 6/4) 8 (= 5/2) 

2007. 116 370 115 531 114 613 122 016 115 497 113 835 112 377 1 458 1,28 % 97,27 % 

2008. 121 533 120 347 119 410 124 196 120 347 114 835 113 070 1 765 1,54 % 93,95 % 

2009. 116 744 116 546 114 972 124 488 116 096 113 395 112 107 1 288 1,14 % 96,19 % 

2010. 122 316 123 061 120 521 127 526 122 937 123 203 120 490 2 713 2,20 % 97,91 % 

2011.4 126 527 126 527 126 527 126 527 126 527 127 219 126 497 722 0,57 % 99,98 % 

2012. 132 739 132 668 129 088 133 139 129 088 135 842 135 602 240 0,18 % 102,21 % 

2013.5 137 798 137 798 132 837 132 837 132 837 144 057 143 785 272 0,19 % 104,34 % 

2014. 136 066 136 061 135 005 136 444 135 505 138 577 138 440 137 0,10 % 101,75 % 

2015.6 141 337 141 337 141 214 141 214 141 214 141 769 141 586 183 0,13 % 100,18 % 

2016. 143 541 144 456 142 120 146 459 143 885 136 517 131 400 5 117 3,75 % 90,96 % 

2017. 134 899 135 422 133 790 138 029 134 490 126 877 126 416 461 0,36 % 93,35 % 

2018.7 141 406 141 240 140 431 142 663 140 666 142 215 141 780 436 0,31 % 100,38 % 

Ukupno 1 571 277 1 570 994 1 550 527 1 595 539 1 559 089 1 558 341 1 543 549 14 791 0,95 % 98,25 % 

1. Svi apsolutni iznosi u nominalnim cijenama. 

2. Uključujući izglasovani proračun, kako je izmijenjen, i odobrena sredstva prenesena iz godine N-1 i isključujući odobrena sredstva prenesena na godinu n+1. 

3. Izvršenje konačnog proračuna, kako je izmijenjen, uključujući prijenose. 

4. Početni NP za 2011. iznosio je 130 136 milijuna EUR. Komisija je predstavila novi NP u studenome 2010. 

5. Početni NP za 2013. iznosio je 137 924 milijuna EUR. Komisija je predstavila novi NP u studenome 2012. 

6. Početni NP za 2015. iznosio je 142 137 milijuna EUR. Komisija je predstavila novi NP u studenome 2014. 

7. Okvirni brojčani podaci 
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PRILOG 2. 

NACRT PISMA 

Od : predsjednik Vijeća 

Za : predsjednik Europskog parlamenta 

glavni tajnik Vijeća 

predsjednik Komisije 

predsjednik Suda 

predsjednik Revizorskog suda 

predsjednik Odbora regija 

predsjednik Europskog gospodarskog i socijalnog odbora 

Europski ombudsman 

Europski nadzornik za zaštitu podataka 

Visoka predstavnica Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku 

 

Poštovani, poštovana, 

U posebnom dopisu1 šaljem vam zaključke Vijeća o proračunskim smjernicama za 2020. koje je 

Vijeće usvojilo na sastanku 12. veljače 2019. 

[pozdrav na kraju dopisa] 

 

                                                 
1 Dok. 5823/19. 
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