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1 INTRODUCAO

Devido ao volume cada vez maior de detritos espaciais e ao aumento exponencial do trafego
espacial, o espaco estd cada vez mais congestionado, ameacando a viabilidade e a seguranca
das infraestruturas e operagdes espaciais. Esta multiplicacdo sem precedentes de objetos
constitui um risco real e concreto que afeta diariamente as operagdes de rotina em Orbita,
representando uma ameaca direta para a seguranca do trafego orbital e para a
sustentabilidade do espaco. Chegamos a uma encruzilhada: se ndo conseguirmos gerir o
trafego espacial, as nossas atividades espaciais passadas e presentes comprometerdo a
seguranca ¢ a sustentabilidade do espaco exterior e, consequentemente, a nossa capacidade
para utilizarmos futuramente o espaco enquanto facilitador de servicos essenciais em
beneficio da humanidade.

As aproximagdes perigosas sdo cada vez mais comuns em Orbita terrestre baixa (LEO), a
medida que o nimero de satélites aumenta devido a proliferacdo de megaconstelagdes.
Recentemente, verificou-se um numero crescente de incidentes que poderiam ter tido
resultados catastroficos. O elevado nlimero de objetos espaciais rastreaveis e ndo rastreaveis e
o rapido crescimento das operagdes espaciais aumentam exponencialmente o risco de
incidentes futuros. Tal podera inutilizar certas orbitas durante varias décadas e,
diretamente, comprometer gravemente ou mesmo impedir a realizacio de operacoes
espaciais. Este ultimo ponto, tendo em conta a crescente dependéncia dos dados e servigos
espaciais, implica um elevado nivel de risco estratégico e podera perturbar servigos essenciais
como as comunicagdes, a protecao civil e a resposta a situagdes de emergéncia. Por exemplo,
qualquer interrupcao ou perturbacao grave do fornecimento de dados e servigos globais da UE
de posicionamento, navegagao, sincronizagdo temporal (PNT) e observagdo da Terra teria um
impacto direto na seguranca, na economia ¢ no bem-estar dos cidaddos europeus, e
restringiria, dessa forma, a nossa liberdade de acao.

Num contexto de crescente competicao pelo espaco, a gestdo do trafego espacial (STM)
ajudard a reforgar as dimensdes de seguranca e de defesa da UE no dominio espacial. Os
servicos espaciais sao cruciais para as capacidades civis e de defesa. Devido a sua natureza
estratégica, os ativos espaciais estdo a tornar-se alvo de varios tipos de ameagas. A sua
disrupcdo afetaria gravemente a capacidade de defesa da UE e dos seus Estados-Membros.
Além disso, a reducao do risco de colisdao em orbita melhorara a resiliéncia das infraestruturas
espaciais, incluindo dos satélites utilizados nas aplicacdes de defesa e de seguranca. E, pois,
indispensavel desenvolver capacidades autonomas da UE (mas interoperaveis com 0s nossos
principais parceiros) de vigilancia e rastreio de objetos no espaco, que contribuam para a
gestdo do trafego espacial. Um esfor¢o mundial em matéria de gestdo do trafego espacial
contribuiria igualmente para uma maior transparéncia e confianca em geral, e ajudaria a evitar
mal-entendidos e a desanuviar tensdes em caso de incidente.

Uma vez que o ambiente orbital ¢ um recurso partilhado globalmente, os operadores espaciais
de todo o mundo s3o em diferentes graus interdependentes. Por conseguinte, o
estabelecimento de um sistema de STM exige a participagdo de todos os atores no dominio
espacial.

A UE ¢ um importante ator espacial, dotado de uma politica espacial europeia e de um

programa espacial proprios, que incluem as componentes de posicionamento, navegagdo e

sincronizagdo temporal (PNT) e de observacdo da Terra. Por conseguinte, a UE tem um
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interesse € uma obrigacao legitimos de contribuir ativamente para o debate mundial e de
definir a sua propria posi¢do na elaboragdo das medidas necessarias para gerir o trafego
espacial. A UE ja promove uma abordagem multilateral para garantir a protecio a
longo prazo da seguranca e da sustentabilidade das atividades no espacgo exterior,
procurando reduzir as ameacas e os riscos que afetam todos os sistemas espaciais. Ha
varias décadas que a UE estd empenhada em preservar um espago exterior seguro, sustentavel,
estavel e protegido, e continua hoje a defender a sua utiliza¢ao pacifica.

O Conselho, a Comissdo e o Alto Representante reconheceram a necessidade de uma
abordagem em matéria de STM a nivel da UE para responder aos desafios mundiais
multifacetados de seguranga, protecdo e sustentabilidade das operacdes espaciais, em varios
documentos politicos de alto nivel que apelam a acdo'.

Na auséncia de um quadro regulamentar internacional, varias iniciativas publicas e privadas
procuram abordar a questdo da seguranca das operacdes espaciais. Na corrida pela criagcdo de
um ambiente seguro no espago, para garantir a seguranca em terra, a UE deve agir agora, de
forma rapida, coletiva e determinada.

O objetivo da presente comunica¢io conjunta ¢ definir uma abordagem concreta da UE
em matéria de gestio do trafego espacial, a fim de garantir uma utilizacdo segura,
sustentavel e protegida do espaco, que salvaguarde os interesses da UE, sem prejuizo das
competéncias respetivas da UE e dos seus Estados-Membros.

2 NECESSIDADE IMPERIOSA DE UMA ABORDAGEM DA UE EM
MATERIA DE GESTAO DO TRAFEGO ESPACIAL

Na auséncia de regras e normas internacionais, ¢ imperativo que a UE continue a desenvolver
as suas politicas e a¢des no dominio da gestdo do trafego especial, relativamente a certas
questdes essenciais como os limites deste dominio de politica publica em répida evolugao, os
principais fatores que exigem uma agdo e a forma como a UE podera responder as exigéncias
deste desafio global.

2.1 Definicido de gestiao do trafego espacial

A primeira questdo a abordar ¢ a auséncia de consenso sobre uma definicio clara e
internacionalmente acordada de «gestdo do trafego espacialy, e dos seus objetivos
principais®>. Embora nio exista ainda uma defini¢do consensual do conceito a nivel
internacional, € urgente proteger a infraestrutura espacial e de garantir uma utilizagao segura e
sustentavel do espago exterior a longo prazo face ao nimero cada vez maior de intervenientes
e objetos no espago.

' Em 22 de fevereiro de 2021, a Comissio adotou um plano de agdo para explorar as sinergias entre as industrias civil, da defesa e espacial,
que anunciou o lancamento de um dialogo reforcado e dos trabalhos preparatorios para o desenvolvimento de um projeto emblematico de
gestdo do trafego espacial. As conclusdes do Conselho «Competitividade» de maio de 2021, sobre «Um novo espago para as pessoasy,
sublinharam «a importancia de desenvolver no futuro uma abordagem europeia de gestdo do trafego espacial e normas mundiais
orientadoras». O processo relativo a Bussola Estratégica, atualmente debatido no Conselho, reconhece a importancia de desenvolver uma
abordagem STM da UE, tendo em vista o seu contributo til para os objetivos da Politica Externa e de Seguranga Comum da UE.

2 Foram propostas varias definicdes em diferentes instancias politicas, académicas e internacionais. Simultaneamente, aumentou a
complexidade de uma defini¢do de STM com o surgimento de novos conceitos, como a seguranga do trafego espacial (STS), a coordenagdo
do trafego espacial (STC) e, mais recentemente, a coordenagio e gestao do trafego espacial (STCM).
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Baseando-se num estudo exaustivo das defini¢des e abordagens®, e procurando avangar a
nivel da UE, na presente comunicagao «gestao do trafego espacial» significa todos os meios
e regras que permitem aceder ao espaco exterior, realizar atividades no espaco exterior
e regressar desse espaco de forma segura, protegida e sustentavel.

A STM compreende os seguintes elementos:

a) as atividades de conhecimento situacional no espago (SSA), incluindo de vigilancia e
rastreio de objetos no espaco (SST); e

b) amitigacdo e remediacao de detritos orbitais;

c) a gestdo das orbitas espaciais e do espetro radioelétrico;

d) todo o ciclo de vida das operagdes espaciais, incluindo a fase de langamento, as
operagdes em Orbita dos veiculos espaciais e as operagdes de saida de orbita em fim de
vida;

e) a fase de reentrada de veiculos espaciais no espago aéreo (controlada e nao
controlada).

Esta definicdo operacional é dindmica e poderad evoluir nas proximas conversagdes sobre a

gestao do trafego espacial tanto a nivel da UE como internacional, no sentido de especificar e
complementar as vdrias fases das atividades referidas.

2.2 Necessidade imperiosa de agir

Apo6s 50 anos de utilizagdo comercial dos sistemas espaciais, a necessidade de uma
abordagem STM da UE tornou-se imperiosa. Resulta de quatro desenvolvimentos
consecutivos no setor espacial. Estes fatores, incluindo o congestionamento € 0 maior nimero
de atores no meio espacial, tornam a STM indispensavel e exigem uma resposta politica
global.

Em primeiro lugar, os aspetos economicos do espaco estio a mudar com a era do «novo
espaco»’. O custo do envio de satélites para o espago tem diminuido de forma continua,
nomeadamente devido a utilizagdo de langadores reutilizaveis e ao desenvolvimento de
microlangadores. Simultaneamente, o desenvolvimento de pequenos satélites esta a baixar o
preco do transporte de carga para o espago. Esta situagdo atraiu capital de risco, uma vez que
o retorno potencial dos investimentos estd a aumentar.

A evolugdo do contexto econdmico das atividades espaciais estd a gerar um forte aumento
do numero de satélites em orbita, nomeadamente com o desenvolvimento das chamadas
«megaconstelagdes». Desde o inicio da corrida espacial, cerca de 6 000 langamentos
colocaram em 6rbita 11 800 satélites, dos quais 4 550 estdo atualmente operacionais®. Estima-
se que sejam lancados mais de 20 000 satélites adicionais nos proximos dez anos®. Este

3 «Pilot Project on Space Traffic Management — The rise of importance of Space Traffic Management (STM)».

4 Defini¢do de «Novo Espago»: empresas privadas, PME e empresas em fase de arranque que desenvolvem novas tecnologias e aplicagdes
espaciais.

° Fonte: Eurospace. Em 2017, 2018 € 2019 foram langados mais de 470 veiculos espaciais por ano, ao passo que entre 2000 e 2013 apenas
foram lancados, em média, 110 veiculos espaciais por ano.

¢ Lista indicativa: Space X Starlink, Amazon Kuiper, o sucesso de One Web, Boeing V-band, Iceye, Kepler, Telesat LEO, Spire, Theia, etc.
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numero crescente de satélites aumenta a complexidade das operagdes espaciais e torna
impossivel qualquer operagdo segura de um veiculo espacial sem ter em conta os outros
veiculos espaciais.

Em segundo lugar, o crescimento do nimero de satélites e de atividades de trafego espacial
aumenta o volume de detritos gerados e o risco de colisdo (ver quadro 1). Atualmente,
existem ja em Orbita em torno da Terra cerca de 128 milhdes detritos com menos de 1 cm e
cerca de 900 000 detritos com 1-10 cm. O ntimero atual de grandes detritos (com 10 cm ou
mais) é de 34 000,

Evolucédo historica
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Quadro 1: Eventos = risco ou risco elevado de colisio entre dois objetos espaciais, como detetado pelo sistema
SST da UE.

Em terceiro lugar, a competicdo pelo espaco € cada vez maior, ameacando a seguranca e a
resiliéncia dos ativos espaciais da UE e dos Estados-Membros, ¢ salientando a necessidade
urgente de alcancar um consenso no debate internacional e de aplicar normas que garantam
um comportamento responsavel no espago exterior por parte dos atores estatais e ndo estatais.
Em especial, a orbita terrestre baixa (LEO), a area do espago exterior em torno da Terra que
inclui todas as drbitas abaixo de 2 000 km, e que alberga a Estacao Espacial Internacional e
milhares de outros satélites, estd rapidamente a tornar-se uma zona perigosa devido aos

7 Fonte: AEE.



detritos espaciais e aos veiculos espaciais inoperaveis que orbitam a Terra a velocidades
muito elevadas. As colisdes em cascata — em que cada colisdo aumenta a probabilidade de
novas colisdes — sdo um risco cada vez mais real para a operacionalidade da LEO®.

Em quarto lugar, apesar da interligacdo e efetiva ocorréncia das trés situacdes referidas,
atualmente apenas existem regras muito limitadas a nivel mundial em matéria de conduta
no espac¢o exterior. Nao obstante os resultados notdveis alcancados nas Nacdes Unidas
(ONU)’, o desenvolvimento de uma abordagem abrangente a nivel internacional enfrenta
obstaculos diplomaticos e politicos consideraveis, que tornam mais urgente uma tomada de
acgao.

Face a estes desenvolvimentos, é imperioso que a UE atue e desenvolva uma abordagem
STM da UE.

2.3 Necessidade de agir coletivamente

Uma vez que o espaco ¢ global e ndo confinado por fronteiras nacionais, a capacidade de
um pais para impor as suas obrigagdes legais a outro no dominio espacial ¢ limitada, mesmo
que as principais nagdes ativas no setor espacial respondam ao desafio da STM adotando
orientagdes nacionais, como no caso dos EUA, com a 3.* Diretiva de Politica Espacial em
2018!1°,

Se os Estados-Membros e a UE querem proteger os seus ativos espaciais, ¢ imperativo
trabalhar numa abordagem coletiva com a participacdo de todas as partes interessadas da UE.
Tal aumentara a resiliéncia da UE, evitando dependéncias tecnoldgicas, assegurard uma
autonomia estratégica através do desenvolvimento da capacidade da UE e garantird a
cooperagao com os parceiros, em especial partilhando os encargos.

A UE esta bem posicionada para agir, uma vez que é capaz de identificar as
necessidades, reunir os requisitos, sintetizar os pontos de vista das partes interessadas,
alavancar a tecnologia e coordenar a participacdo externa. A abordagem STM da UE
assentara em quatro vias desenvolvidas em paralelo: 1) avaliar os requisitos da STM e o seu
impacto na UE, ii) reforcar as capacidades operacionais da UE necessdrias para aplicar a
STM, iii) promover os aspetos regulamentares da STM e 1v) promover a abordagem STM da
UE a nivel internacional.

3 AVALIACAO DOS REQUISITOS DA STM E DO SEU IMPACTO NA UE

A UE precisa de compreender claramente os requisitos e o potencial impacto do
desenvolvimento da STM que afetardo as varias partes interessadas europeias. Além da
capacidade para identificar as necessidades e definir os requisitos, tal implica mobilizar as
véarias partes interessadas de todas as comunidades civis e militares e assegurar a
convergéncia num nivel comum.

A Comissao e o Alto Representante, no ambito das respetivas competéncias, estabelecerao um
processo de consulta e debate com todas as partes interessadas relevantes da UE, a fim

8 No efeito de cascata, cada colisdo gera detritos espaciais.
® Em 2018, 0 COPUOS definiu 21 orientagdes para a sustentabilidade a longo prazo das atividades no espago exterior.
1 https://trumpwhitehouse.archives.gov/presidential-actions/space-policy-directive-3-national-space-traffic-management-policy/
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de avaliar as necessidades e o impacto da STM nos varios dominios politicos da UE. Por
exemplo, no dominio dos transportes, em particular da aviagdo, em que ¢ necessario assegurar
a coeréncia entre as necessidades de gestdo do trafego aéreo e espacial, a fim de garantir
especificamente a seguranga, a protecdo e o desempenho sustentavel da aviagdo, devido ao
aumento do trafego de e para o espago, e aos detritos ndo controlados que reentram no espago
aéreo. Consequentemente, deve ser promovida a cooperagdo entre os diferentes intervenientes
e autoridades. Para o efeito, sera criado um mecanismo de consulta inclusivo e
transparente para conhecer as posi¢oes das partes interessadas envolvidas, incluindo da
industria espacial da UE. Um didlogo regular sobre a STM abordard, nomeadamente, as
necessidades especificas do ecossistema espacial europeu.

Embora mantendo o principio de um STM civil sob controlo civil, a abordagem STM da UE
deve também ter em conta as necessidades especificas da defesa e da seguran¢ca como
parte integrante de uma cultura estratégica comum para o dominio espacial. No que se refere a
defesa, os requisitos e restricoes da STM poderdo estar relacionados com a exploracdo de
satélites militares, o transporte de carga militar ou os satélites e servicos civis com
utilizadores militares, como o servigco publico regulado (PRS) do sistema Galileo. No plano
militar, os requisitos poderdao também estar relacionados com dominios operacionais
especificos, como as missdes e operagdes da Politica Comum de Seguranga e Defesa.

A tomada em consideracdo das necessidades civis e militares e a analise do impacto da STM
nos varios dominios politicos da Unido serdo asseguradas pela Comissdo e pelo Alto
Representante com o apoio da Agéncia Europeia de Defesa (AED), que consolidard as
necessidades militares especificas em causa e atuard como interface militar para a gestdo do
trafego espacial.

Acdon.’1:

Até meados de 2022, a Comissdo e o Alto Representante criardo um mecanismo de consulta
com todas as partes interessadas relevantes da UE. Até ao inicio de 2023, esse mecanismo
devera reunir todos os requisitos civis e militares a ter em conta na abordagem STM da UE e
assegurar um dialogo regular sobre os desenvolvimentos da STM relacionados com as
necessidades civis e militares. No ambito desse mecanismo, a AED colaborara com os
Estados-Membros com vista a consolidar as necessidades militares.

4 REFORCO DAS CAPACIDADES OPERACIONAIS DA UE
NECESSARIAS PARA APLICAR A STM

Para realizar as atividades de STM, ¢é preciso dispor de capacidade para observar
continuamente o trafego espacial. O sistema de vigilancia e rastreio de objetos no espaco
da UE (SST) constitui o pilar operacional da abordagem STM da UE. O Consorcio SST da
UE!! fornece dados, informagdes e servigos relacionados com a vigilancia e o rastreio de
objetos existentes na Orbita terrestre. Serd substituido pela Parceria SST da UE, em
conformidade com o regulamento que cria o programa espacial da Unido («Regulamento

'O Consércio SST da UE criado pela Decisdo 541/2014/UE é a entidade que presta os servigos SST da UE. E composto por sete
Estados-Membros, a saber Franga, Alemanha, Italia, Polonia, Portugal, Roménia e Espanha.
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Espacgo»)'?. Esta nova parceria incluira mais Estados-Membros que estejam dispostos a aderir

e prestara servicos adicionais aos utilizadores europeus e internacionais'>.

4.1 Rumo a um sistema autonomo da UE de vigilincia e rastreio de objetos
no espaco

O trabalho realizado pelo Consércio SST da UE desde 2014 abriu caminho ao
desenvolvimento de uma protecao eficaz e fiavel dos ativos espaciais da UE, em especial
dos satélites do Programa Espacial da Unido Europeia, dos seus Estados-Membros e de
outros operadores espaciais registados no servigo.

Atualmente, a SST da UE presta servigos anticolisio'* a mais de 260 satélites distribuidos
pela orbita terrestre baixa, pela orbita terrestre média e pela orbita geoestacionaria, utilizando
ativos civis e militares dos Estados-Membros, que permanecem sob o controlo dos respetivos
Estados-Membros ¢ da UE, como previsto no Regulamento Espaco. No ambito da
componente de conhecimento situacional no espaco do Programa Espacial da UE, a SST da
UE constitui a principal capacidade operacional do futuro STM da UE. Apoia igualmente

outras politicas da UE que exigem uma tomada de decisdo auténoma'®.

Para enfrentar os desafios em matéria de gestdo do trafego espacial, a UE deve continuar a
desenvolver as suas capacidades de SST com um nivel suficiente de autonomia, tendo
simultaneamente em conta os trabalhos em curso realizados pelos Estados-Membros,
nomeadamente no ambito do Fundo Europeu de Defesa (FED). Tal exige:

— A melhoria do desempenho dos servicos SST da UE e o desenvolvimento de servigos
SST adicionais — O desempenho das capacidades operacionais deve ser reforcado
para fazer face aos futuros desafios operacionais da STM; ¢ necessario desenvolver
novos servigos para preparar a UE para os desafios operacionais da STM;

— A utilizagdo de novas tecnologias — Atualmente sio ja empregadas novas tecnologias,
mas a sua utilizagao deve ser reforcada para antecipar os novos desafios da STM;

— A participagdo do ecossistema industrial da UE — A indUstria da UE ja contribui para
a SST da UE, mas o seu potencial pode mais explorado, no que diz respeito as PME e
as empresas em fase de arranque, partindo dos servigos publicos prestados pela SST
da UE.

4.2 Melhorar e alargar os servicos SST da UE

O sistema SST da UE presta servigos com base principalmente no catdlogo de objetos
espaciais dos Estados Unidos (EUA), complementando-o cada vez mais com os seus proprios
dados e os catdlogos nacionais. O principal valor acrescentado do sistema SST da UE ¢
realizar tarefas intermédias em caso de eventos de grande interesse, por exemplo, produzindo

12 Regulamento (UE) 2021/696 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de abril de 2021, que cria o Programa Espacial da Unido e a
Agéncia da Unido Europeia para o Programa Espacial e que revoga os Regulamentos (UE) n.° 912/2010, (UE) n.° 1285/2013 ¢ (UE) n.°
377/2014 e a Decisdo n.° 541/2014/UE (JO L 170 de 12.5.2021, p. 69).

13 O Regulamento Espago prevé um orgamento de 200 milhdes de euros para a SST.

14 0 artigo 55.° n.° 1, alinea a), do Regulamento Espago define o servigo de prevengdo de colisdes prestado pelo sistema SST da UE do
seguinte modo: a avaliagdo dos riscos de colisdo entre veiculos espaciais, ou entre veiculos espaciais e detritos espaciais, e a potencial
criagdo de alertas anticolisio durante as fases de langamento, de orbita inicial, de elevagdo em orbita, de operagdes em orbita e de
desativacdo dos veiculos das missdes com veiculos espaciais.

15 Por exemplo, a protegdo civil em caso de reentrada arriscada de objetos espaciais e a PESC/PCSD tal como referido nas Orientagdes
Estratégicas.



dados mais atualizados e precisos através da mobilizacdo ad hoc dos seus recursos e do
tratamento de dados.

Até a data, os EUA tém fornecido dados sobre os objetos espaciais com mais de 10 cm e
continuam a melhorar o respetivo catdlogo. Para aumentar a resiliéncia através da
diversificacdo das fontes, assegurar a autonomia estratégica e reforcar a cooperagdo com os
parceiros, em especial através da partilha de encargos, a UE precisa de melhorar o
desempenho das capacidades operacionais do sistema SST. Para o efeito, deve assegurar
que:

— A Parceria SST da UE garante as atividades necessarias para poder detetar todos os
objetos iguais e superiores a 10 cm.
As atividades de desenvolvimento de novos ativos poderao incluir, por exemplo, o
desenvolvimento de sensores espaciais no contexto do programa relativo a
conectividade segura e sistemas de radar e telescopios mais eficazes. O
desenvolvimento de novas tecnologias e sensores tem de explorar da melhor forma as
sinergias com os setores civil e de defesa.

— A Parceria SST da UE tem acesso a mais ativos SST, localizados fora da Europa
continental.
A capacidade para observar eficientemente objetos espaciais estd diretamente
relacionada com o posicionamento geografico dos ativos (radares, telescopios e
lasers). Até a data, os ativos da UE estdo sobretudo localizados na Europa continental.
Na medida do possivel, a cobertura do céu deve ser reforcada com ativos
controlados pela UE situados fora do continente europeu.

Além disso, o numero de satélites lancados e o ritmo dos langamentos estdo a aumentar
rapidamente, o que aumenta automaticamente os alertas relacionados com a prevengao de
colisdes e as reentradas. O Consorcio SST da UE presta trés servigos: a prevencao de colisoes,
que ajuda os operadores de veiculos espaciais a gerir conjuncdes de satélites em operagdes de
rotina e especiais, a analise de reentradas e a andlise de fragmentacdes. O Regulamento
Espaco introduz dois servicos adicionais: a mitiga¢io e a remediacio®.

Estes novos servigos adicionais € uma evolucao no sentido de otimizar a funcionalidade dos
servigos existentes serdo necessarios para dar resposta aos novos desafios do espaco, como as
megaconstelagdes. Com base no trabalho ja realizado pelo Consorcio SST da UE, a futura
parceria SST da UE devera desenvolver os servigos adicionais relacionados com a abordagem
STM da UE. Esses servigos poderdo contribuir para as operacdes de mitigacdo e
complementar as operacoes de remediacio e as operacoes de manutencio em oOrbita,
reforcando a seguranga das operagdes criticas, desenvolvendo plataformas de comunicagao e
coordenagdo de operadores de satélites registados como utilizadores da SST da UE e
prestando assisténcia em Orbita em caso de contingéncias e anomalias, etc.

4.3 Desenvolver novas tecnologias necessarias a STM

O desenvolvimento de servicos automaticos de prevencdo de colisdes e a utilizacdo da
inteligéncia artificial e da tecnologia quantica devem ser acelerados para fazer face ao

1A mitigagdo de detritos espaciais visa reduzir a criagio de detritos no futuro, ao passo que a remediagdo procura desenvolver métodos para
gerir os detritos espaciais ja existentes.



aumento do niimero de objetos espaciais e de utilizadores do sistema SST da UE. Além disso,
face ao aumento do niimero de operadores em geral a UE deve procurar reduzir a taxa de
falsos alarmes (nimero de falsos alertas de colisdo), para centrar a sua agdo nas conjungoes
mais problematicas. A UE respondera a estes desafios tecnologicos através de atividades de
investigacdo e desenvolvimento que serdo fundamentais para promover a qualidade dos
servigos SST prestados.

Tal exigird a mobilizacdo de oportunidades de financiamento disponiveis a nivel da
Comissao e dos Estados-Membros, incluindo o financiamento de sinergias ou a combinagao
de fundos da UE e nacionais. Essa mobilizagdo podera ser complementada por fundos da
Agéncia Espacial Europeia (AEE) destinados a apoiar a politica da UE, desde que os
interesses de seguranca da UE e dos seus Estados-Membros sejam protegidos.

Além disso, devem ser asseguradas sinergias entre as atividades de investigagao apoiadas pelo
programa Horizonte Europa!’ e as atividades do Programa Europeu de Desenvolvimento
Industrial no dominio da Defesa (PEDID) e do Fundo Europeu de Defesa (FED).

4.4 Tirar pleno partido do ecossistema industrial da UE

A industria da UE esta diretamente envolvida no desenvolvimento das atuais capacidades
operacionais do sistema SST: as empresas da UE participam nos concursos publicados pelos
membros do Consorcio SST da UE. Por conseguinte, até¢ 75 % dos fundos disponibilizados
pela UE ao Consércio SST da UE sido subcontratados a indistria da UE'®. Esta situacdo
originou um ecossistema industrial europeu em torno do sistema SST, capaz de contribuir
para a abordagem STM da UE.

E necessario assegurar que todo o potencial oferecido pela industria da UE, incluindo o
Novo Espaco, é explorado com base nos servicos publicos prestados pelo sistema SST da
UE. Os dados SST podem representar uma verdadeira oportunidade para a industria da UE. O
Regulamento Espaco prevé o desenvolvimento de um catalogo SST da UE!" até ao final
de 2024, utilizando os sensores deste sistema. Este catalogo®’ basear-se-4 no trabalho
realizado nos ultimos anos com a criagdo da plataforma de partilha de dados do sistema SST
da UE (base de dados SST da UE?!"). O desenvolvimento das capacidades operacionais SST e
os ativos adicionais localizados fora da Europa continental melhorardo ainda mais a qualidade
do futuro catalogo da UE. Algumas partes deste catdlogo e da respetiva plataforma de partilha
de dados serdo disponibilizadas as empresas da UE para atividades de investigacdo
relacionadas com o desenvolvimento de servicos STM de valor acrescentado na Europa e a
nivel internacional.

Além disso, € necessario intensificar o didlogo com a industria da UE relacionada com o
sistema SST. O objetivo ¢ tirar o melhor partido possivel das capacidades e da inovagao
da UE no dominio SST. O didlogo devera assumir a forma de ag¢des iniciadas pela Parceria

170 termo «Horizonte Europa» no presente documento refere-se ao programa especifico de execug¢do do Horizonte Europa e ao Instituto
Europeu de Inovacdo e Tecnologia; as atividades realizadas nesse ambito visam exclusivamente as aplicagdes civis.

18 Os restantes 25 % sdo consumidos pelas entidades nacionais participantes do proprio Consércio SST da UE.

19 Um registo e historico coerente de dados rastreaveis (por exemplo, informagdo sobre objetos, dados de medi¢do, dados de orbita,
incerteza) que sdo mantidos por um sistema unico.

20O catalogo SST da UE devera estar disponivel até ao final de 2024.

2l A base de dados SST da UE é uma plataforma para partilhar, armazenar e divulgar dados € informagdes no ambito do sistema SST da UE
(por exemplo, informagdes sobre objetos, dados de medicdo, dados de orbita, pedidos de tarefas, catalogos nacionais e SST da UE), e esta
ligada aos centros de operagdes dos Estados-Membros.



SST da UE, que permitam explorar os beneficios do potencial de inova¢ao da industria da UE.
As agoes especificas podem incluir, por exemplo, a organizacdo regular de Jornadas da
Industria que permitam as empresas apresentar as novas tecnologias e inovagdes, ou, a
semelhanga da iniciativa CASSINI?>, a organizacio de maratonas de programagio
(hackathons) para PME e empresas em fase de arranque, convites a apresentagdo de
propostas, bolsas, prémios, etc.

Estas medidas, além de estimularem a inovag¢ao, contribuirdo para a Parceria SST da UE com
os mais recentes desenvolvimentos tecnolédgicos.

Acdo n.’ 2: A Comissao, com o apoio da Parceria SST da UE, ira

a) melhorar o desempenho dos servicos existentes:

— até meados de 2023 (fase de preparagao), elaborar uma andlise de arquitetura das futuras
necessidades de STM, incluindo a identificacdo dos recursos necessarios para um sistema SST
da UE mais eficiente e eficaz, capaz de detetar todos os objetos com mais de 10 cm; e

— até 2025 (fase de execuc¢do), dar inicio a implantagdo de meios adicionais.

b) desenvolver novos servicos:

— até meados de 2023, propor novos servicos para fazer face aos futuros desafios da STM;

— até 2025, validar os novos servicos que estejam operacionais.

) promover a tecnologia:

— até ao final de 2023, estabelecer contactos com a industria da UE para criar um férum
especifico sobre fertilizagdo cruzada tecnoldgica e de inovagao;

— até ao final de 2023, preparar um plano de investigagdo pormenorizado destinado as novas
tecnologias; e

— até€ ao final de 2025, avaliar o seu processo de execucao.

Acdo n.’ 3: A Comissdo lancara acdes especificas no ambito da iniciativa CASSINI para tirar
pleno partido do potencial de inovagdo das empresas em fase de arranque.

Acdo n.4: A Comissdao, em coordenagdo com a Parceria SST da UE, tornara acessivel a
industria:

— até 2023, partes da plataforma de partilha de dados; e
— até 2025, partes do futuro catdlogo SST da UE.

S PROMOVER OS ASPETOS REGULAMENTARES DA STM

A abordagem STM da UE também define os aspetos regulamentares da STM. Incluira
medidas ndo vinculativas (normas e orientagdes) e obrigacoes vinculativas (legislacdo) a nivel
da UE.

2 https://ec.europa.eu/defence-industry-space/eu-space-policy/space-research-and-innovation/cassini-space-entrepreneurship-initiative_en
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5.1 Monitorizacao do desenvolvimento das normas e orientacées em matéria
de STM

Os beneficios da normalizacdo para a industria europeia sdo variados®. As normas STM
elaboradas pelas partes interessadas do setor espacial visam garantir a interoperabilidade e a
segurancga, reduzir os custos e facilitar as manobras espaciais. As normas ajudam os
fabricantes a reduzir os custos, a antecipar os requisitos técnicos € a aumentar a
produtividade, a inovacao e a eficiéncia.

O setor espacial ¢ altamente técnico e exige a aplicagao de normas em todas as fases da cadeia
de valor. Os organismos de normalizagdo nacionais, europeus € internacionais adotam normas
no dominio espacial. Outras agéncias técnicas da ONU desempenham um papel importante no
estabelecimento de normas setoriais a nivel mundial. Além dos organismos de normalizagao
tradicionais?*, existem varios intervenientes especificos no setor espacial®’. As orienta¢des
relativas ao espaco também sdo desenvolvidas no quadro das Nacdes Unidas, cujo exemplo
mais recente sdo as «Orientagdes de Sustentabilidade a Longo Prazo»®°. As normas e
orientacdes em matéria de STM tém um impacto direto na utilizagdo segura e sustentavel do
espaco exterior.

A UE deve promover uma abordagem europeia comum em matéria de normas, uma vez que
estas tém um efeito tangivel na configuracdo do futuro sistema global de STM. Sera criado,
em estreita cooperagdo com os Estados-Membros, um forum especifico destinado a assegurar
uma abordagem holistica da UE em matéria de gestdo do trafego espacial em foruns
internacionais de normalizacdo relacionados com a STM. Todos os outros intervenientes da
UE terdo a oportunidade de participar, como a Parceria SST da UE, a industria da UE, etc.

5.2 Desenvolvimento e promociao de normas e orientacdes em matéria de
STM

A UE deve facilitar o desenvolvimento de normas e orientagdes em matéria de STM
destinadas a garantir a utilizagdo segura e sustentavel do espaco.

Por esse motivo, a UE deve estar na vanguarda do desenvolvimento de orientacdes e
normas em matéria de gestiao do trafego espacial. A UE deve ser proativa no sentido de
assegurar o desenvolvimento de normas internacionais, sempre que possivel e necessario, e de
desenvolver as suas proprias normas, sempre que adequado. Além disso, a UE deve dar
prioridade as normas e orientagcdes com maior impacto € promover a sua aplicacio através
de um conjunto de instrumentos e de recomendacdes.

A Comissao tenciona desenvolver um conjunto de instrumentos baseado em determinadas
normas e orientacdes em matéria de STM, que ajudara os Estados-Membros a conceder
licengas para a prestacdo de servigos solicitados por operadores de satélite no seu territorio. O
objetivo ¢ assegurar que os riscos relacionados com o trafego espacial (em especial, a

2 Em 2 de fevereiro de 2022, a Comissdo adotou a Comunicagio «Uma estratégia da UE para a normalizagdo — Definir normas mundiais
para garantir um mercado Unico da UE resiliente, ecologico e digital» [COM(2022)31 final], que sublinha a importancia da normalizagdo
para promover os valores, manter a lideranga industrial e responder a evolug@o geopolitica, e a confianga na UE para desenvolver as normas
mundiais.

2% Organismos nacionais de normalizagio, CEN/CENELEC e Organizagdo Internacional de Normalizagio.

%5 Tais como a Cooperagdo Europeia para a Normalizagdo Espacial (ECSS), o Comité Consultivo de Dados e Sistemas Espaciais (CCSDS) e
o Comité de Coordenagdo Inter-Agéncias de Detritos Espaciais (IADC).

26 «Guidelines for the Long-term Sustainability of Outer Space Activities», A/AC.105/2018/CRP.20, 27 de junho de 2018.
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prevencdo de colisdes e interferéncias) sejam identificados e atenuados. A abordagem seria
semelhante aos instrumentos criados pela UE para garantir a seguranca das redes 5G*7.

Nao obstante a colaboragao estreita com os Estados-Membros no dominio da normalizagao, a
Comissdo podera apoiar a selecdo de normas e orientagdes em matéria de STM que devam ser
promovidas a nivel da UE. Essas normas poderao dizer respeito, por exemplo, a utilizagdo de
dispositivos ativos para facilitar o rastreio de satélites, ao aviso de qualquer incidente grave ou
reentrada, bem como ao desenvolvimento de orientagdes para casos especiais de STM, como
satélites ndo manobraveis ou constelagoes.

5.3 Incentivar a aplicacdo das normas e orientacoes em matéria de STM

A fim de promover a utilizagdo pelos operadores da UE das orientagdes e normas
recomendadas a nivel da UE, serio postas em pratica medidas de incentivo.
Nomeadamente, a UE considerara:

e a utilizagdio de um rétulo «espago seguro» semelhante ao conceito de rotulo
ecologico. As empresas e os operadores que utilizam o rétulo poderdo aumentar a sua
participag@o no mercado, acedendo a clientes mais sensibilizados para a realizagdo de
operagdes espaciais seguras e sustentaveis;

e a adaptacdo dos critérios de atribuicao para promover a utilizagdo de orientacdes e
normas recomendadas no ambito dos instrumentos pertinentes da UE (Horizonte
Europa, Regulamento Espaco, InvestEU, Fundo Europeu de Defesa e outras iniciativas
espaciais, etc.);

e o cstabelecimento de uma lista de empresas e operadores que apliquem as
orientagdes ou normas em matéria de STM.

Qualquer instrumento de incentivo exigiria a criagdo de um mecanismo de supervisio da
aplicacio das orientacdes e normas recomendadas. A UE, em estreita cooperagdo com os
Estados-Membros, ponderard o desenvolvimento de um mecanismo de certificacio para a
STM, que lhe permita verificar a aplicacdo pelas empresas das orientacdes e normas
recomendadas.

5.4 Rumo as obrigacdes em matéria de STM

A curto prazo, devem ser estabelecidas um nimero reduzido de obrigacdes com custos
limitados para a industria. O forte aumento do trafego de e para o espaco e do nimero de
satélites nas diferentes Orbitas espaciais € a necessidade de evitar a producao de detritos
através de novas colisdes obrigam a impor certas obrigacdes a todos os operadores de
satélites. Por conseguinte, uma proposta legislativa devera exigir que todos os operadores de
satélite que prestam servigos na UE estejam registados junto de um servico anticolisdo,
capaz de garantir, pelo menos, um nivel de desempenho semelhante ao dos atuais servigos
SST da UE.

Além disso, as entidades responsaveis pelos servigos de prevencao de colisdes devem dispor
de mecanismos de comunicacdo e contactos (ou seja, listas de operadores) para gerir eventos
de conjunc¢do, com outros prestadores de servigos, que garantam uma resposta atempada e
manobras coordenadas de prevencao de colisdes.

27 Conjunto de instrumentos da UE para a ciberseguranca das redes 5G Construir o futuro digital da Europa (europa.cu)
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A médio prazo, devera ser desenvolvida uma abordagem regulamentar STM mais
abrangente, em consulta com os Estados-Membros, a fim de identificar dominios pertinentes
para efeitos de legislacdo, preservando simultaneamente a competitividade da industria da
UE, no respeito das competéncias respetivas da UE e dos seus Estados-Membros.

Alguns Estados-Membros adotaram legislagdo nacional em matéria de STM. Outros estdo a
ponderar a possibilidade de adotar medidas nacionais. Uma abordagem fragmentada do
espaco a nivel da UE ndo s6 impede a emergéncia de um mercado interno plenamente
operacional, que ¢ importante para o desenvolvimento dos bens e servigos da UE necessarios
a utilizacdo do espago, como também pode ter repercussdes negativas noutras politicas da
Unido, como o clima, o ambiente e os transportes, e, em particular, no setor da aviagdo, onde
estdo a ser envidados esforcos para reduzir a fragmentacao do espaco aéreo europeu. Parece,
pois, ser necessaria uma abordagem coerente a nivel da UE. Para o efeito, e com base nas
necessidades das partes interessadas da UE e nas regras e normas identificadas, e apos ter
envolvido devidamente os Estados-Membros no processo de consulta, a UE deve apresentar
uma proposta legislativa sobre as regras da STM.

Essa proposta legislativa deve ter por objetivo desenvolver condi¢des de concorréncia
equitativas a nivel da UE, garantindo que os operadores mais virtuosos nio sejam
penalizados. Deve igualmente garantir que os operadores da UE ndo sofram distor¢des da
concorréncia por parte de operadores estabelecidos fora da UE que beneficiam de normas
menos rigorosas, por exemplo, impondo uma igualdade de tratamento aos operadores da UE e
a qualquer operador de satélite que pretenda prestar servigos na UE.

Quanto ao fundo, a eventual proposta podera limitar-se ao estabelecimento de requisitos
essenciais em matéria de gestdo do trafego espacial, tendo em conta os requisitos existentes a
nivel da UE para a gestdo do trafego aéreo. Posteriormente, as organizacdes europeias de
normaliza¢do poderdo desenvolver os requisitos técnicos pertinentes para a STM sob a forma
de normas ou orientacdes harmonizadas, o que, por sua vez, permitira aos fabricantes e
operadores provar a sua conformidade com esses requisitos essenciais.
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Acdo n.’ 5: Em funcdo das competéncias da UE envolvidas e em estreita colaboragdo com os
Estados-Membros, a Comissao e o Alto Representante irdo:
— até ao final de 2023, criar o forum necessario para assegurar uma informag¢dao e¢ uma

coordenagao eficazes na UE relativamente as normas e orientagdes desenvolvidas a nivel
internacional.

Esse forum, com o apoio da Parceria SST da UE, da industria da UE e da AEE:
a) desenvolvera novas normas europeias € internacionais;
b) promovera certas normas e orientagoes a nivel da UE; e

¢) criard um conjunto de instrumentos para ajudar os Estados-Membros nos pedidos de
licenciamento apresentados pelos operadores de satélite.

Acdo n.’ 6: A Comissao, em estreita colaboragao com os Estados-Membros, ira:

— até ao final de 2023, identificar possiveis medidas de incentivo ¢ um mecanismo de
certificagdo para a aplica¢do das normas e orientagdes em matéria de STM e

— até ao final de 2024, estabelecer um mecanismo de certificacdo e aplicar medidas de
incentivo.

Acdon.’ 7: A Comissdo, em estreita colaboracdo com os Estados-Membros, ira:
— até ao final de 2023, propor um conjunto inicial e limitado de obrigagdes;

— até meados de 2024, identificar possiveis dominios para uma legislacdo da UE em matéria
de STM e

— apresentar, até ao final de 2024, uma proposta de legislacdo da UE em matéria de STM.

6 PROMOVER A ABORDAGEM DA UE EM MATERIA DE GESTAO DO
TRAFEGO ESPACIAL A NiVEL MUNDIAL

A abordagem STM da UE visa contribuir para um esforco global, associando as
capacidades e os instrumentos regionais existentes a uma ambigdo global de cooperagdo a
nivel mundial. Esta é a «via externa» da abordagem STM da UE, que promovera ativamente
solucdes pragmaticas e concretas para uma gestdo do trafego espacial mais global. Tal
cumpriria os principios e valores fundamentais da UE em matéria de espaco exterior,
preservando simultaneamente os seus interesses diplomaticos, econdémicos e politicos, bem
como os principios e valores dos seus Estados-Membros.

6.1 Promover uma STM multilateral

A abordagem STM da UE visa contribuir para uma STM global gerida a nivel internacional.
A UE ja:
e promove a preservacio de um ambiente espacial seguro, protegido e sustentavel e
a utilizagdo pacifica do espago exterior numa base equitativa e mutuamente aceitavel;
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e salienta a importancia das medidas de transparéncia e de reforco da confianca; ¢

e defende um comportamento responsavel no espaco exterior no ambito das Nagdes
Unidas.

Com base nestes principios, a abordagem STM da UE favorecera uma abordagem
multilateral em matéria de gestiao do trafego espacial no quadro das Nacoes Unidas. No
ambito da abordagem da UE em matéria de gestdo do trafego espacial, a Unido procurara
promover o debate sobre esta matéria nas instdncias pertinentes das Nac¢des Unidas, em
especial o Comité para a Utiliza¢ao Pacifica do Espago Exterior (COPUOS), mas também na
Conferéncia do Desarmamento, com o objetivo de propor um debate na Assembleia Geral das
Nagdes Unidas. A UE identificara e colaborara com os organismos competentes da ONU que
poderdo apoiar ou contribuir para essas atividades. A Unido Internacional das
Telecomunicagdes, por exemplo, ja esta envolvida na gestdo das orbitas e no registo das
frequéncias, e trata regularmente as atividades de normalizacdo em vérios dominios. A
Organizacdo da Aviagdo Civil Internacional esta igualmente envolvida na elaboragdo de
normas nos dominios em que as operacdes espaciais interagem com a aviagao civil.

A aceitacao pela UE dos tratados e convengoes pertinentes das Nagoes Unidas sobre o espago
exterior, que os Estados-Membros tém repetidamente solicitado, contribuiria para reforcar a
credibilidade da UE no que diz respeito a promoc¢do da utilizacdo sustentavel e de
comportamentos responsaveis no espago, bem como para reforcar a sua posicdo e
legitimidade a nivel internacional. As regras internacionais aplicaveis as atividades espaciais
estdo incluidas em cinco convengdes internacionais, geralmente designadas por «cinco
tratados das Nagdes Unidas sobre o espago exterior», que atualmente ndo reconhecem a
participacdo de organizagdes internacionais. O Acordo relativo ao Salvamento, a Convengao
sobre a Responsabilidade ¢ a Convengdo relativa ao Registo permitem essa participagao,
embora nao nas mesmas condi¢coes que os Estados Partes. Tendo em conta a competéncia
paralela de que a Unido dispde no dominio espacial, juntamente com os seus Estados-
Membros, devem ser tomadas medidas para explorar a participagdo da UE no Acordo relativo
ao Salvamento, na Convengao sobre Responsabilidade e na Convengao relativa ao Registo,
salvaguardando simultaneamente os interesses especificos da Unido relacionados com a
execucdo do Programa Espacial.

6.2 Contribuicao regional da STM para o esfor¢o global

Idealmente, o futuro regime de STM seria organizado a nivel mundial. Atualmente, muito
poucos paises podem implantar, de forma independente, um sistema SST operacional a nivel
mundial, capaz de processar os servigos necessarios a execu¢ao da STM, tal como descrito no
capitulo 4, ou definir e supervisionar os aspetos regulamentares da STM descritos no
capitulo 5. Por conseguinte, a criagdo de parcerias e a partilha dos encargos da STM através
da complementaridade de capacidades e normas ¢ uma solucdo pratica que interessa a todos.

Além disso, a STM depende de um certo nivel de confianga entre as nagdes ativas no setor
espacial e exige sistemas redundantes. Uma abordagem baseada em contribuicoes
regionais é uma forma pragmatica, da base para o topo, de construir essa confianca e
assegurar a redundancia necessaria. Quando os varios elementos regionais da STM estiverem
suficientemente maduros e convergentes, € se houver consenso suficiente sobre as varias
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regras e normas descritas no capitulo 4, as componentes regionais da STM poderao fazer parte
de uma STM global, dotada de uma governagao adequada, ainda por determinar.

O desenvolvimento da abordagem da UE em matéria de gestdo do trafego espacial na Unido
representa apenas o primeiro passo de um processo mais amplo. O objetivo serd alargar a
abordagem STM da UE — da Unido e dos seus Estados-Membros a uma abordagem a escala
europeia — e, partindo dessa base, langar um processo a nivel internacional, tanto no quadro
da ONU como a nivel bilateral. E, pois, importante promover junto dos parceiros externos o
conceito de uma abordagem multilateral com contribui¢des regionais.

6.3 Debate privilegiado com os EUA

Os EUA sao o interveniente mais avancado em matéria de STM, tendo investido milhares de
milhdoes de USD nos ultimos 20 anos em capacidades de SST. Como resultado, tém a
capacidade SST mais eficaz do mundo e partilham os seus dados a nivel mundial. Através da
3.* Diretiva de Politica Espacial, os EUA comegaram a desenvolver uma abordagem
especifica no dominio da gestao do trafego espacial.

Embora a UE precise, em primeiro lugar, de desenvolver a sua propria abordagem STM, deve
fazé-lo em estreita cooperagdo com os EUA. Na Cimeira UE-EUA de junho de 2021, ambas
as partes acordaram em trocar pontos de vista sobre as respetivas abordagens em matéria
de gestao do trafego espacial. A este respeito e no contexto das crescentes atividades dos
EUA no dominio da STM, a Comissdo e o Alto Representante explorariao formas de
assegurar uma cooperacio mais estreita ¢ uma interoperabilidade e complementaridade
mutuas em matéria de gestao do trafego espacial com os EUA.

6.4 Dialogo com outros paises terceiros

A UE prosseguird uma diplomacia ativa no dominio da gestio do trafego espacial. Os
debates com os parceiros internacionais devem centrar-se nas questdes civis (por exemplo,
operagoes, normalizagdo, etc.), mas também destacar os aspetos conexos da STM em matéria
de seguranga e defesa. Tal devera implicar, em especial, a promog¢ao da abordagem STM da
UE em perspetivas relevantes, como a seguranca operacional e a sustentabilidade a
longo prazo do ambiente orbital, nomeadamente incentivando o interesse pelos servicos da
UE disponiveis a uma comunidade mundial mais vasta (por exemplo, o sistema SST da UE).

Acido n.”8: A Comissdo e o Alto Representante, em fung¢do das competéncias da UE
envolvidas, e em cooperacdo com os Estados-Membros, colaborardo com as Nagdes Unidas
para identificar ou ajudar a criar organismos especificos para a gestdo do trafego espacial,
tendo em vista a implementacdo de solu¢des concretas em matéria de STM a nivel mundial.

Acdo n.’9: Até meados de 2022, a Comissdo explorard formas possiveis de a UE participar
no Acordo relativo ao Salvamento, na Convenc¢do sobre Responsabilidade e na Convengao
relativa ao Registo das Nagdes Unidas, salvaguardando simultaneamente os interesses da
Unido. Para o efeito, a Comissdo analisara e trabalhara com vista a identificar eventuais
medidas necessarias para aplicar as obrigagdes consagradas nessas convencoes.
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Acdo n.’ 10: Em fun¢do das competéncias da UE envolvidas e em estreita colaboragcdo com
os Estados-Membros, a Comissdo e o Alto Representante irdo:

— promover uma abordagem regional em matéria de STM com os paises terceiros e 0s
parceiros regionais relevantes, a fim de preparar a futura criagdo de um sistema global de
STM baseado nas contribui¢des regionais;

— prosseguir os contactos com os EUA com vista a assegurar uma cooperagdo mais estreita e
uma interoperabilidade mutua em questdes relacionadas com a STM;

— abordar sistematicamente as questdes STM nos didlogos sobre o espaco com o0s paises
terceiros.
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7 CONCLUSAO

Enquanto contributo da UE para um desafio global de politica publica, a presente
comunicacdo conjunta visa lancar uma abordagem coordenada e coerente da UE em matéria
de gestdo do trafego espacial para a UE e os seus Estados-Membros, bem como promover
uma posi¢ao da UE em matéria de gestdo do trafego espacial nas instancias internacionais €
multilaterais.

A UE deve agir agora — de forma rédpida, coletiva e determinada —, para garantir uma
utilizagdo segura, protegida e sustentdvel do espago. A comunicacdo conjunta propde uma
abordagem dinamica e evolutiva da UE, com vérias agdes concretas em matéria de gestdo do
trafego espacial, com vista a preservar os interesses da UE e dos Estados-Membros, sem
prejuizo das competéncias da UE e dos seus Estados-Membros.

Estas agdes incluem a avalia¢do dos requisitos em matéria civil e de defesa da STM relevantes
para a UE, a melhoria das capacidades operacionais da UE necessarias para aplicar a STM em
termos de servicos e tecnologias, a promogao dos aspetos regulamentares da STM culminando
na adog¢do da legislagdo pertinente e a promog¢ao da abordagem STM da UE a nivel mundial.

Estes esforcos melhorardo a resiliéncia das infraestruturas espaciais da UE e dos
Estados-Membros de que dependem as nossas sociedades e economias, proporcionarao maior
seguranca aos operadores, refor¢ardo a competitividade da industria europeia e, juntamente
com 0s nossos parceiros, dardo um contributo concreto para o esforco mundial de
sustentabilidade dos servigos e aplicagdes espaciais nas proximas décadas.
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