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1 BEVEZETES

A vilaglir az egyre nagyobb mennyiségii lirszemét, valamint az {rforgalom exponencialis
novekedése miatt egyre zsufoltabba valik, ami veszélyezteti az TUrinfrastruktura és a
vilaglirben végzett miiveletek megvalosithatdosagat és biztonsagat. A vilagirben keringd
objektumok példa nélkiili mennyisége valds, konkrét kockazatot jelent, amely napi szinten
kihat a Fold koriili palyan végrehajtott rutinmiiveletekre, és kozvetlen fenyegetést jelent a
Fold koriili palyan lebonyolitott forgalom biztonsagara és védelmére, valamint az tripar
fenntarthatosagiara nézve. Vilaszuthoz érkeztliink tehdt: megoldast kell taldlnunk az
trforgalom iranyitasara, maskiilonben multbeli €s jelenlegi tirtevékenységeink veszélyeztetni
fogjak a vilagiir biztonsagat, védelmét és fenntarthatosagat, és kovetkezésképpen azt a
képességlinket is, hogy a jovOben a vilagiirre alapozzuk az emberiség javat szolgalo
kulcsfontossagu szolgaltatasokat.

Az alacsony Fold koriili palyan egyre gyakoribbak a kozeli elhaladasok, ugyanis a
megakonstellaciok elterjedése miatt novekszik a miitholdak szdma. A kozelmultban egyre
nagyobb szamban fordultak eld olyan incidensek, amelyek katasztrofalis kimenetellel is
végzddhettek volna. A nyomon kovethetd és nem nyomon kovethetd tirobjektumok szama,
valamint az Urmiiveletek végrehajtasanak rohamos iiteme miatt exponencidlisan nd az
esetleges jovobeli incidensek kockadzata. Ennek lehetséges kovetkezményei évtizedekre
hasznalhatatlanna tehetnek egyes keringési palyakat, ennek kozvetlen hatasaként pedig
stulyosan veszélyeztethetik vagy meghiusithatjak az lirmiiveleteket. Ez utobbi fejlemény —
tekintettel az tradatoktdl és -szolgaltatdsoktdl vald egyre nagyobb fiiggéségre — komoly
stratégiai kockazatot hordoz magaban, és fennakadasokat okozhat az olyan kulcsfontossagu
teriileteken nyujtott szolgaltatasokban, mint a kommunikaci6é, a polgari védelem és a
veszélyhelyzet-reagalas. Ha példaul az EU globalis helymeghatarozasi, navigacids, idézitési
(PNT) és Fold-megfigyelési adatainak és szolgaltatdsainak biztositdsa megszakadna vagy
komoly veszélybe keriilne, az kozvetlen hatassal lenne az eurdpai polgarok biztonsagara,
védelmére, gazdasagi helyzetére €s jolétére, és ezaltal korlatozna cselekvési szabadsdgunkat.

Az egyre nagyobb versenynek kitett tirkornyezetben az irforgalom-iranyitas (STM) hozza fog
jarulni az unids trtevékenységek biztonsagi és védelmi dimenzidinak kiteljesedéséhez. Az
Urszolgaltataisok a védelmi és polgari képességek kulcsfontossagh tdmogatd eszkozei.
Stratégiai fontossdguk miatt a vilagilirbe telepitett eszkozok igy kiillonboz6 tipusu
fenyegetések célpontjava valnak. Kiesésiik sulyosan korlatozna az EU és tagéllamai arra valo
képességét, hogy megvédjék magukat. Emellett a keringési palydn bekdvetkezd iitkdzések
kockazatanak csokkentése fokozni fogja az lrinfrastruktira ellendllo képességét, beleértve a
védelmi és biztonsagi alkalmazasokat tdmogatd mitholdakét is. Ezért kiemelkedden fontos,
hogy az EU trmegfigyelési és a Fold koriili palyan halado objektumok nyomon kovetésére
szolgald, az STM-et tamogatd kapacitisai autonom — de a legfontosabb partnereink
rendszereivel interoperabilis — modon legyenek kiépitve. Egy globalis STM-torekvés
altalaban véve hozzdjarulna az atlathatésaghoz és a bizalomépitéshez is, tovabba segitene
elkertilni a félreértéseket és csokkenteni a fesziiltségeket incidensek esetén.

Mivel a vilaglirbeli kornyezet globalis szinten k6z0s erdforras, az {irszolgaltatasoknak a vilag
kiilonbozd részein mikodd iizemeltetdi eltérd mértékben ugyan, de fiiggenek egymastol.
Kovetkezésképpen az STM  kiépitéséhez az {ridgazat valamennyi szerepldjének
kozremiikodése sziikséges.



Az EU jelentés nemzetkozi iragazati szerepld, és sajat europai tirpolitikaval és tirprogrammal
rendelkezik, amelyek helyzetmeghatarozasi, navigaciés és iddzitési (PNT), valamint Fold-
megfigyelési komponenseket is magukban foglalnak. Az EU-nak tehat jogos érdeke és
kotelessége, hogy aktivan részt vegyen a globdlis szinten zajlé vitdkban, és hatarozott
allaspontot képviseljen az tUrforgalom irdnyitdsdhoz sziikséges intézkedések kialakitasat
illetéen. Az EU mar most is egy tobboldali megkozelités alkalmazasat szorgalmazza a
vilagiirben folytatott tevékenységek hosszu tavu biztonsaganak és fenntarthatosaganak
megorzése érdekében, amelynek célja, hogy csokkentse az dsszes urrendszert érinté
fenyegetéseket és kockazatokat. Az EU évtizedek oOta részt vesz a biztonsagos, fenntarthato,
stabil és védett vilaglir megdérzésében, s tovabbra is elkotelezett a vilagiir békés felhasznalasa
mellett.

A Tanacs, a Bizottsdg és a foképviseld egy sor magas szintli, cselekvésre felszdlitd
szakpolitikai dokumentumban' ismerte el, hogy az tirtevékenységek biztonsagat, védelmét és
fenntarthatosagat érintd sokrétli globélis kihivasok kezelése érdekében uniés STM-
megkdozelitésre van sziikség.

Nemzetkdzi szabalyozasi keret hianyaban az tirtevékenységek biztonsdgaval szamos allami és
magankezdeményezés foglalkozik. A foldfelszini biztonsdgot garantdlé biztonsagos
trkornyezet megteremtésére irdnyul6 versenyben azonnali, gyors, kozos és hatarozott unios
fellépés sziikséges.

E kozos kozlemény célja, hogy konkrét unios STM-megkozelitést hatirozzon meg a
vilagiir biztonsagos, fenntarthaté és védett hasznalata érdekében, az EU és tagallamai
hataskoreinek teljes korii tiszteletben tartisa mellett védve az EU érdekeit.

2 AZ UNIOS STM-MEGKOZELITES SZUKSEGESSEGE

Annak sziikségessége, hogy az EU — nemzetkdzi normak és szabvanyok hianyaban — folytassa
a szakpolitikai dontéshozatalt és fellépést az STM teriiletén, olyan elsédleges kérdéseken
alapul, mint e gyorsan valtozd kozpolitikai teriilet hatdrai, a cselekvés sziikségességét
megalapozo {6 tényezdk, valamint az, hogy az EU hogyan tudna reagélni e globalis kihivasra.

2.1 Az STM fogalmanak meghatarozasa

Az elsd kérdés, amellyel foglalkozni kell az, hogy nincs konszenzus az STM fogalmanak
nemzetkozileg elfogadott, egyértelmii meghatirozasarol ¢és az STM elsddleges
célkitiizéseirdl>. Bar nemzetkdzi szinten még nem sziiletett meg a fogalom konszenzuson
alapuld meghatarozasa, az Urinfrastruktira védelme, valamint a vilaglir hossza tavu
biztonsagos ¢és fenntarthatd hasznalatanak garantdlasa — tekintettel az lrben jelen 1évo
szereplOk és objektumok egyre novekvd szdmara — nem varhat.

1'2021. februar 22-¢n a Bizottsag a polgari, a védelmi és az lripar kozotti szinergiakkal foglalkozo cselekvési tervet fogadott el, amelyben
bejelentette, hogy intenzivebb parbeszédet és fejlesztési munkat indit egy STM-mel kapcsolatos kiemelt projekt megvalositasa érdekében.
2021. majusi, ,,New Space a polgarok szolgalataban” cimii kovetkeztetéseiben a Versenyképességi Tanacs hangsulyozta ,.egy Eurdpara
vonatkoz6 trforgalomiranyitasi megkozelités, valamint iranyad6 globalis normak jovobeli kidolgozasanak a fontossagat”. A stratégiai
iranyttivel kapcsolatos, a Tandcsban jelenleg targyalt folyamat elismeri, hogy az EU kozos kiil- és biztonsagpolitikai célkitiizéseihez vald
hasznos hozzajarulasként ki kell dolgozni az uniéos STM-megkozelitést.

2 A fogalom kiilonboz6 meghatérozasait javasoltak szamos politikai, tudoméanyos és nemzetkdzi férumon. Ugyanakkor az STM
meghatarozasat bonyolultabba tette az olyan 0j fogalmak megjelenése, mint az {Girforgalom-biztonsag (STS), az trforgalom-koordinacio
(STC) és a kozelmultban az Girforgalom-koordinacio és -iranyitas (STCM).
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A fogalommeghatarozasokrol és megkozelitésekrol késziilt kimeritd tanulmany® alapjan,
valamint az uniés szinti eldrelépés biztositdsa érdekében ez a kozlemény az STM-et a
vilagiirhoz valo hozzaférés, az ott végzett tevékenységek és az onnan torténo visszatérés
biztonsagos, fenntarthato és védett megvalositasa eszkozeinek és szabalyainak
osszességeként hatarozza meg.

Az STM a kovetkezd elemekhez kapcsolddik:

a) vilaglir-megfigyelési (SSA) tevékenységek, beleértve az irmegfigyelést és a Fold
kortli palyan haladé objektumok nyomon kovetését (SST); valamint

b) az lirszemét mennyiségének csokkentése €s felszamolasa;

c) a Fold koriili palyak és a radiospektrum kezelése;

d) az Grmiiveletek teljes életciklusa, beleértve az inditasi fazist, az Girjarmiivek keringési
palyan torténd lizemeltetését, valamint az életciklus végi, a keringési palyarol valo
eltavolitast célzo muveleteket;

e) az Urjarmiivek (ellendrzott és ellendrizetlen) visszatérése a 1égtérbe.

Ez a munkadefinicié rugalmas, és az STM-r6l a kozeljovoben folytatando, unids ¢és
nemzetkdzi szintli megbeszélések soran — a fenti tevékenységek kiillonb6zo szakaszainak
részletezése €s kiegészitése nyoman — még valtozhat.

2.2 A cselekvés siirget6 sziikségessége

Tekintve az firrendszerek 50 éve zajlo kereskedelmi haszndlatat, siirgetébbé valt az unios
STM-megkozelités sziikségessége. A folyamatot négy, az {irdgazatban egymadst kovetden
bekovetkezett fejlemény jellemzi. Ezek a hajtoerdk — beleértve az lirkornyezet zsufoltsagat
és a szereplOk szélesebb korét — nélkiilozhetetlenné teszik az STM-et, és globalis szakpolitikai
valaszt tesznek sziikségessé.

Eldszor is a ,,New Space” korszaka atformalja a vilagilir gazdasagi vonatkozasait. A

mitholdak vilaglirbe vald felbocsatasanak koltségei — kiillondsen az ujrafelhasznalhatod
hordozorakétak haszndlatdnak és a mikro-hordozorakétak kifejlesztésének koszonhetden —
folyamatosan csokkennek. Ezzel egyidejlileg a kis méretli miiholdak fejlédése kovetkeztében
csokken a rakomanyok vilaglirbe juttatdsanak koltsége is. Ez kockazati t6két vonzott az
agazatba, ugyanis nétt a beruhdzasok potencidlis megtériilése.

Az ftrtevékenységek datalakuld gazdasagi kornyezetének kovetkezményeként jelentésen
megnétt a Kkeringési palyan 1lévé mitholdak szama, kiilondsen az ugynevezett
megakonstellaciok kifejlesztése kovetkeztében. Az drverseny kezdete oOta mintegy
6 000 kiloveéssel 11 800 mitholdat bocsatottak Fold koriili palyara, amelyek koziil jelenleg
4 550 iizemel®>. A becslések szerint az elkdvetkezd tiz évben tdbb mint 20 000 tovabbi

3 Kisérleti projekt az tirforgalom-iranyitdsrol — Az tirforgalom-iranyitas (STM) novekvé jelentdsége.

4 A New Space fogalménak meghatdrozasa: {ij trtechnologiakat és -alkalmazasokat kifejlesztd maganvallalkozasok, kkv-k és induld
innovativ vallalkozasok.

5 Forras: Eurospace. Mig 2000 és 2013 kozott évente atlagosan csupan 110 fireszkdzt inditottak, 2017-ben, 2018-ban és 2019-ben mar évente
tobb mint 470-et.



mitholdat fognak felbocsatani®. A mitholdak ndvekvd szdma miatt az {rmiveletek
Osszetettsége fokozodik, és a tobbi lreszkdz figyelembevétele nélkiil lehetetlenné valik az
trjarmiivek biztonsagos iizemeltetése.

Masodszor, a mitholdak szaménak ¢€s az trforgalomnak a ndvekedésével egyiitt a keletkezo
lirszemét mennyisége és az iitkozések kockazata is n6 (lasd az 1. tablazatot). Mar most is
mintegy 128 millio6 darab 1 cm-nél kisebb ¢és mintegy 900 000 darab 1 és 10 cm kozotti
hulladékdarab kering a Fold koriil. A nagy (10 cm-es vagy annal nagyobb) hulladékdarabok
szama jelenleg 34 000,

Az események miiltbeli alakulasa
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1. tablazat: Események = az unios SST dltal észlelt, két virobjektum kozotti iitkozés kockdzata vagy magas
kockdzata.

Harmadszor, a vilaglrért egyre nagyobb verseny zajlik, ami veszélyezteti az EU és a
tagallamok treszkozeinek biztonsagat és ellenallo képességét, ¢s ravilagit arra, hogy
siirgdsen nemzetkdzi megbeszélésekre van sziikség az allami és nem allami szereplok
felelosségteljes tirbeli magatartasara vonatkoz6 normakrél valé megallapodas, valamint azok
végrehajtasa érdekében. Emlitést érdemel kiilonosen az alacsony Fold koriili palya — azaz a
vilaglir azon Fold koriili része, amely magaban foglal minden 2 000 km-nél alacsonyabb
palyat, és ahol a Nemzetkozi Urdllomas és tobb ezer mas miihold is {izemel —, amely egyre
rohamosabb {itemben valik veszélyes teriiletté az lirszemét €s a rendkiviil nagy sebességgel
keringd, mikodésképtelenné valt tireszk6zok miatt. Az olyan eseménysorozatok, amelyekben

¢ Tajékoztatd jellegii lista: SpaceX Starlink, Amazon Kuiper, a OneWeb sikere, Boeing V-band, Iceye, Kepler, Telesat LEO, Spire, Theia stb.
7 Forréas: ESA.



minden egyes Utk6zés ndveli a tovabbi iitkozések valdszinliségét, egyre inkabb valds
kockézatot jelentenek az alacsony Fold koriili palydn valo mitkddésre nézve. 8

Negyedszer, mikozben ez a hdrom egymadassal Osszefliggd fejlemény ténylegesen
bekovetkezik, jelenleg csak nagyon kevés olyan globalis magatartasi szabaly van, amely a
vilagiirben folytatott tevékenységekre vonatkozik. Az Egyesiilt Nemzetek (ENSZ) szintjén
elért figyelemreméltd eredmények’ ellenére egy mindenre kiterjedd megkdzelités nemzetkdzi
szinten torténd kidolgozasa jelentds diplomadciai és politikai akaddlyokba {itkozik, ami még
stirgetobbé teszi a cselekvést.

E fejlemények fényében az unios fellépés és az uniés STM-megkozelités kidolgozasa
siirgetden sziikséges.

2.3 A kozos fellépés sziikségessége

Mivel a vilagiir globalis 1éptékii és tilmutat a nemzeti hatarokon, az egyes orszagok csupan
korlatozottan képesek jogi kotelezettségeket roni masokra az trpolitika terén, még akkor is,
ha az Urdgazat vezetd orszagai nemzeti iranymutatisok elfogadasaval kezelik az STM
jelentette kihivast, ahogy azt az Egyesiilt Allamok a 3. {irpolitikai iranyelv' 2018-as
elfogadasaval tette.

Ahhoz, hogy a tagallamok ¢és az EU megvédhessék lreszkozeiket, elengedhetetlen, hogy az
Osszes unios érdekelt fél bevonasaval k6zos megkozelitést dolgozzanak ki. Ez a technoldgiai
fliggdségek elkeriilése, a stratégiai autondmianak az unios kapacitdsok fejlesztése révén
torténd biztositasa, valamint a partnerekkel valé — kiilondsen tehermegosztds formajaban
torténd — egytittmiikodés garantalasa révén novelni fogja az EU rezilienciajat.

Az EU jo pozicioban van ahhoz, hogy cselekedjen: képes azonositani a sziikségleteket,
osszesiteni a kovetelményeket, szintetizalni az érdekelt felek véleményeit, kiaknazni a
technologiaban rejlo lehetoségeket és koordinalni a kiilsé szerepvallalast. Az uniés STM-
megkozelités négy, parhuzamosan kidolgozott megkozelitésen fog alapulni: 1. az STM-mel
kapcsolatos kovetelmények és az EU-ra gyakorolt hatasok értekelése, 2. az STM
tamogatasaval kapcsolatos unids operativ képességek javitasa, 3. az STM szabalyozasi
vonatkozasainak Osztonzése és 4. az unidés STM-megkozelités nemzetkdzi szintéren torténd
eldmozditésa.

3 AZ STM-KOVETELMENYEK ES AZ EU-RA GYAKOROLT HATASOK
ERTEKELESE

Az EU-nak pontosan tisztaban kell lennie az STM-mel kapcsolatos fejleményekkel
osszefiiggé kovetelményekkel és az e fejlemények altal a kiilonbozd eurdpai érdekelt
felekre gyakorolt lehetséges hatasokkal. A sziikségletek Gsszesitésével €s a kovetelmények
meghatarozasaval kapcsolatos kapacitas biztositasan tul ehhez mozgositani kell a kiilonb6z6
érdekelt feleket a polgari €és katonai kozosségekben, €s biztositani kell az egységes szintli
konvergenciat.

8 Olyan eseménysorozatok, amelyekben minden egyes iitkozés lirszemét keletkezéséhez vezet.
%2018-ban a COPUOS 21 iranymutatést dolgozott ki az firtevékenységek hosszi tava fenntarthatosagéara vonatkozoan.
1 https://trumpwhitehouse.archives.gov/presidential-actions/space-policy-directive-3-national-space-traffic-management-policy/
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A Bizottsag és a fOképviseld sajat hataskoriikon beliill konzultacios és vitafolyamatot
inditanak az oOsszes érintett uniés érdekelt fél bevonasaval annak érdekében, hogy
felmérjék az STM-mel kapcsolatos sziikségleteket és hatasokat az EU kiilonb6z6 szakpolitikai
teriiletein. Ilyen példaul a kozlekedés teriilete, és kiilondosen a 1égi kozlekedésé, ahol a
vilaglirbe és a vilaglirb6l torténd forgalom megnovekedése, valamint a légtérbe
ellendrizetleniil visszatérd Urszemét miatt a légi kozlekedés biztonsaga, védelme ¢és
fenntarthato teljesitménye érdekében biztositani kell az {ir- és a légiforgalom-iranyitas kozotti
Osszhangot. Kovetkezésképpen elo kell mozditani a kiillonboz6 szereplok €és hatdsagok kozotti
egylittmiikodést. E célbol a Bizottsag inkluziv és atlathaté konzultaciés mechanizmust hoz
létre az érdekelt felek, koztikk az unids tripari szereplok véleményeinek Osszegytijtése
céljabol. Az STM-mel kapcsolatos rendszeres parbeszéd tobbek kozott az eurdpai
lirokoszisztéma sajatos sziikségleteivel foglalkozik majd.

Amellett, hogy megerdsiti a polgari ellenérzés alatt allo6 polgari STM elvét, az uniés STM-
megkozelitésnek figyelembe kell vennie a vildglirre vonatkozd kozos stratégiai kultlra
szerves részét képezd védelemmel és biztonsaggal kapcsolatos sajatos igényeket is. Az
STM-mel kapcsolatos védelmi kovetelmények ¢és korlatok kapcsolddhatnak katonai
mitholdak, katonai toltetek vagy katonai felhasznaldkkal rendelkezd polgari mitholdak és
szolgaltatasok milkddéséhez, mint amilyen a Galileo kormanyzati ellendrzésii szolgaltatasa
(PRS). A katonasdg meghatarozott miiveleti teriiletekhez, példaul a kozds biztonsag- és
védelempolitika  teriilet¢thez  tartoz6  misszibkhoz és  miuveletekhez  kapcsolodo
kovetelményeket is timaszthat.

A Bizottsag és a f8képviseld az Europai Védelmi Ugyndkség (EDA) tamogatasaval elvégzi a
polgari és a katonai sziikségletek felmérését, valamint az STM altal a kiilonb6zd unids
szakpolitikai teriileteken kifejtett hatasok elemzését annak érdekében, hogy konszolidalhassa
a szoban forgd konkrét katonai igényeket, ¢és betdlthesse az STM katonai kapcsolattarto
pontjanak szerepét.

1. intézkedés:

2022 kozepéig a Bizottsag és a foképviselé konzultacids mechanizmust hoz létre az Gsszes
érintett unids érdekelt fél részvételével. Ez a mechanizmus az uniés STM-megkozelités
kialakitasa céljabol 2023 elejére Gsszesiti a polgari és katonai kovetelményeket, és rendszeres,
a polgari és a katonai sziikségletekre egyarant kiterjedd parbeszédet tart fenn az STM-mel
kapcsolatos fejleményekrél. E mechanizmus részeként az EDA egyiitt fog miikddni a
tagallamokkal a katonai sziikségletek konszolidalasa érdekében.

4 AZ STM TAMOGATASAVAL KAPCSOLATOS UNIOS OPERATIV
KEPESSEGEK JAVITASA

Az STM-tevékenységek végrehajtasdhoz az Unionak képesnek kell lennie az {lrforgalom
folyamatos megfigyelésére. Az EU itirmegfigyelési és a Fold koriili palyan haladé
objektumok nyomon kovetése céljabol végzett (SST) tevékenysége alkotja az unios STM-




megkozelités operativ pillérét. Az uniés SST-konzorcium!! a Fold kériili palyan haladé
tirobjektumok megfigyelésével és nyomon kovetésével kapcsolatos adatokat, informacidkat és
szolgaltatdsokat biztosit. Helyébe az unios Urprogram létrehozasardl szolo rendelettel (a
tovabbiakban: firrendelet)!? Osszhangban az uniés SST-partnerség 1ép majd. Az 1j
partnerségben nagyobb szdmban vesznek majd részt a csatlakozni kivané tagéallamok, és a
partnerség tovabbi szolgaltatdsokat fog nyljtani az eurdpai és a nemzetkozi felhasznalok

szamara'>.

4.1 Az EU autonomiajanak megvalositasa az iirmegfigyelés és a Fold koriili
palyan halad6 objektumok nyomon kovetése terén

Az unids SST-konzorcium altal 2014 6ta végzett munka eldkészitette az utat az unios
tireszkozok hatékony és megbizhaté védelmének kialakitisa szdmadra, kiilonosen az
Europai Unié irprogramja, annak tagallamai és a szolgaltatas felhasznalojaként
nyilvantartadsba vett mas tiripari szerepldk altal iizemeltetett miiholdak tekintetében.

SST-tevékenységei keretében az EU jelenleg tobb mint 260, alacsony és kozepes Fold koriili
palyan, valamint geostacionarius palydan mozgé miholdnak nyujt itkozéselharitd
szolgaltatdsokat'* a tagallamok polgari és katonai eszkozeinek felhasznildsaval, amelyek az
trrendeletben foglaltaknak megfelelden a tagallamok és az EU ellendrzése alatt maradnak. Az
unids Urprogram vilagir-megfigyelési komponensének részeként az uniés SST a jovobeli
uniés STM kulcsfontossagii miiveleti képességét testesiti meg. Emellett mas, autonom
dontéshozatalt igénylé unids szakpolitikékat is timogat!>.

Az STM-mel kapcsolatos kihivasok kezelése érdekében az EU-nak megfeleld szintl
autonomiat kell elérnie SST-képességei tekintetében, ugyanakkor figyelembe kell vennie a
tagallamok altal — tobbek kozott az Eurdpai Védelmi Alap (EDF) keretében — végzett,
folyamatban 1évé munkat. Ehhez az alabbiak sziikségesek:

- az unios SST-szolgaltatasok teljesitményének javitasa és tovabbi SST-szolgaltatasok
kifejlesztése — a miiveleti képességek teljesitményét meg kell erdsiteni az STM-mel
kapcsolatos jovobeli miiveleti kihivasok kezelése érdekében; 0 szolgéltatdsokat kell
kifejleszteni annak érdekében, hogy az EU felkésziilhessen az STM-mel kapcsolatos
miuveleti kihivasokra; valamint

- technologiak alkalmazdsa — az 0j technoldgidkat az EU mar ma is alkalmazza;
hasznalatukat azonban meg kell erdsiteni az STM kapcsan felmeriild 0j kihivasokra
torténo felkésziilés érdekében;

- az unios ipari okoszisztéma bevondsa — az EU ipara mar most is hozzajarul az unios
SST-hez; a kkv-k és az induld innovativ vallalkozasok tekintetében azonban — az

"' Az 541/2014/EU hatéarozattal létrehozott uniés SST-konzorcium az uniés SST-szolgaltatisokat nyujtd szervezet. Hét tagallam —
Franciaorszag, Lengyelorszag, Németorszag, Olaszorszag, Portugélia, Roméania és Spanyolorszag — vesz részt benne.

2. Az FEurdpai Parlament és a Tandcs (EU)2021/696 rendelete (2021. &prilis 28.) az uni6és fGrprogram és az Eurdpai Unid
Urprogramiigynokségének a  létrehozasarol, valamint a 912/2010/EU, az 1285/2013/EU és a 377/2014/EU rendelet és az
541/2014/EU hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 170., 2021.5.12., 69. o.).

13 Az tirrendelet 200 millié eurds koltségvetést biztosit az SST céljara.

14 Az frrendelet 55. cikke (1) bekezdésének a)pontja a kovetkezdképpen hatirozza meg az unidés SST Altal nyujtott iitkdzéselharitd
szolgaltatast: lireszk6zok kozotti vagy lireszkoz és Girszemét kozotti litkozések kockazatanak értékelése, valamint litkozéselharitasi riasztasok
lehetséges kiadasa az {reszkozok inditasa, kezdeti keringési palyan vald tartozkodasuk, magasabb keringési palyara vald attérésiik, a
keringési palyan valo tizemelésiik és leszerelésiik soran.

15 Tlyen példaul a polgari védelem az firobjektumok kockézatos visszatérése esetében, valamint a KKBP/KBVP, amint arra a stratégiai
iranytdi is emlékeztet.



unios SST altal nyujtott kozszolgaltatasokra épitve — még jobban ki lehetne akndzni a
benne rejlo lehetdségeket.

4.2 Az unios SST-szolgaltatasok javitasa és Kiterjesztése

Az unids SST elsésorban az USA {irobjektum-katalogusan alapul6 szolgaltatasokat nyujt, és e
katalogust egyre inkabb sajat adatokkal és nemzeti katalogusokkal egésziti ki. Az unidos SST
f6 hozzadadott értéke abban rejlik, hogy nagy érdeklddésre szamot tartd események esetén
kozvetitdi feladatot 1at el, példaul naprakészebb és pontosabb adatokat allit el6 az uniés SST-
eszkozok feladatainak meghatarozasa és az adatok feldolgozasa révén.

Az USA eddig a 10 cm-nél nagyobb tirobjektumokrél szolgaltatott adatokat, és folyamatosan
javitja azok katalogusat. Annak érdekében, hogy novelhesse rezilienciajat az adatforrasok
sokféleségére alapozva, biztosithassa stratégiai autondémiajat és timogathassa a partnereivel —
kiilonosen tehermegosztas formdjaban — folytatott egyiittmiikddést, az EU-nak fokoznia kell
az SST-vel kapcsolatos miiveleti képességeinek teljesitményét. E célbdl biztositania kell,

hogy

— azunids SST-partnerség folytassa az 6sszes 10 cm-es vagy annal nagyobb objektum
¢észleléséhez sziikséges tevekenységeket.
Az j eszkozok Kkifejlesztésére iranyulé tevékenységek kozé tartozhat példaul a
nagyobb teljesitményli radar- ¢és tavcsOrendszerek, valamint — a biztonsagos
konnektivitasi program keretében — a vilaglrbe telepitett érzékeldk kifejlesztése. Az 1ij
technolégiak és érzékeldk kifejlesztése soran a lehetd legnagyobb mértékben ki kell
hasznalni a polgari és a védelmi teriilet kdzotti szinergiakat;

— az unids SST-partnerség tobb, a kontinentalis Europan kiviili SST-eszkdzhoz férjen
hozza.
Az Urobjektumok hatékony megfigyelésének képessége kozvetleniil Osszefiigg az
eszk0zok (radarok, tavcsovek és 1ézerek) foldrajzi helyével. Az unids eszkdzok eddig
els6sorban a kontinentalis Eurdopaban helyezkedtek el. Az égbolt lefedettségét
lehet6ség szerint az eurdpai kontinensen kiviil talalhatd, unios ellenérzés alatt
allo eszkozokkel kell kiterjeszteni.

Ezenkiviil rohamosan novekszik a felbocsatott mitholdak szdma és gyorsul a felbocsatasok
iteme, amivel egyiitt automatikusan ndé az iitkozéselharitassal ¢és a légkorébe vald
visszatéréssel kapcsolatos riasztasok szama is. Az uniés SST-konzorcium haromféle
szolgaltatast nyujt: litkdzéselharitas, amely tdmogatja az tirjarmiivek lizemeltetdit abban, hogy
rutin- ¢s kiilonleges miiveleteik soran kezelj¢k a mitholdjaik mas treszkézokkel valo
talalkozasait, valamint a visszatérések elemzése és fragmentdcidelemzés. Az lrrendelet két
tovabbi szolgaltatast vezet be: az lirszemét csdkkentését és felszamolasat!®,

A vilagtirrel kapcsolatos 1) kihivasok, példaul a megakonstellaciok kezeléséhez sziikség lesz
ezekre az 1) kiegészitd szolgaltatasokra, valamint a meglévd szolgaltatasok funkcidinak
fejlesztésére. Az uniés SST-konzorcium altal mar elvégzett munkara épitve a jovobeli unids
SST-partnerségnek ki kell dolgoznia az unidos STM-megkozelitéshez kapcsolodod kiegészitd
szolgaltatasokat. Ezek a szolgaltatasok a kritikus miiveletek biztonsaganak fokozésa, az unios

16 Az irszemét csokkentésének célja a jovoben keletkezd firszemét mennyiségének mérséklése, az {irszemét felszamolasaé pedig a meglévd
Urszemét kezelésére szolgaldo modszerek kidolgozasa.



SST felhasznaldiként nyilvantartasba vett mithold-lizemeltetok 4altal hasznalhato
kommunikécios €s koordinacios platformok kialakitasa, valamint a keringési palyan észlelt
vészhelyzetekkel ¢€s anomalidkkal kapcsolatos tdmogatds biztositasa stb. révén
tamogathatjak az irszemétcsokkentési miiveleteket, és kiegészithetik az iirszemét-
felszamolasi és keringési palyan torténé szervizelési miiveleteket.

4.3 Uj technolégiak Kifejlesztése az STM-mel kapcsolatos sziikségletek
kezelése érdekében

Az tirobjektumok ¢€s az unids SST-felhasznalok megnovekedett szaméanak kezeléséhez fel kell
gyorsitani az automatikus iitkozéselharito szolgaltatasok fejlesztését, valamint a
mesterséges intelligencia és a kvantumtechnoldégia alkalmazasat. Emellett az iizemeltetok
szamanak altalanos novekedése miatt az EU-nak gondoskodnia kell a téves riasztasok
aranyanak (az iitkozésre figyelmeztetd téves jelzések szamanak) csokkenésérdl, hogy az
trobjektumok kozotti legproblematikusabb talalkozasokra Gsszpontosithasson. Az EU ezeket
a technoldgiai kihivasokat az SST-szolgéltatisok mindségének javitdsa szempontjabol
kulcsfontossagt kutatasi és fejlesztési tevékenységek révén fogja kezelni.

Ehhez mozgositani kell a Bizottsag és a tagallamok szintjén rendelkezésre allo
finanszirozasi lehetdségeket, ideértve a szinergidk finanszirozasat €s az unids €s a nemzeti
finanszirozas kombinalasat is. Ezt adott esetben kiegészithetik az Eurdpai Uriigynokségnek
(ESA) az unios szakpolitikat timogatd forrasai, feltéve, hogy az EU és tagallamai biztonsagi
érdekeinek védelme biztositott lesz.

Emellett biztositani kell a Horizont Eurdpa!’ forrasaibol tamogatott kutatasi tevékenységek és
az eurépai védelmi ipari fejlesztési program (EDIDP), valamint az Eurépai Védelmi Alap
(EDF) keretében végzett tevékenységek kozotti szinergidkat.

4.4 Az EU ipari okoszisztémajanak leheto legteljesebb kiaknazasa

Az unids ipar kozvetleniil részt vesz a jelenlegi SST miiveleti képességeinek fejlesztésében:
az unids vallalatok az unidés SST-konzorcium tagjai altal kozzétett ajanlati felhivasok utjan
véllalnak szerepet. Ennek eredményeként az EU altal az uniés SST-konzorciumra ruhazott
forrasok akar 75 %-a uniés alvallalkozasokhoz keriilhet'®. Mér kialakult egy eurdpai ipari
SST-6koszisztéma, amely varhatéan képes lesz hozzédjarulni az uniés STM-megkozelitéshez.

Biztositani kell, hogy az unios ipar — és azon beliil a New Space — altal kinalt lehetéségek
az unios SST altal nyujtott kozszolgaltatasokra épitve maradéktalanul ki legyenek
aknazva. Az SST-adatok valddi lehetdséget jelenthetnek az unids ipar szdmara. Az
urrendelet eléiranyozza, hogy az unios SST-érzékelok felhasznalasaval 2024 végéig létre
Kkell hozni egy uniés SST-katalégust'®. E katalogus?® az elmult évek munkajan alapul majd,

'7 Ebben a dokumentumban a ,,Horizont Eurépa” kifejezés a Horizont Eurdpa végrehajtasat szolgald egyedi programra és az Eurdpai
Innovacios és Technologiai Intézetre utal; az ezek keretében végzett tevékenységek kizardlag a polgari felhasznaldsi teriiletekre
koncentralnak.

18A fennmarad6 25 %-ot maguk az uniés SST-konzorciumban részt vevd nemzeti szervezetek hasznaljak fel.

19Nyomon kovetheté adatok (pl. objektuminformaciok, mérési adatok, a keringési palyara vonatkozo adatok, bizonytalansagok) egységes
rendszerben fenntartott kdvetkezetes nyilvantartasa és adattorténete.

Az unids SST-katalogus varhatoan 2024 végére lesz elérhetd.



amely az unids SST-adatmegosztasi platform (uniés SST-adatbazis?!) kidolgozasara iranyult.
Az SST tovéabbfejlesztett miiveleti képességeinek és a kontinentdlis Eurdpan kiviili egyéb
eszkozoknek a fejlesztése javitani fogja a jovobeli unids kataldgus mindségét. A katalogus €s
a kapcsolodd adatmegosztasi platform egyes rétegei elérhetdk lesznek az unids véallalatok
szamara, mégpedig az Eurdpaban és nemzetkozi szinten is hozzaadott értéket képviseld STM-
szolgaltatasok kifejlesztésével kapcsolatos kutatas céljara.

Emellett intenzivebbé kell tenni az SST-vel kapcsolatos dgazatok unids szerepldivel folytatott
parbeszédet. A cél az, hogy az EU a lehet6 legjobb mdédon hasznalja fel az SST teriiletére
vonatkozo képességeit és az innovaciot. A gyakorlatban ennek az unids SST-partnerség altal
kezdeményezett fellépések formajat kell oltenie, hogy ki lehessen akndzni az unids ipar
innovacids potencialjaban rejldé eldnyoket. A konkrét intézkedések kozé tartozhatnak példaul
a rendszeresen megrendezésre keriild ipari napok, ahol a vallalatoknak lehetdségiik lenne
bemutatni az 01j technoldgiakat és innovaciokat, vagy a CASSINI kezdeményezés®> keretében
a kkv-k és az induld innovativ vallalkozasok szamara szervezett hackathonok, illetve
palyazati felhivasok, timogatasok, dijak stb.

Ezek az intézkedések — amellett, hogy Osztonzik az innovéaciot — a legijabb technologiai
fejlesztésekkel gazdagitjak az uniés SST-partnerséget.

2IAz uniés SST-adatbdzis adatok és informaciok (pl. objektuminformaciok, mérési adatok, a keringési palyara vonatkozo adatok,
megbizasok, nemzeti és unids SST-katalogusok) unids SST-n beliili megosztasara, tarolasara és terjesztésére szolgald platform, amely
kapcsolodik a tagallamok miiveleti kozpontjaihoz.

2 https://ec.europa.eu/defence-industry-space/eu-space-policy/space-research-and-innovation/cassini-space-entrepreneurship-initiative_en
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2. intézkedés: A Bizottsag az unids SST-partnerség tdmogatasaval:

a) javitani fogja a jelenleg elérhetd szolgaltatasok teljesitményét:

— 2023 kozepéig (elOkészitési szakasz) kidolgozza a jovébeni STM-igények
architektiraclemzését, beleértve egy olyan hatékonyabb és jobban teljesité unios SST-
rendszerhez sziikséges erdforrasok azonositasat, amely képes észlelni valamennyi 10 cm-nél
nagyobb objektumot; valamint

— 2025-ig (végrehajtasi szakasz) megkezdi tovabbi eszk6zok bevetését.

b) 1y szolgaltatasokat fog kidolgozni:

— 2023 kozepéig javaslatot tesz azokra az Uj szolgaltatasokra, amelyek az STM
vonatkozasaban felmeriilo kihivasokat hivatottak kezelni;

—2025-ig validalja a miikddésbe 1€p6 1 szolgaltatasokat.

¢) 6sztondzni fogja a technoldgiat:

— 2023 végéig kapcsolatokat €épit az unids ipar szerepldivel egy, a technologia és az innovaciod
kozotti termékeny kolesonhatassal foglalkoz6 kiilon forum kialakitasa érdekében;

— 2023 végéig részletes kutatési tervet készit az 01j technologidkra vonatkozoan; valamint
— 2025 végeig értekeli a végrehajtas folyamatat.

3. intézkedés: A Bizottsag a CASSINI keretében konkrét intézkedéseket kezdeményez annak
érdekében, hogy teljes mértékben kiakndzza az induld innovativ vallalkozdsokban rejld
innovacios potencialt.

4. intézkedés: A Bizottsag az unidés SST-partnerséggel egyeztetve hozzaférhetévé teszi az
ipar szdmara:

—2023-ig az adatmegosztasi platform egyes részeit €s

—2025-ig a jovobeli unids SST-katalogus egyes elemeit.

5 AZSTM SZABALYOZASI VONATKOZASAINAK ELOMOZDITASA

Az uniés STM-megkozelités foglalkozik az STM szabéalyozdsi vonatkozasaival is.
Tartalmazni fog nem kotelezd erejli intézkedéseket (szabvanyokat és irdnymutatasokat),
valamint unios szinten kdtelezd érvényli kotelezettségeket (jogszabalyokat).

5.1 Az STM-szabvanyok és -iranymutatasok Kkidolgozasanak nyomon
kovetése

A szabvanyok elényei az eurdpai ipar szamara széles koriiek?®. Az {irdgazatban érdekelt felek
altal kidolgozott STM-szabvanyok célja az interoperabilitds és a biztonsdg garantalasa, a
koltségek csokkentése és a vilaglirben végzett mandverek megkdnnyitése. A szabvanyok

2 A Bizottsag 2022. februar 2-4n elfogadta ,,Az EU szabvéanyositasi stratégiaja: Globalis szabvanyok kialakitasa a reziliens, zold és digitalis
egységes unids piac tamogatasa érdekében” cimil kozleményt (COM(2022) 31 final), amely hangstlyozza a szabvanyositas és az értékek
kozvetitése, az ipari vezetd szerep, a valtozod geopolitikai kdrnyezet, valamint az EU nemzetkdzi szabvanyok kidolgozasédban betoltott
megbizhaté szerepe kozott fennalld kapcsolatot.
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segitik a gyartokat koltségeik csokkentésében, a miszaki kovetelményekrdl valo eldzetes
tajékozodasban, valamint a termelékenység, az innovacié €s a hatékonysag ndvelésében.

Az uragazat kimagasldan technikai jellege szabvanyok alkalmazésat teszi sziikségessé az
értéklanc valamennyi szakaszdban. A szabvanyok elfogaddsa a nemzeti, eurdpai és
nemzetkdzi szabvanyiigyi testiiletek altal torténik. Az ENSZ egyéb technikai {igynokségei
fontos szerepet jatszanak a nemzetkdzi szintli agazati szabvanyok kialakitdsdban. E
tekintetben a hagyomanyos szabvanyiigyi testiiletek?* mellett az {irigazat tobb konkrét
szerepléje” is hozzajarulasat adja. A vilagiirrel kapcsolatos iranymutatasok kidolgozasara
az ENSZ keretében szintén sor keriil; erre példa az ENSZ legutobbi, a hosszi tava
fenntarthatosaggal foglalkozo iranymutatisa®®. Az STM-szabvanyok és -irdnymutatdsok
kozvetlen hatast gyakorolnak a vilaglir biztonsagos és fenntarthat6é hasznalatara.

Az EU-nak 0sztondznie kell a kdzos unids megkozelitést a szabvanyokra vonatkozoan, hiszen
e szabvanyok érzékelhetd hatast gyakorolnak a jovobeli globalis STM-rendszer alakitasara. A
tagallamokkal szoros egyiittmiikddésben az EU létre fog hozni egy kiilon forumot, amelynek
célja, hogy atfogd unios megkdzelitést lehessen képviselni az STM kérdéseivel foglalkozo
nemzetkozi szabvanyositasi forumokon. Valamennyi unids szereplének — példaul az SST-
partnerségnek, az EU ipari szerepldinek stb. — lehetdsége lesz a részvételre.

5.2 STM-szabvanyok és -iranymutatasok kidolgozasa és elomozditasa

Az EU-nak eld kell segitenie a vilaglir biztonsagos és fenntarthatd hasznalatat célz6 STM-
szabvanyok és -iranymutatasok létrejottét.

Ezért fontos, hogy az Unidé élen jarjon ezen iranymutatasok és szabvanyok
kidolgozasaban. Az EU-nak proaktivan biztositania kell a nemzetk6zi szabvanyok
kidolgozasat azokon a teriileteken, ahol ez megvaldsithato és sziikséges, illetve adott esetben
sajat unios szabvanyokat kell alkotnia. Emellett az EU-nak prioritasként kell kezelnie a
legnagyobb horderejli szabvanyokat és iranymutatasokat, tovabba egy eszkoztar és ajanlasok
révén eld kell mozditania azok végrehajtasat.

A Bizottsag tervei kozott szerepel egy olyan, meghatarozott STM-szabvanyokra és -
iranymutatasokra épit0 eszkoztar létrehozasa, amely segithetné a tagéallamokat a miihold-
iizemeltetok altal a teriiletiikon igényelt, szolgaltatasnyljtdsra vonatkoz6 engedélyek
kiadasaban. A cél az lrforgalommal (kiilondsen az interferenciaval és az litkozéselharitassal)
kapcsolatos kockdzatok azonositdsa és csokkentése. A megkozelités hasonld lenne az 5G
biztonsaggal kapcsolatos unios eszkoztar*’ elgondolaséhoz.

A tagallamokkal a szabvanyositas terén folytatott szoros egylittmiikodés mellett a Bizottsag
tamogathatnd azoknak az STM-szabvanyoknak és -irdnymutatdsoknak a kivalasztasat,
amelyeket unios szinten eld kell mozditani. E szabvanyok vonatkozhatnak példaul a
mitholdak nyomon kovetését elOsegitd aktiv eszk6zok hasznalatara, a sulyos varatlan
eseményekre vagy azok Ujbodli bekovetkezésére vald figyelmeztetésre, valamint az STM

2% A nemzeti szabvanyiigyi testiiletek, a CEN/CENELEC és a Nemzetkdzi Szabvanyiigyi Szervezet.

¥ Mint példéul az eurdpai egyiittmiikodés az Girpolitikai szabvanyok teriiletén (ECSS), az (iradatokkal és -rendszerekkel foglalkozo tanacsadd
bizottsag (CCSDS) és az tirszemétekkel foglalkozo tigynokségkozi koordinacios bizottsag (IADC).

26 Iranymutatasok az lirtevékenységek hosszi tavii fenntarthatosagarol, A/AC.105/2018/CRP.20, 2018. junius 27.

7 Az 5G biztonsaggal kapcsolatos unids eszkdztér | Eurdpa digitalis jovéjének megtervezése (europa.eu)
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kiilonleges eseteivel, példaul a nem mandverezhetd miiholdakkal, illetve konstellacidokkal
foglalkoz6 iranymutatasok kidolgozésara.

5.3 Az STM-szabvanyok és -iranymutatasok 6sztonzése

Osztonzo intézkedések bevezetésére keriil sor annak eldsegitése érdekében, hogy az EU
gazdasagi szerepldi alkalmazzak az unids szinten ajanlott irdanymutatasokat és szabvanyokat.
Az EU mérlegelni fogja példaul a kovetkezoket:

e az Okocimke koncepcidjahoz hasonld ,,biztonsagos vilagiir” cimke hasznalata. A
cimkét hasznald vallalatok és lizemeltetdk ndvelni tudnak piaci részesedésiiket azaltal,
hogy kozelebb tudnanak keriilni a biztonsdgos és fenntarthaté trbeli miiveletekre
érzékeny ligyfelekhez;

e az odaitélési kritériumok kiigazitdsa a vonatkozo unids eszkézok (a Horizont
Eurdpa, az lrprogramrol szolo rendelet, az InvestEU program, az Eurdpai Védelmi
Alap ¢és egyéb Trpolitikai kezdeményezések stb.) keretein belill ajanlott
iranymutatasok és szabvanyok alkalmazéasanak eldmozditasara;

e az STM-iranymutatasokat, illetve -szabvanyokat végrehajto vallalatok és
iizemeltetok jegyzékének Osszedllitasa.

Béarmely 0sztonzd eszkozre essen is a valasztas, 1étre kell hozni egy olyan mechanizmust,
amely az ajanlott iranymutatasok és eléirasok végrehajtasanak feliigyeletére szolgal. Az
EU — a tagdllamokkal szoros egyiittmiikodésben — fontolora veszi egy tanusitasi
mechanizmus kidolgozéasit az STM-re vonatkozéan annak érdekében, hogy ellendrizni
tudja az ajanlott iranymutatasok és szabvanyok vallalatok altali végrehajtasat.

5.4 Az STM-kotelezettségek bevezetése

Rovid tavon bizonyos korlatozott kotelezettségeket kell elGiranyozni, amelyek
korlatozott koltségeket jelentenének az agazat szerepléinek. Egyrészt a vilaglirbe irdnyulo,
illetve a Foldre visszatérd forgalom ¢€s a kiilonb6zo tirpalyadkon keringd miitholdak szamanak
erdteljes novekedése miatt, masrészt azért, mert el kell keriilni, hogy jabb titk6zések nyoman
még tobb Urszemét keletkezzen, elkeriilhetetlen bizonyos kdotelezettségeket roni a mithold-
iizemeltetokre. Ezért jogalkotasi javaslatban eld kell irni, hogy az EU-n beliil szolgaltatast
nyujtd valamennyi miihold-lizemeltetonek regisztralnia kell egy olyan iitkozéselharito
szolgaltatasra, amely legaldbb az uniés SST altal nyUjtott jelenlegi szolgaltatasokéhoz
hasonl¢ teljesitményt nytjt.

Emellett az titkozéselharitd szolgaltatasokért felelds szervezeteknek rendelkezniiik kell olyan
kommunikéaciés mechanizmusokkal és kapcsolattartdsi megoldasokkal (pl. iizemeltetdi
jegyzékkel), amelyek segitségével kezelni tudjék az lireszk6zok kozotti kozeli elhaladassal
jar6 eseményeket a gyors reagilds és Osszehangolt iitkdzéselharitdé mandverek biztositdsa
érdekében.

Kozéptavon — a tagallamokkal konzultdlva — 4tfogobb szabalyozasi megkozelitést kell
kidolgozni az STM-re vonatkozoan annak érdekében, hogy azonositani lehessen azokat a
relevans terilileteket, amelyekre a jogalkotdsnak az wunidés ipar versenyképességének
megorzése, tovabba az EU ¢és tagallamai hataskoreinek tiszteletben tartdsa mellett ki kellene
terjednie.
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Egyes tagallamok nemzeti jogszabalyokat fogadtak el az STM-re vonatkozdan, mas
tagallamok a nemzeti intézkedések elfogadasanak lehetdségét mérlegelik. Az trpolitikara
vonatkozo egységes unids megkdzelités hidnya nemcsak a vildgiir hasznalatdval sszefiiggd
unids aruk é€s szolgaltatasok fejlodése szempontjabol oly fontos, jol miikodd belsé piac
kialakuldsat hatraltatja, hanem mas, példaul az éghajlatra, a kornyezetvédelemre és a
kozlekedésre vonatkozd unids szakpolitikékra is negativ hatdssal lehet. Kiilonosen igaz ez a
légi kozlekedés teriiletére, ahol folyamatos erdfeszitéseket tesznek az eurdpai légtér
széttagoltsaganak csokkentésére. Az EU szintjén koherens megkdzelitésre van sziikség. Ezért
az unioés érdekelt felek igényei és a meghatarozott szabalyok és eldirasok alapjan, miutan az
eléirasoknak megfelelden konzultaciot folytatott a tagallamokkal, az EU-nak jogalkotasi
javaslatot kell tennie az STM-szabalyokra vonatkozéan.

E jogalkotési javaslatnak azt a célt kell szolgalnia, hogy unids szinten egységes, egyenld
versenyfeltételek keriiljenek kialakitdsra, ami biztositand, hogy ne ¢érje hatrany a
legeredményesebb piaci szerepldket. Garantalnia kell tovabba, hogy az unids lizemeltetdk ne
legyenek kitéve a versenytorzulds veszélyének az EU-n kiviil letelepedett és kevésbé szigoru
eldirasok hatalya ala tartozo ilizemeltetokkel szemben. Ennek eszkoze lehet példaul az, hogy
egyenld bandsmodot ir eld az uniods lizemeltetdk és az EU-n beliil szolgaltatasokat nyujtani
kivanoé miihold-iizemeltetdk szamara.

A javaslat lényegében korlatozodhat olyan alapvetd kovetelmények megallapitasara, amelyek
figyelembe veszik a légiforgalmi szolgéltatasra vonatkoz6 meglévd unids szintli
kovetelményeket. Ezt kovetden az eurdpai szabvanyliigyi szervezetek harmonizélt szabvanyok
vagy irdnymutatdsok formajaban kidolgozhatndk az STM-re vonatkozé miiszaki
kovetelményeket, ami lehetdvé tennék a gyartok és a gazdasagi szereplok szamdra, hogy
igazoljak az alapvetd kovetelményeknek valo megfelelést.
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S. intézkedés: A Bizottsag és a foképviseldé — az érintett unids hataskortdl fliggden — a
tagallamokkal szoros egylittmiikdésben:
— 2023 végéig létrehozza azt a forumot, amely biztositani fogja a nemzetkdzi szinten

kidolgozott szabvanyokkal ¢és iranymutatasokkal kapcsolatos hatékony tajékoztatas ¢és
koordinaci6 rendelkezésre allasat az EU-ban.

Ez a forum az unids SST-partnerség, az EU ipari szerepldi és az ESA tdmogatéasaval:
a) Uj eurdpai €s nemzetkdzi szabvanyokat fog kidolgozni;
b) eldmozditja a kivalasztott szabvanyokat és iranymutatasokat uniés szinten; valamint

c¢) létrehozza azt az eszkdztarat, amely segiti a tagallamokat a miithold-iizemeltetdi kérelmek
engedélyezésében.

6. intézkedés: A Bizottsag a tagallamokkal szoros egylittmitkdésben:

— 2023 végéig meghatarozza azokat a lehetséges 0sztonzd intézkedéseket és egy tanusitasi
mechanizmust, amelyek elomozditjak az STM-szabvanyok és -irdnymutatasok végrehajtasat,

— 2024 wvégéig létrehozza a tanusitdsi mechanizmust, és végrehajtja az 0sztonzd
intézkedéseket.

7. intézkedés: A Bizottsag a tagallamokkal szoros egylittmiikdésben:
— 2023 végéig javaslatot tesz kezdeti, korlatozott kotelezettségekre;
— 2024 kdzepéig meghatarozza az uniés STM-jogszabalyok lehetséges teriileteit, valamint

— 2024 végeig javaslatot tesz az STM-re vonatkozo unids jogszabalyra.

6 AZ UNIOS STM-MEGKOZELITES GLOBALIS ELOMOZDITASA

Az uniés STM-megkozelités szerint a meglévd regionalis képességeket és eszkozoket a
globalis egylittmiikodésre iranyuld nagyivii torekvéssel kell 6tvozni a globalis torekvésekhez
valé hozzajarulas érdekében. Ez az unidos STM-megkozelités ,kiilsé palyaja”, amely
pragmatikus és konkrét megoldasokat fog 6sztonozni a globalisabb STM megvalodsitasara. Ez
megfelelne az EU vilagiirrel kapcsolatos alapelveinek és értékeinek, ugyanakkor megvédené
diplomadciai, gazdasagi és politikai érdekeit, csakugy, mint a tagallamok érdekeit.

6.1 A tobboldalu STM elomozditasa

Az unidés STM-megkozelités célja, hogy hozzdjaruljon a globalis STM létrejottéhez,
amelynek irdnyitdsa nemzetkozi szinten torténik majd. Az EU eddig is:

e tamogatta a biztonsagos, védett és fenntarthaté urkornyezet megorzésének,
valamint a vilagiir méltanyossagon és kolcsonds elfogadhatdsagon alapulo, békés célu
felhasznalasanak elomozditasat;

e hangsulyozta az atlathatosagi és a bizalomépitési intézkedések fontossagat; és

e szorgalmazta az ENSZ keretében a vilagiirben valo felelés magatartast.
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Az emlitett elvekre épitve az EU az ENSZ keretében kialakitando, tobboldala STM-
megkozelitést tamogatja. Az uniés STM-megkdzelités részeként az Unid torekedni fog arra,
hogy elémozditsa az STM-rél sz6l6 eszmecserét a megfeleld ENSZ-férumokon,
mindenekel6tt az ENSZ  Vildgiirbizottsagaban (COPUOS), valamint a Leszerelési
Ertekezleten azzal a céllal, hogy vitit kezdeményezzen az ENSZ-kozgyiilésen. Az EU
azonositani fogja az ENSZ azon megfeleld szerveit, amelyek tdmogatast vagy hozzajarulést
tudnak nytjtani ezekhez a tevékenységekhez, és egyiitt fog miikodni azokkal. A Nemzetkozi
Tavkozlési Egyesiilet példaul mar jelenleg is részt vesz a Fold koriili palyak kezelésében és a
frekvencidk nyilvantartasdban, ¢és rendszeresen végez szabvanyositasi tevékenységet
kiilonboz6 teriileteken. A Nemzetkdzi Polgari Repiilési Szervezet is részt vesz szabvanyok
kidolgozéasdban azokon a teriileteken, ahol az tirbeli miveletek kdlcsonhatdsban éallnak a
polgari repiiléssel.

A vilagirrel kapcsolatos ENSZ-szerzédések és -egyezmények unids elfogadasa, amit a
tagallamok mar tobbszor is szorgalmaztak, segitene ndvelni az EU szavahihetdségét a vilagir
fenntarthatdé haszndlata ¢és a vildglirben tanusitott felelds magatartds elémozditdsa
trtevékenységekre alkalmazandd nemzetkozi szabdlyokat 6t nemzetkdzi egyezmény,
kozismerten ,,a vilaglirrdl szo6lo 6t ENSZ-szerzddés” tartalmazza, amelyek jelenleg nem
ismerik el a nemzetkdzi szervezetek részvételét. A mentésrél szold megallapodés, a
felelosségrol szol6 egyezmény €s a nyilvantartasba vételrdl szolo egyezmény lehetové teszi
ugyan a részvételt, de nem a részes allamokra vonatkozokkal egyenld feltételek mellett.
Tekintettel arra, hogy a tagallamok és az Unid parhuzamos hataskorrel rendelkeznek az
Grpolitika teriiletén, intézkedéseket kell hozni annak érdekében, hogy fel lehessen mérni a
mentésrol szold6 megallapodasban, a feleldsségrol szold egyezményben és a nyilvantartasba
vételrdl szold egyezményben valo unids részvétel lehetdségeit, és egyuttal biztositani lehessen
az Uni6 egyedi érdekeit az tirprogram végrehajtasaval kapcsolatban.

6.2 A globalis torekvés iranyaba hatéo regionalis STM-hozzajarulasok
megvaldsitasa

A jovobeli STM-rendszer szervezése idedlis esetben globalis szinten torténne. Jelenleg
nagyon kevés orszag tud onalldan miikddtetni egy olyan globalis SST-rendszert, amely képes
feldolgozni az STM végrehajtasahoz sziikséges szolgaltatdsokat a 4. szakaszban leirtak
szerint, illetve meghatdrozni és feliigyelni az STM 5. szakaszban ismertetett szabalyozasi
vonatkozasait. Ezért partnerségek kialakitasa és az STM jelentette terhek egymast kiegészitd
képességek €és normak révén torténd megosztasa lenne a mindenki érdekét szolgald gyakorlati
megoldas.

Ezenkiviil az STM az {irutazé nemzetek kozotti, bizonyos szintli bizalomra épiil, és redundas
rendszereket igényel. A regionalis hozzajarulasokra tamaszkodé megkozelités
pragmatikus, alulrol felfelé épitkez6é modszer a bizalomépitésre és a sziikséges redundancia
biztositasdra. Amint az STM kiilonbozé regiondlis elemei kellden kiforrottak és
Osszehangoltak, tovabba kielégité konszenzus sziiletett a 4. szakaszban leirt szabalyokra és
szabvanyokra vonatkozéan, az STM regiondlis 0OsszetevOit be lehet épiteni egy globalis
mechanizmusba, amelynek tekintetében a megfeleld iranyitds kérdése még meghatarozasra
var.
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Az STM-re vonatkoz6 unioés megkozelités kidolgozasa az Unidn beliil csak az elsé 1épése egy
atfogobb folyamatnak. A cél kiterjeszteni az unidos STM-megkdzelitést az EU-rol és
tagallamair6l egész Europdra, ennek alapjan pedig nemzetkdzi szintii folyamatot
kezdeményezni az ENSZ-en beliil és kétoldaluan egyarant. Ezért fontos népszerisiteni a kiilsd
partnerek korében a regionalis hozzajaruldsokra €pitd, tobboldali megkdzelités koncepcidjat.

6.3 Kiemelt targyalasok az USA-val

Az Egyesiilt Allamok az STM legfejlettebb szereplje: az elmult 20 évben dollarmillidrdokat
fektetett be az SST-képességekbe. Ennek kdszonhetden ez az orszadg rendelkezik a vilag
legjobban teljesité miveleti képességeivel, és vilagszerte megosztja adatait. Az trpolitikarol
sz0l0 3. iranyelv révén megkezdte egy célzott megkozelités kidolgozasat az STM tertiletén.

Bar az EU-nak el6szor sajat megkozelitését kell kidolgoznia az STM-mel 0sszefiiggésben, ezt
az USA-val szoros egyiittmiikddésben kell megtennie. A 2021. juniusi EU-USA
cstcstalalkozon mindkét fél megallapodott abban, hogy megosztjak egymassal az STM-re
vonatkozé megkozelitéseiket. E tekintetben ¢és az Egyesiilt Allamok egyre intenzivebbé valo
STM-tevékenysége fényében a Bizottsag és a foképviseld meg fogja vizsgalni, hogy miként
biztosithat6 az USA-val valé szorosabb egyiittmilkodés, kolcsonds atjarhatosag és
kiegészitd jelleg az STM tekintetében.

6.4 Mas harmadik orszagokkal folytatott parbeszédek

Az EU aktiv diplomaciat fog folytatni az STM-hez Kkapcsolédéan. A nemzetkdzi
partnerekkel tartott megbeszéléseknek a polgari tigyekre (pl. miiveletekre, szabvanyositasra
stb.) kell dsszpontositaniuk, de ki kell emelniiikk az STM kapcsolodo biztonsagi és védelmi
vonatkozasait is. Ennek keretében kiilondsen az olyan relevans szempontok tekintetében kell
elémozditani az uniés STM-megkozelitést, mint az iizembiztonsag és az orbitalis
tirkornyezet hosszu tava fenntarthatésaga, tobbek kozott a szélesebb globalis kozosség
szdmara elérhetd unids szolgaltatasok (pl. az unidés SST) iranti érdeklodés Osztonzése réveén.

8. intézkedés: A Bizottsag €s a foképviseld — az érintett unids hataskortol fliggben — a
tagallamokkal kdzosen egyiitt fog miikodni az ENSZ-szel annak érdekében, hogy azonositsa,
illetve segitsen felallitani azokat a megfelel6 STM-szerveket, amelyek feladata konkrét STM-
megoldasok globalis szintli végrehajtasahoz kapcsolddna.

9. intézkedés: 2022 kdzepéig a Bizottsag meg fogja vizsgalni, hogy milyen modon vehetne az
EU ugy részt az ENSZ mentésrél sz6l6 megallapodasaban, a feleldsségrol szolod
egyezményben ¢€s a nyilvantartasba vételrdl sz6l6 egyezményben, hogy biztositott maradjon
az uniods érdekek védelme. E célbdl a Bizottsag elemezni fogja az emlitett egyezményekben
foglalt kotelezettségek végrehajtasdhoz sziikséges, szoba johetd intézkedéseket, és elkezdi
kidolgozni azokat.
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10. intézkedés: A Bizottsag ¢és a foképviseld — az érintett unios hataskortdl fiiggben — a
tagallamokkal szoros egylittmitkddésben:

— elémozditja az STM-re vonatkozo regionalis megkozelitést a harmadik orszagok kdrében és
az ¢érintett regiondlis foérumokon annak érdekében, hogy el6készitse a regionalis
hozzéjarulasokon alapul6 globalis STM-rendszer majdani 1étrehozésat;

— folytatja a parbeszédet az USA-val egy szorosabb egylittmiikkddés és a kolcsonos
atjarhatosag biztositasa érdekében az STM-mel kapcsolatos kérdéseket illetden;

— szisztematikusan foglalkozik majd az STM kérdésével a harmadik orszagokkal trpolitikai
vonatkozasban folytatott parbeszédek soran.
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7 KOVETKEZTETES

E koz0s kozlemény célja egy koherens és Osszehangolt uniés STM-megkozelités kialakitasa
az EU ¢és tagallamai szdmara, valamint az STM-re vonatkozd unids allaspont eldmozditasa a
nemzetkozi és tobboldalu forumokon, ezzel hozzajarulva egy vilagszintii kozpolitikai kihivas
megoldasahoz.

Az EU-nak most kell cselekednie — gyorsan, egyiittesen ¢és hatarozottan kell fellépnie a
vilaglir biztonsdgos, védett és fenntarthaté hasznalatanak biztositdsa érdekében. A kozos
koézlemény dinamikus és fejlddd unids megkozelitést javasol, és tobb konkrét intézkedést
fogalmaz meg az STM-re vonatkozoan annak érdekében, hogy az unios és tagéllami
hataskorok teljes korl tiszteletben tartasa mellett lehessen megvédeni az EU és tagéallamai
érdekeit.

Ezek az intézkedések kiterjednek az STM EU-ra vonatkozd polgari és védelmi
kovetelményeinek értékelésére, az STM-et a szolgaltatdsok és technologidk tekintetében
tdmogatd unids miiveleti képességek megerdsitésére, az STM szabalyozasi vonatkozasainak
eldmozditdsara, ami vonatkozo jogszabalyok megalkotdsaban fog kiteljesedni, valamint az
unios STM-megkozelités globalis elémozditasara.

E torekvések javitjdk a tarsadalmi és gazdasagi jelentéségli unids ¢és tagallami
Urinfrastruktardk ellendlld  képességét, nagyobb foki biztonsdgot nyujtanak az
iizemeltetoknek, tdmogatjak az eurdpai ipar versenyképességét, és partnereinkkel egyiitt
konkrét hozzdjarulast nyujtanak a vildgiirrel kapcsolatos szolgaltatdsok és alkalmazéasok
fenntartasara iranyul6 globalis torekvéshez az elkdvetkezd évtizedekben.
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