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1. UVOD

Zbog sve vece koliCine svemirskog otpada i eksponencijalnog rasta svemirskog prometa
svemir postaje sve zaguseniji, Sto ugrozava odrzivost i sigurnost svemirske infrastrukture i
operacija. Taj dosad nezabiljezen broj objekata stvarna je 1 konkretna opasnost koja utjece na
rutinske operacije u orbiti svakog dana i predstavlja izravnu prijetnju sigurnosti i zastiti
prometa u orbiti te odrzivosti svemira. Nalazimo se na prekretnici: ako ne pronademo nacin
da upravljamo svemirskim prometom, nase prijasnje i sadasnje aktivnosti u svemiru ugrozit ¢e
sigurnost, zastitu 1 odrzivost svemira, a time 1 mogucénost da se u budu¢nosti oslanjamo na
svemir kao sredstvo za pruzanje klju¢nih usluga za dobrobit Covjecanstva.

Bliski susreti medu objektima u niskoj Zemljinoj orbiti (LEO) postaju sve ¢esci kako se broj
satelita povecava zbog sve vece prisutnosti megakonstelacija. U posljednje vrijeme porastao
je broj incidenata koji su mogli imati katastrofalne ishode. Rizik od moguc¢ih buducih
incidenata eksponencijalno se povecava ve¢ zbog samog broja svemirskih objekata, i onih
koji se mogu pratiti i onih koji se ne mogu pratiti, i brzine svemirskih operacija. Potencijalne
neZeljene posljedice toga su da neke orbite mogu postati desetlje¢ima neupotrebljive, Sto
bi znafilo izravno ozbiljno ugrozavanje svemirskih operacija ili njihov neuspjeh. S
obzirom na sve veéu ovisnost o svemirskim podacima i uslugama, potonje podrazumijeva
visoku razinu strateSkog rizika i potencijalne poremecaje i prekide klju¢nih usluga, npr.
komunikacija, civilne zastite i hitnih intervencija. Ako bi se, npr., prekinulo ili ozbiljno
ugrozilo pruzanje globalnih podataka i usluga EU-a povezanih s odredivanjem polozaja,
navigacijom i odredivanjem vremena (PNT) te promatranjem Zemlje, to bi izravno utjecalo na
zaStitu, sigurnost, gospodarstvo i dobrobit europskih gradana, ¢ime bi se ograniCila nasa
sloboda djelovanja.

U kontekstu sve vefeg natjecanja za koriStenjem svemirskog okruZenja, upravljanje
svemirskim prometom (STM) pridonijet ¢e sigurnosnim i obrambenim dimenzijama EU-a
u svemiru. Svemirske usluge kljuéne su za obrambenu i civilnu sposobnost. Zbog svoje
strateSke prirode svemirska sredstva postaju meta razlicitih vrsta prijetnji. Prekid njihova rada
ozbiljno bi utjecao na obrambene sposobnosti EU-a 1 njegovih drZava ¢lanica. Ako se smanji
rizik od sudara u orbiti, povecat ¢e se otpornost svemirske infrastrukture, ukljucujuéi satelita
koji sluze za obrambene 1 sigurnosne aplikacije. Od klju¢ne je vaZnosti stoga izgraditi
autonomne kapacitete EU-a za nadzor i1 pracenje u svemiru koji ¢e posluziti za potporu STM-
u, no oni ujedno trebaju biti interoperabilni s naSim glavnim partnerima. Globalni rad u
podruc¢ju STM-a pridonio bi transparentnosti 1 izgradnji povjerenja opcenito te pomogao u
izbjegavanju nesporazuma 1 smirivanju napetosti u slu¢aju incidenata.

Budu¢i da je orbitalno okruzenje globalni zajednicki resurs, svjetski svemirski operateri u
nekoj mjeri ovise jedni o drugima. Stoga je za uspostavu STM-a potrebno da svi akteri koji
organiziraju svemirska putovanja pristanu na sudjelovanje.

EU je vazan medunarodni akter u podru¢ju svemirskih putovanja s vlastitom europskom
svemirskom politikom i svemirskim programom, koji ukljucuje komponente za odredivanje
polozaja, navigaciju i odredivanje vremena (PNT) te za promatranje Zemlje. EU stoga ima
legitiman interes 1 obvezu aktivno pridonositi globalnoj raspravi i zauzeti jasan stav u
oblikovanju potrebnih mjera za upravljanje svemirskim prometom. EU ve¢ promice
multilateralan pristup kako bi se osiguralo ouvanje dugoro¢ne sigurnosti i odrzivosti

1



aktivnosti u svemiru s ciljem smanjenja prijetnji i rizika za sve svemirske sustave. EU
desetlje¢ima sudjeluje u ocuvanju sigurnog, odrzivog, stabilnog i zastienog svemira te
nastavlja pokazivati svoju predanost miroljubivom koriStenju svemira.

U nizu politickih dokumenata na visokoj razini u kojima se poziva na djelovanje! Vijede,
Komisija i visoki predstavnik prepoznali su potrebu za definiranjem pristupa EU-a STM-u
koji ¢e posluziti kako bi se odgovorilo na te slozene, globalne probleme za sigurnost i
odrzivost svemirskih operacija.

Budu¢i da medunarodni regulatorni okvir ne postoji, nekoliko javnih i privatnih inicijativa
nastoji pronaci rjeSenja za sigurnost svemirskih operacija. U utrci za uspostavu sigurnog
okruzenja u svemiru kako bi se zajamcila sigurnost na Zemlji EU mora djelovati odmabh,
brzo, zajednicki i odluc¢no.

Cilj je ove Zajednicke komunikacije definirati konkretan pristup EU-a STM-u radi
sigurnog, odrzivog i zaSti¢enog iskoriStavanja svemira, uz ofuvanje interesa EU-a i
potpuno poStovanje nadleZnosti EU-a i njegovih drZava ¢lanica.

2. NUZNOST PRISTUPA STM-U NA RAZINI EU-A

EU nuZno mora krenuti u oblikovanje politika i poduzimanje mjera u podrucju STM-a.
Budu¢i da tu ne postoje medunarodne norme ni standardi, ta se nuznost temelji na nekim
osnovnim pitanjima: koje su granice tog brzo razvijaju¢eg podrucja javne politike, glavni
razlozi zbog kojih je potrebno nesto poduzeti i na koje nac¢ine EU moze odgovoriti na potrebe
ove globalne teme.

2.1. Definicija STM-a

Prvo pitanje na kojem treba raditi jest nepostojanje konsenzusa o medunarodno
dogovorenoj, jasnoj definiciji STM-a i njegovih primarnih ciljeva®. Iako se sporazumna
definicija pojma tek treba donijeti na medunarodnoj razini, zaStita svemirske infrastrukture i
dugoro¢no jamstvo sigurnog i odrzivog koriStenja svemira ne mogu c¢ekati na to zbog sve
veceg broja aktera i objekata u svemiru.

Na temelju iscrpne studije definicija i pristupa’ i kako bi se ostvario napredak na razini EU-a,
u ovoj se Komunikaciji STM definira kao sredstva i pravila za pristup svemiru,
provodenje aktivnosti u svemiru i povratak iz njega na siguran i odrzZiv nacin.

STM se odnosi na:
a) aktivnosti povezane sa svijesti o situaciji u svemiru (SSA), ukljucujuéi nadzor i

pracenje u svemiru (SST);

! Komisija je 22. veljage 2021. donijela Akcijski plan o sinergijama izmedu civilne, obrambene i svemirske industrije, u kojem je najavljeno
pokretanje pojacanog dijaloga i rada na razvoju vodeceg projekta za STM. U zakljuccima Vijeéa za konkurentnost iz svibnja 2021. pod
naslovom ,,Novi svemir u sluzbi gradana” istaknuta je ,,vaznost razvoja pristupa upravljanju svemirskim prometom za Europu u buduénosti i
usmjeravanja globalnih standarda”. U procesu Strateskog kompasa, o kojem se trenuta¢no raspravlja u Vijecu, prepoznaje se vaznost razvoja
pristupa EU-a STM-u kao korisnog doprinosa ciljevima zajednicke vanjske i sigurnosne politike EU-a.

2 U nekoliko politi¢kih, akademskih i medunarodnih foruma predloZene su razli¢ite definicije. Istodobno se slozenost definiranja STM-a
povecala zbog pojavljivanja novih koncepata kao §to su sigurnost svemirskog prometa (STS), koordinacija svemirskog prometa (STC) i,
nedavno, koordinacija i upravljanje svemirskim prometom (STCM).

? Pilot-projekt o upravljanju svemirskim prometom — Rast vaznosti upravljanja svemirskim prometom (STM).
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b) smanjenje 1 sanaciju orbitalnog otpada;

¢) upravljanje svemirskim orbitama i radiofrekvencijskim spektrom;

d) cijeli zivotni ciklus svemirskih operacija, ukljucujuéi fazu lansiranja, operacije
svemirskih letjelica u orbiti 1 operacije izlaska iz orbite na kraju Zivotnog vijeka;

e) fazu povratka svemirskih letjelica u zra¢ni prostor (kontroliranog i nekontroliranog).

To je promjenjiva, radna definicija koja bi se mogla dalje razradivati tijekom buducih
rasprava 0 STM-u na razini EU-a i na medunarodnoj razini kako bi se u njoj opisale i
dopunile razli¢ite faze navedenih aktivnosti.

2.2. Ocita potreba za djelovanjem

Nakon 50 godina komercijalne koriStenja svemirskih sustava sve je jasnije da postoji potreba
za pristupom EU-a STM-u. Ta potreba proizlazi iz Cetiri uzastopna razvoja u svemirskom
sektoru. T1 pokretaci, medu kojima su zagusenje i sve vise sve raznolikijih aktera u svemiru,
¢ine STM neophodnim 1 zahtijevaju globalan politicki odgovor.

Prvi od njih je to Sto se gospodarski aspekti svemira mijenjaju s pofetkom doba ,,novog
svemira™®. Trokovi slanja satelita u svemir stalno padaju, prvenstveno zbog koristenja
raketa-nosaca za viSekratnu upotrebu i1 razvoja mikroraketa-nosaca. Istodobno zbog razvoja
malih satelita pada i cijena prijevoza korisnog tereta u svemir. To je privuklo poduzetnicki
kapital jer raste potencijalni povrat na ulaganja.

Posljedica promjena gospodarskog okruzenja svemirskih aktivnosti je znatno poveéanje
broja satelita u orbiti, posebno zbog pojave takozvanih megakonstelacija. Od pocetka
svemirske utrke u orbitu je u otprilike 6 000 lansiranja poslano 11 800 satelita, od kojih je
trenuta¢no u funkciji 4 550°. Procjenjuje se da ¢e u sljedeéih deset godina biti lansirano vise
od 20 000 novih satelita®. Taj sve veéi broj satelita poveéava slozenost svemirskih operacija i
¢ini nemogu¢im da operacije svemirskih letjelica budu sigurne ako se ne vodi racuna o
drugim svemirskim letjelicama.

Drugi je faktor povecavanje koli¢ine otpada i rizika od sudara (vidjeti tablicu 1.) zbog
porasta broja satelita 1 intenziviranja svemirskog prometa. Danas se u Zemljinoj orbiti ve¢
nalazi priblizno 128 milijuna komada otpada koji su manji od 1 cm 1 oko 900 000 komada
otpada veli¢ine od 1 do 10 cm. Trenutacni broj velikih komada otpada (definiranih kao komad
otpada koji nije manji od 10 cm) iznosi 34 000

4 Definicija ,,novog svemira”: privatna poduzeé¢a, MSP-ovi i novoosnovana poduzeéa koji razvijaju nove svemirske tehnologije i
aplikacije.

5 Izvor: Eurospace. U 2017., 2018. i 2019. svake je godine lansirano vise od 470 svemirskih letjelica, a od 2000. do 2013. u prosjeku je
lansirano samo 110 svemirskih letjelica godisnje.

¢ Indikativan pOpiS: SpaceX-ov Starlink, Amazonov Kuiper, One Web, Boeingovi sateliti u V-pojasu, Iceye, Kepler, Telesatovi sateliti u
niskoj Zemljinoj orbiti, Spire, Theia itd.

"Izvor: Europska svemirska agencija (ESA).
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Tablica 1.: Dogadaji = rizik ili visok rizik od sudara izmedu dva svemirska objekta koje je otkrio SST EU-a.

Trece je sve vece natjecanje u uzimanju prava na koriStenje svemira, §to ugroZava sigurnost
i otpornost svemirskih sredstava EU-a i drzava clanica i istiCe hitnu potrebu za
medunarodnim raspravama kako bi drzavni i nedrzavni akteri dogovorili i primjenjivali norme
odgovornog ponasanja u svemiru. Tu posebno treba istaknuti nisku Zemljinu orbitu (LEO),
podru¢je oko Zemlje koje obuhvaca sve orbite do visine od 2 000 km, u kojem se medu
ostalim nalaze Medunarodna svemirska stanica i tisu¢e drugih satelita, koja se zbog
svemirskog otpada i mrtvih svemirskih letjelica §to se orbitama kre¢u vrlo velikim brzinama
ubrzano pretvara u opasno podru¢je. Sve stvarniji rizik za vodenje operacija u niskoj
Zemljinoj orbiti postaje lanCana reakcija, situacija u kojoj svaki sudar povecava vjerojatnost
dodatnih sudara. 3

Cetvrto je &injenica da trenutacno, dok se te tri prethodno opisane medusobno povezane stvari
dogadaju, postoje vrlo ograniceni globalni ,,prometni propisi” o ponasanju u svemiru.
Tako se na razini Ujedinjenih naroda (UN) mnogo postiglo’, razvoj sveobuhvatnog pristupa na
medunarodnoj razini nailazi na znatne diplomatske i politicke prepreke, zbog kojih bi trebalo
jos hitnije djelovati.

S obzirom na sve opisane razvoje i stanje, postoji snazna potreba za djelovanjem EU-a i
razvojem pristupa EU-a STM-u.

8 Lan¢ana reakcija u kojoj svaki sudar stvara svemirski otpad.
® COPUOS je 2018. sastavio 21 smjernicu za dugoro¢nu odrZivost aktivnosti u svemiru.

4



2.3. Potreba za zajednickim djelovanjem

Budu¢i da je svemir globalan i da nije ograni¢en nacionalnim granicama, sposobnost jedne
zemlje da drugoj nametne svoje pravne obveze u podrucju svemira je ogranicena. Unatoc
tome, velike drzave koje organiziraju svemirska putovanja mogle bi pristupiti rjeSavanju
problema STM-a donoSenjem nacionalnih smjernica, kao Sto je u¢inio SAD kad je 2018.
donio Direktivu o svemirskoj politici 3'°.

Ako drzave clanice i EU Zele zastititi svoja svemirska sredstva, nuzno je raditi na
zajednickom pristupu uz sudjelovanje svih dionika EU-a. Time ¢e se povecati otpornost EU-a
jer ¢e se izbjeci tehnolosku ovisnost, osigurati strateSka autonomija razvojem kapaciteta EU-a
1 zajamciti suradnja s partnerima, prvenstveno tako Sto ¢e svatko preuzeti dio posla.

EU je u dobrom poloZaju za poduzimanje mjera jer moZe utvrdivati potrebe, skupljati
zahtjeve, objedinjavati stajaliSta dionika, iskoriStavati tehnologiju i koordinirati vanjski
angazman. Pristup EU-a STM-u temeljit ¢e se na Cetiri podrucja na kojima ¢e se raditi
istovremeno: 1) procjenjivanje zahtjeva i ucinaka STM-a za EU, 2) jacanje operativnih
sposobnosti EU-a za potporu STM-u, 3) poticanje regulatornih aspekata STM-a 1 4)
promicanje pristupa EU-a STM-u na medunarodnoj razini.

3. PROCJENJIVANJE ZAHTJEVA I UCINAKA STM-A ZA EU

EU mora jasno razumjeti kako zahtjevi i moguéi ucinci razvoja STM-a utjeCu na razlicite
europske dionike. Osim kapaciteta za objedinjavanje potreba i utvrdivanje zahtjeva, to
podrazumijeva mobilizaciju razli¢itih dionika u civilnim i vojnim zajednicama i
konvergenciju na zajednickoj razini.

Komisija 1 visoki predstavnik, u okviru svojih nadleZnosti, organizirat ¢e postupak
savjetovanja i rasprave sa svim relevantnim dionicima EU-a kako bi se procijenilo
potrebe 1 u¢inak STM-a na razli¢ita podrucja politika EU-a. Jedan od primjera je podrucje
prometa, posebno zra¢nog prometa u kojem je potrebno da upravljanje svemirskim prometom
1 upravljanje zracnim prometom bude medusobno dosljedno kako bi se zajamcilo sigurnost,
zaStitu 1 odrZive performanse zratnog prometa zbog sve veeg prometa iz svemira i u svemir i
zbog nekontroliranog otpada koji ponovno ulazi u zra¢ni prostor. Stoga bi trebalo poticati
suradnju izmedu razli¢itih aktera i1 nadleZnih tijela. U tu ¢e se svrhu uspostaviti ukljudiv i
transparentan mehanizam savjetovanja kojim ¢e se prikupljati stajaliSta ukljucenih
dionika. Redoviti dijalog o STM-u bavit ¢e se, medu ostalim, specificnim potrebama
europskog svemirskog ekosustava.

Pristup EU-a STM-u temelji se na nacelu civilnog STM-a pod civilnim nadzorom, ali bi
trebao uzeti u obzir i posebne potrebe obrane i sigurnosti kao sastavnih elemenata
zajednicke strateske kulture u podruc¢ju svemira. Obrambeni zahtjevi 1 ogranicenja za STM
mogli bi se odnositi na operacije vojnih satelita 1 vojnih korisnih tereta ili na operacije civilnih
usluga 1 satelita koji imaju vojne korisnike, kao $to je javna regulirana usluga (PRS) Galilea.
Vojska bi takoder mogla imati zahtjeve povezane s posebnim podru¢jima rada kao Sto su
misije 1 operacije zajednicke sigurnosne i obrambene politike.

1 https://trampwhitehouse.archives.gov/presidential-actions/space-policy-directive-3-national-space-traffic-management-policy/
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Komisija i visoki predstavnik prikupljat ¢e civilne 1 vojne potrebe te analizirati u¢inke STM-a
u razli¢itim podru¢jima politika Unije. To ¢e obavljati uz potporu Europske obrambene
agencije (EDA), koja konsolidira posebne vojne potrebe o kojima je rijec te djeluje kao vojno
sucelje za STM.

1. mjera:

Do sredine 2022. Komisija 1 visoki predstavnik uspostavit ¢e mehanizam savjetovanja sa svim
relevantnim dionicima EU-a. Time ¢e najkasnije pocetkom 2023. biti prikupljeni civilni 1
vojni zahtjevi za pristup EU-a STM-u te ¢e se odrzavati redovit dijalog o kretanjima
povezanima sa STM-om kojim ¢e se obuhvatiti i civilne i vojne potrebe. U okviru tog
mehanizma EDA ¢e suradivati s drzavama ¢lanicama na konsolidaciji vojnih potreba.

4. JACANJE OPERATIVNIH SPOSOBNOSTI EU-A ZA POTPORU STM-U

Za obavljanje aktivnosti STM-a potrebno je imati kapacitet za kontinuirano promatranje
svemirskog prometa. Nadzor i praéenje u svemiru (SST) EU-a je operativni stup pristupa
EU-a STM-u. Konzorcij za SST EU-a!! pruza podatke, informacije i usluge povezane s
nadzorom 1 pracenjem svemirskih objekata u Zemljinoj orbiti. Zamijenit ¢e ga partnerstvo
EU-a za SST u skladu s Uredbom o uspostavi Svemirskog programa Unije (,,Uredba o
svemiru”)!2. To novo partnerstvo uklju¢ivat ée vise drzava ¢lanica voljnih za sudjelovanje te

ée pruzati dodatne usluge europskim i medunarodnim korisnicima'.

4.1. Prema EU-ovu autonomnom nadzoru i pracenju svemirskih objekata

Rad Konzorcija za SST EU-a od 2014. postavio je temelje za razvoj ucinkovite i pouzdane
zastite svemirskih sredstava EU-a, prvenstveno satelita Svemirskog programa Europske
unije, njezinih drzava ¢lanica i drugih svemirskih operatera koji su se registrirali za tu
uslugu.

SST EU-a danas pruza usluge izbjegavanja sudara'* za vise od 260 satelita u niskoj Zemljinoj
orbiti, srednjoj Zemljinoj orbiti 1 geostacionarnoj orbiti. Pri tome se sluzi civilnim i1 vojnim
sredstvima drzava cClanica koja ostaju pod kontrolom drzava c¢lanica 1 EU-a, kako je
predvideno u Uredbi o svemiru. SST EU-a, dio komponente nadzora 1 pra¢enja u svemiru
Svemirskog programu EU-a, je klju¢ni operativni kapacitet za budu¢i STM EU-a te
podupire i druge politike EU-a za koje je potrebno autonomno donosenje odluka'>.

Da bi pristupio rjeSavanju problema u podru¢ju STM-a, EU mora dodatno razviti svoje
kapacitete za SST do dostatne razine autonomije, uzimajuci u obzir neprekidni rad drzava
¢lanica, medu ostalim u okviru Europskog fonda za obranu (EDF). Za to je potrebno:

! Konzorcij za SST EU-a osnovan je Odlukom 541/2014/EU. Rije¢ je o subjektu koji pruza usluge SST-a EU-a. Sastoji se od sedam drzava
¢lanica, Francuske, Njemacke, Ttalije, Poljske, Portugala, Rumunjske i Spanjolske.

12 Uredba (EU) 2021/696 Europskog parlamenta i Vije¢a od 28. travnja 2021. o uspostavi Svemirskog programa Unije i osnivanju Agencije
Europske unije za svemirski program te o stavljanju izvan snage uredaba (EU) br. 912/2010, (EU) br. 1285/2013 i (EU) br. 377/2014 i
Odluke br. 541/2014/EU (SL L 170, 12.5.2021., str. 69.—148.).

13U Uredbi o svemiru predviden je proracun od 200 milijuna EUR za SST.

14U ¢lanku 55. stavku 1. tocki (a) Uredbe o svemiru definicija usluge izbjegavanja sudara koju pruza SST EU-a glasi: procjena rizika od
sudara svemirskih letjelica ili svemirskih letjelica i svemirskog otpada te potencijalno generiranje upozorenja za izbjegavanje sudara tijekom
sljede¢ih faza misija svemirskih letjelica: lansiranja, ulaska u orbitu, dizanja u orbiti, rada u orbiti te zbrinjavanja.

15 Na primjer, civilna zastita u slu¢aju riskantnog povratka svemirskih objekata u atmosferu te ZVSP/ZSOP, kako je navedeno u Strateskom
kompasu.




- poboljsati ucinkovitost usluga SST-a EU-a i razviti dodatne usluge SST-a — potrebno
je poboljsati u¢inkovitost operativnih sposobnosti kako bi se mogli nositi s budu¢im
operativnim pitanjima u podru¢ju STM-a; potrebno je razviti nove usluge kako bi se
EU pripremio za operativna pitanja u podru¢ju STM-a;

- iskoristiti nove tehnologije — ve¢ se primjenjuju nove tehnologije; medutim, potrebno
je prosirivati njihovu primjenu na temelju predvidanja novih pitanja koja donosi STM;

- ukljuciti industrijski ekosustav EU-a — industrija EU-a ve¢ pridonosi SST-u EU-a;
medutim, njezin bi se potencijal mogao dodatno iskoristiti s obzirom na MSP-ove i
novoosnovana poduzeca na temelju javnih usluga koje pruza SST EU-a.

4.2. Poboljsanje i proSirenje usluga SST-a EU-a

SST EU-a pruza usluge koje se uglavnom temelje na katalogu svemirskih objekata
Sjedinjenih Americ¢kih Drzava (SAD), ali taj katalog sve vise dopunjava svojim podacima i
nacionalnim katalozima. Glavna je dodana vrijednost SST-a EU-a obavljanje potporne zadace
u slucaju dogadaja od velikog interesa, npr. prikupljanje azuriranijih i preciznijih podataka
dodjelom zadaca sredstvima SST-a EU-a i obradom podataka.

SAD zasad pruza podatke o svemirskim objektima ve¢ima od 10 cm te neprestano poboljSava
svoj katalog. Kako bi na temelju raznolikosti izvora povecao svoju otpornost, osigurao svoju
strateSku autonomiju 1 podupirao suradnju s partnerima, posebno u obliku podjele posla, EU
treba poboljsati ucinkovitost svojih operativnih sposobnosti SST-a. U tu svrhu mora
osigurati da:

— partnerstvo EU-a za SST provodi potrebne aktivnosti kako bi se mogli otkrivati svi
objekti koji nisu manji od 10 cm.
AKktivnosti za razvoj novih sredstava mogle bi npr. ukljucivati razvoj svemirskih
senzora u kontekstu programa za sigurnu povezivost te ucinkovitije radarske i1
teleskopske sustave. Razvoj novih tehnologija i1 senzora mora na najbolji nacin
iskoristiti sinergije civilnog i obrambenog sektora;

— partnerstvo EU-a za SST ima pristup ve¢em broju sredstava SST-a smjeStenih izvan
kontinentalne Europe.
Sposobnost ucinkovitog promatranja svemirskih objekata izravno je povezana sa
zemljopisnim poloZajem sredstava (radara, teleskopa i lasera). Do danas su ta sredstva
EU-a uglavnom bila smjeStena u kontinentalnoj Europi. U mjeri u kojoj je to
moguce, pokrivenost neba trebala bi se povecati sredstvima pod kontrolom EU-a
koja se nalaze izvan europskog kontinenta.

Nadalje, broj lansiranih satelita 1 dinamika lansiranja brzo rastu, $to automatski povecava broj
upozorenja povezanih s izbjegavanjem sudara i povratkom u atmosferu. Konzorcij za SST
EU-a pruza tri usluge: izbjegavanje sudara (usluga koja operaterima svemirskih letjelica
pomaze u upravljanju konjunkcijama njihovih satelita tijekom rutinskih 1 posebnih operacija),
analizu povratka 1 analizu fragmentacije. Uredbom o svemiru uvode se dvije dodatne usluge:
smanjenje i sanacija svemirskog otpada'®.

16 Cilj je smanjenja svemirskog otpada smanjiti buduée stvaranje svemirskog otpada, a cilj je sanacije svemirskog otpada razviti metode za
upravljanje postojecim svemirskim otpadom.



Te nove, dodatne usluge 1 modernizacija funkcionalnosti postoje¢ih usluga bit ¢e potrebni
kako bi se pronaslo rjeSenje za pitanja koja se otvaraju u svemiru, npr. pojava
megakonstelacija. Buducée partnerstvo EU-a za SST trebalo bi, na temelju rada koji je ve¢
obavio Konzorcij za SST EU-a, razviti dodatne usluge povezane s pristupom EU-a STM-u. Te
bi usluge mogle posluziti za potporu radu na smanjivanju svemirskog otpada i dopunu
rada na sanaciji i servisiranju u orbiti pove¢anjem sigurnosti kljucnih operacija, razvojem
platformi za komunikaciju i koordinaciju satelitskih operatera registriranih kao korisnika
SST-a EU-a te pruzanjem potpore za izvanredne situacije i anomalije u orbiti itd.

4.3. Razvoj novih tehnologija za ispunjavanje zahtjeva STM-a

Trebalo bi ubrzati razvoj usluga automatskog izbjegavanja sudara i primjenu umjetne
inteligencije i kvantne tehnologije kako bi se moglo nositi s pove¢anim brojem svemirskih
objekata 1 korisnika SST-a EU-a. EU ¢e se uz to ve¢ zbog samog porasta broja operatera
morati pobrinuti da se smanji stopa laznih uzbuna (broj laZznih upozorenja na sudar) kako bi se
moglo usredotociti na najproblemati¢nije konjunkcije. EU ¢e se za rjeSavanje tih tehnoloskih
problema osloniti na aktivnosti istrazivanja i razvoja, koje su neophodne za unapredenje
kvalitete usluga SST-a.

Za to Ce biti potrebno mobilizirati dostupne moguénosti financiranja na razini Komisije i
drzava ¢lanica, ukljucujuci sinergijsko financiranje ili kombiniranje sredstava EU-a 1
nacionalnih sredstava. To bi se moglo dopuniti sredstvima Europske svemirske agencije
(ESA) za potporu politici EU-a, pod uvjetom da sigurnosni interesi EU-a i njegovih drzava
¢lanica budu zasti¢eni.

Osim toga, potrebno je osigurati sinergije izmedu istrazivackih aktivnosti koje se podupiru u
okviru programa Obzor Europa!’ i aktivnosti u okviru Europskog programa industrijskog
razvoja u podrucju obrane (EDIDP) i Europskog fonda za obranu (EDF).

4.4. Optimalno iskoriStavanje industrijskog ekosustava EU-a

Industrija EU-a izravno je ukljuCena u razvoj postoje¢ih operativnih sposobnosti SST-a:
poduzeca iz EU-a sudjeluju u pozivima na podnoSenje ponuda koje objavljuju c¢lanovi
Konzorcija za SST EU-a. Rezultat toga je da je do 75 % sredstava koje je EU dodijelio
Konzorciju za SST EU-a dodijeljeno industriji EU-a'8. Time je veé¢ stvoren europski
industrijski ekosustav oko SST-a koji bi trebao biti u mogucénosti doprinijeti pristupu EU-a
STM-u.

Potrebno je osigurati da se sav potencijal industrije EU-a, ukljucujuéi ,,novi svemir”,
iskoristi na temelju javnih usluga koje pruza SST EU-a. Podaci SST-a mogli bi biti
stvarna prilika za industriju EU-a. U Uredbi o svemiru predvideno je da ¢e se senzorima
SST-a EU-a do kraja 2024. izraditi katalog SST-a EU-a'®. Katalog® ¢e se temeljiti na radu
obavljenom posljednjih godina uspostavom platforme za razmjenu podataka SST-a EU-a

17 Pojam ,,0Obzor Europa” u ovom se dokumentu odnosi na posebni program za provedbu Obzora Europa i Europski institut za inovacije i
tehnologiju; aktivnosti koje se provode u okviru tih programa usmjerene su isklju¢ivo na civilne aplikacije.

18 Preostalih 25 % trose nacionalna tijela koja sudjeluju u samom Konzorciju za SST EU-a.

19 Dosljedna evidencija i povijest sljedivih podataka (npr. informacija o objektima, mjernih podataka, podataka o orbiti, nesigurnosti) koje se
vode u jedinstvenom sustavu.

2 Katalog SST-a EU-a trebao bi postati dostupan najkasnije do kraja 2024.
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(baza podataka SST-a EU-a?!). Razvoj poboljsanih operativnih sposobnosti SST-a i dodatna
sredstva izvan kontinentalne Europe jo$ ¢e poboljsati kvalitetu buduéeg kataloga EU-a. Neki
slojevi tog kataloga i povezane platforme za razmjenu podataka stavit ¢e se na raspolaganje
poduze¢ima iz EU-a za istrazivacke aktivnosti povezane s razvojem usluga STM-a s dodanom
vrijednos¢u u Europi i na medunarodnoj razini.

Osim toga, potrebno je pojacati dijalog s industrijom EU-a u podru¢ju SST-a. Cilj je na
najbolji nacin iskoristiti moguénosti i inovacije EU-a u podrucju SST-a. To bi se trebalo
napraviti u obliku mjera koje partnerstvo EU-a za SST pokrene kako bi se iskoristile prednosti
inovacijskog potencijala industrije EU-a. Posebne mjere mogle bi ukljucivati npr. redovito
organiziranje dana industrije na kojima poduzeca imaju priliku predstaviti nove tehnologije i
inovacije ili, kao u okviru inicijative CASSINI*’, namjenske hakatone za MSP-ove i
novoosnovana poduzeca, natjecaje, bespovratna sredstva, nagrade itd.

Tim ¢e se mjerama poticati inovacije i1 pruZati potpora partnerstvu EU-a za SST u obliku
najnovijih tehnoloskih dostignuca.

2! Baza podataka SST-a EU-a je platforma za razmjenu, pohranu i Sirenje podataka i informacija unutar SST-a EU-a (npr. informacije o
objektima, izmjereni podaci, podaci o orbiti, zahtjevi za zadatke, nacionalni katalozi i katalog SST-a EU-a), koja je povezana s operativnim
centrima drzava ¢lanica.

2 https://ec.europa.eu/defence-industry-space/eu-space-policy/space-research-and-innovation/cassini-space-entrepreneurship-initiative_en

9


https://ec.europa.eu/defence-industry-space/eu-space-policy/space-research-and-innovation/cassini-space-entrepreneurship-initiative_en

2. mjera: Komisija ¢e uz potporu partnerstva EU-a za SST

a) poboljsati u¢inkovitost postojecih usluga:

— do sredine 2023. (faza pripreme) izraditi analizu arhitekture buducih potreba za STM-om,
ukljucujuéi utvrdivanje potrebnih resursa za ucinkovitiji i funkcionalniji sustav SST-a EU-a
kojim se mogu otkriti svi objekti ve¢i od 10 cm, te

— do 2025. (faza provedbe) zapoceti s rasporedivanjem dodatnih sredstava;

b) razviti nove usluge:

— do sredine 2023. predloziti nove usluge za pristupanje novim problemima koji ¢e se
pojavljivati STM-u,

— do 2025. potvrditi valjanost novih usluga koje ¢e postati operativne;

¢) poticati tehnologiju:

— do kraja 2023. povezati se s industrijom EU-a kako bi se uspostavio poseban forum za
medusobno podupiranje tehnoloskim 1 inovacijskim razmjenama,

— do kraja 2023. pripremiti detaljan plan istrazivanja usmjeren na nove tehnologije, te
— do kraja 2025. ocijeniti provedbu.

3. mjera: Komisija ¢e pokrenuti posebne mjere u okviru inicijative CASSINI kako bi se
iskoristio puni inovacijski potencijal novoosnovanih poduzeca.

4. mjera: Komisija ¢e, u suradnji s partnerstvom EU-a za SST, industriji omoguditi pristup:
— do 2023. dijelovima platforme za razmjenu podataka, te

— do 2025. dijelovima buduceg kataloga SST-a EU-a.

5. POTICANJE REGULATORNIH ASPEKATA STM-A

Pristup EU-a STM-u bavi se i regulatornim aspektima STM-a. Obuhvacat ¢e neobvezujuce
mjere (norme 1 smjernice) i obveze (zakonodavstvo) na razini EU-a.

5.1. Pracenje razvoja normi i smjernica za STM

Norme donose brojne pogodnosti europskoj industriji’>. Cilj je normi za STM, koje razviju
dionici u sektoru svemira, zajamciti interoperabilnost i sigurnost, smanjiti troSkove 1 olakSati
manevriranje u svemiru. Norme proizvoda¢ima sluze da si smanje troSkove, da predvidaju
tehnicke zahtjeve te povecaju produktivnost, inovacije i u¢inkovitost.

Svemirski sektor izrazito je tehnicke naravi 1 iziskuje primjenu normi u svakoj fazi lanca
vrijednosti. Svemirske norme donose nacionalna, europska i1 medunarodna tijela za
normizaciju. Druge tehniCke agencije UN-a imaju vaznu ulogu u uspostavi globalnih
sektorskih standarda. Osim tradicionalnih tijela za normizaciju?*, u svemirskom sektoru

s Komisija je 2. velja¢e 2022. donijela Normizacijsku strategiju EU-a: Utvrdivanjem globalnih normi do otpornog, zelenog i

digitalnog jedinstvenog trzista EU-a, COM(2022) 31 final, u kojoj se istice veza normizacije s projiciranjem vrijednosti, industrijskim
CelniStvom, promjenjivim geopoliti¢kim okruzenjem i EU-om kao pouzdanim akterom u razvoju globalnih normi.
2* Nacionalna tijela za normizaciju, CEN/CENELEC i Medunarodna organizacija za normizaciju.
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postoji nekoliko posebnih aktera?. U okviru UN-a izraduju se i smjernice koje se odnose na
svemir, a najnoviji su primjer UN-ove Smijernice za dugoroénu odrzivost.?®* Norme i
smjernice za STM izravno utjecu na sigurno i odrzivo iskori§tavanje svemira.

EU bi trebao poticati zajednicki pristup EU-a normama jer one imaju konkretan uc¢inak na
oblikovanje buduceg globalnog sustava STM-a. U bliskoj suradnji s drzavama c¢lanicama
uspostavit ¢e se poseban forum s ciljem osiguravanja cjelovitog pristupa EU-a STM-u u
medunarodnim forumima za normizaciju koji se bave STM-om. Svi drugi akteri EU-a, kao $to
su partnerstvo EU-a za SST, industrija EU-a itd., imat ¢e priliku sudjelovati.

5.2. lIzrada i promidZba normi i smjernica za STM

EU bi trebao olaksati izradu normi i smjernica za upravljanje STM-om kako bi se zajamcilo
sigurno 1 odrzivo iskoriStavanje svemira.

Zbog toga bi EU trebao biti predvodnik u razvoju smjernica i normi za STM. EU bi trebao
biti proaktivan u poticanju izrade medunarodnih normi, gdje je to izvedivo i potrebno, i u
izradi vlastitih normi kad god je to primjereno. EU bi uz to trebao postaviti najutjecajnije
norme 1 smjernice kao prioritet pa pripremiti paket instrumenata i preporuka kako bi
promicao njihovu provedbu.

Komisija namjerava izraditi paket instrumenata na temelju utvrdenih normi i smjernica za
STM, §to bi moglo pomo¢i drzavama c¢lanicama pri dodjeli licencija za pruZanje usluga koje
zatraze satelitski operateri na njihovu drZzavnom podrucju. Cilj je osigurati utvrdivanje i
ublazavanje rizika povezanih sa svemirskim prometom (posebno izbjegavanjem smetnji i
izbjegavanjem sudara). Taj bi pristup bio sli¢an paketu instrumenata EU-a za sigurnost 5G
mreza®’.

Komisija bi blisko suradujuci s drzavama ¢lanicama u podrucju normizacije mogla pomagati
u odabiru normi i smjernica za STM koje bi trebalo promicati na razini EU-a. Te bi se norme,
na primjer, mogle odnositi na koriStenje aktivnih uredaja za lakSe pracenje satelita,
upozoravanje na svaku vecu nezgodu ili povratak u atmosferu, a i na razvoj smjernica za
posebne sluc¢ajeve STM-a, kao $to su sateliti ili konstelacije kojima se ne moze manevrirati.

5.3. Poticati norme i smjernice za STM

Kako bi se potaknulo operatere iz EU-a da primjenjuju smjernice i norme preporucene na
razini EU-a, donijet ¢e se poticajne mjere. Na primjer, EU ¢e razmotriti:

e uvodenje oznake ,,siguran svemir”, sli¢cne konceptu znaka zaStite okoliSa. Poduzeca i
operateri koji upotrebljavaju tu oznaku mogli bi povecati svoj udio na trziStu
udovoljavanjem klijentima kojima je vazno da su svemirske operacije sigurne i
odrzive,

e prilagodavanje Kriterija za dodjelu wugovora kako bi promicao primjenu
preporucenih smjernica i normi u okviru relevantnih instrumenata EU-a (Obzor
Europa, Uredba o svemirskom programu, InvestEU, Europski fond za obranu itd.),

% Kao 3to su Europska suradnja za svemirske norme (ECSS), Savjetodavni odbor za svemirske podatkovne sustave (CCSDS) i
Meduagencijski odbor za koordinaciju svemirskog otpada (IADC).

26 Smjernice za dugoro¢nu odrzivost aktivnosti u svemiru, A/AC.105/2018/CRP.20, 27. lipnja 2018.

%7 Paket instrumenata EU-a za sigurnost 5G tehnologije| Izgradnja digitalne buduénosti Europe (europa.eu).
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e uspostavljanje popisa poduzeca i operatera koji primjenjuju smjernice ili norme za
STM.

Svaki poticajni instrument iziskivao bi uspostavu mehanizma za nadzor provedbe
preporucenih smjernica i normi. EU ¢e u bliskoj suradnji s drzavama clanicama razmotriti
razvoj mehanizma certificiranja za STM, koji bi sluzio za provjeru nacina na koji poduzeca
primjenjuju preporucene smjernice i norme.

5.4. Prema obvezama u podruc¢ju STM-a

Kratkoro¢no se mogu zamisliti odredene ogranicene obveze koje bi podrazumijevale
ograniCene troSkove za industriju. Naglo povecanje prometa izmedu Zemlje i svemira i
broja satelita u razli¢itim orbitama te nuznost da se izbjegne stvaranje otpada novim sudarima
stvaraju potrebu da se uvedu odredene obveze za sve satelitske operatere. Stoga bi se
zakonodavnim prijedlogom trebalo propisati da bi se svi satelitski operateri koji pruzaju
usluge unutar EU-a trebali registrirati za uslugu izbjegavanja sudara koja je barem slicne
ucinkovitosti kao trenutacne usluge SST-a EU-a.

Subjekti zaduzeni za usluge izbjegavanja sudara trebali bi imati na raspolaganju
komunikacijske mehanizme i kontakte (tj. imenik operatera) za upravljanje konjunkcijama s
drugim pruzateljima usluga kako bi pravovremeno reagirali i koordinirali manevre za
izbjegavanje sudara.

Srednjorofno bi trebalo uz savjetovanje s drZzavama clanicama razviti sveobuhvatniji
regulatorni pristup STM-u kako bi se u skladu s odgovaraju¢im nadleZnostima EU-a i
njegovih drzava cClanica utvrdila relevantna podru¢ja za zakonodavstvo uz ocuvanje
konkurentnosti industrije EU-a.

Neke drzave clanice donijele su nacionalno zakonodavstvo o STM-u. Druge razmatraju
mogucénost donoSenja nacionalnih mjera. Rascjepkan pristup svemiru na razini EU-a ne samo
Sto sprecava stvaranje dobro funkcionalnog unutarnjeg trZiSta, vaznog za razvoj robe i usluga
EU-a povezanih s koriStenjem svemira, nego moZze i imati negativne posljedice na druge
politike Unije, kao §to su one u podrucjima klime, okoliSa 1 prometa, osobito zrakoplovstva
gdje se kontinuirano radi na smanjivanju rascjepkanosti europskog zra¢énog prostora. Cini se
da je potreban dosljedan pristup na razini EU-a. U tu svrhu 1 na temelju potreba dionika iz
EU-a te na temelju utvrdenih pravila 1 standarda, a nakon S§to se drzave cClanice na
odgovaraju¢i nacin ukljuce u postupak savjetovanja, EU bi trebao podnijeti zakonodavni
prijedlog koji obuhvaca pravila za STM.

Cilj tog zakonodavnog prijedloga trebao bi biti razvoj zajednickih jednakih uvjeta na razini
EU-a, ¢ime bi se postiglo da najsavjesniji operateri nisu penalizirani. Taj prijedlog takoder bi
trebao zajamciti 1 da operateri iz EU-a ne trpe Stetu zbog operatera s poslovnim nastanom
izvan EU-a koji naruSavaju trzi$no natjecanje jer posluju u skladu s manje strogim pravilima,
npr. tako Sto ¢e se u prijedlogu propisati obveza jednakog postupanja prema operaterima iz
EU-a i prema bilo kojem satelitskom operateru koji namjerava pruzati usluge unutar EU-a.

Kad je rije¢ o sadrzaju, potencijalni bi se prijedlog mogao ograniciti na utvrdivanje bitnih
zahtjeva za STM uzimajuéi u obzir postojece zahtjeve na razini EU-a za upravljanje zracnim
prometom. Slijedom toga, europske organizacije za normizaciju mogle bi izraditi relevantne
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tehnicke zahtjeve za STM u obliku uskladenih normi ili smjernica, na temelju kojih bi se
proizvodacima i operaterima omogucilo da dokazu sukladnost s tim bitnim zahtjevima.

5. mjera: Komisija i visoki predstavnik ¢e, ovisno o nadleznosti EU-a i u bliskoj suradnji s
drzavama Clanicama:
— do kraja 2023. uspostaviti potreban forum kako bi se unutar EU-a osiguralo ucinkovito
informiranje i koordinacija u pogledu normi i smjernica izradenih na medunarodnoj razini.
Taj ¢e forum uz potporu partnerstva EU-a za SST, industrije EU-a i ESA-e:

a) raditi na novim europskim i medunarodnim normama;

b) promicati odabrane norme i smjernice na razini EU-a; te

c) izraditi paket instrumenata za pomo¢ drzavama clanicama pri izdavanju dozvola
satelitskim operaterima.

6. mjera: Komisija ¢e u bliskoj suradnji s drzavama ¢lanicama:

— do kraja 2023. utvrditi moguce poticajne mjere i mehanizam certificiranja za provedbu
normi i smjernica za STM, 1

— do kraja 2024. uspostaviti mehanizam certificiranja i provesti poticajne mjere.

7. mjera: Komisija ¢e u bliskoj suradnji s drzavama ¢lanicama:
— do kraja 2023. predloziti pocetni, ograniceni skup obveza,
— do sredine 2024. utvrditi moguc¢a podrucja za zakonodavstvo EU-a 0 STM-u, 1

— do kraja 2024. izraditi prijedlog zakonodavstva EU-a o STM-u.

6. GLOBALNO PROMICANJE PRISTUPA EU-A STM-U

Pristupom EU-a STM-u nastoji se pridonijeti globalnim nastojanjima tako Sto ¢e se
postojeci regionalni kapaciteti i alati povezati s op¢om ambicijom za globalnu suradnju. To je
EU-ov pristup STM-u ,,izvana”, kojim ¢e se aktivho promicati pragmaticna 1 konkretna
rjeSenja za STM izraZzenijeg globalnog karaktera. Time bi se ispunila temeljna nacela i
vrijednosti EU-a u pogledu svemira uz istodobno ocCuvanje njegovih diplomatskih,
gospodarskih 1 politi¢kih interesa, kao 1 interesa njegovih drzava Clanica.

6.1. Promicanje multilateralnog STM-a

Cilj je pristupa EU-a STM-u da doprinese globalnom STM-u kojim ¢e se upravljati na
medunarodnoj razini. EU ve¢:

e promiCe ofuvanje sigurnog, zaSti¢enog i odrZivog svemirskog okruZenja i
miroljubivu upotrebu svemira na pravednoj i obostrano prihvatljivoj osnovi,

e istie vaznost transparentnosti i izgradnje povjerenja, te

e zagovara odgovorno ponasanje u svemiru u okviru Ujedinjenih naroda.
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Oslanjajuéi se na ta nacela, pristup EU-a STM-u pogodovat ¢e multilateralnom pristupu
STM-u u okviru UN-a. U okviru pristupa EU-a STM-u Unija ¢e nastojati poticati raspravu o
STM-u u relevantnim forumima UN-a, posebno u Odboru za miroljubivo koriStenje svemira
(COPUOS), ali i na Konferenciji o razoruzanju s ciljem pokretanja rasprave na Opcoj
skupstini UN-a. EU ¢e identificirati relevantna tijela UN-a koja bi mogla podupirati takve
aktivnosti ili im pridonositi te suradivati s tim tijelima. Na primjer, Medunarodna unija za
telekomunikacije ve¢ je uklju¢ena u upravljanje orbitama i registraciju frekvencija te se
redovito bavi normizacijskim aktivnostima u razli¢itim podru¢jima. Medunarodna
organizacija civilnog zrakoplovstva isto je tako ukljucena u izradu normi u podru¢jima u
kojima svemirske operacije imaju doticaj s civilnim zrakoplovstvom.

Ako EU prihvati relevantne ugovore i konvencije Ujedinjenih naroda o svemiru, na §to su
drzave Clanice viSe puta pozivale, to bi pridonijelo povecanju vjerodostojnosti EU-a u pogledu
promicanja odrzivog koriStenja svemira i odgovornog ponasanja u svemiru te pojacalo njegov
polozaj 1 vjerodostojnost na medunarodnoj razini. Medunarodna pravila koja se primjenjuju
na svemirske aktivnosti obuhvacena su s pet medunarodnih konvencija, koje se obicno
nazivaju ,,pet ugovora Ujedinjenih naroda o svemiru”, ali u njima se trenutano ne priznaje
sudjelovanje medunarodnih organizacija. To je sudjelovanje dopuSteno Sporazumom o
spasavanju, Konvencijom o odgovornosti i Konvencijom o registraciji, iako nije ravnopravno
s drzavama strankama. Buduc¢i da Unija u podrucju svemira ima paralelnu nadleZnost zajedno
sa svojim drzavama c¢lanicama, trebalo bi istraziti mogucénosti sudjelovanja EU-a u
Sporazumu o spasavanju, Konvenciji o odgovornosti i Konvenciji o registraciji uz istodobnu
zaStitu posebnih interesa Unije povezanih s provedbom svemirskog programa.

6.2. Prema regionalnim doprinosima globalnim nastojanjima u podrucju
STM-a

Budu¢i sustav STM-a u idealnom bi slu€aju bio organiziran na globalnoj razini. Danas vrlo
mali broj zemalja u svijetu moze neovisno uvesti globalno funkcionalni sustav SST-a koji
moze obradivati potrebne usluge za provedbu STM-a kako je opisano u poglavlju 4. ili
definirati 1 nadzirati regulatorne aspekte STM-a opisane u poglavlju 5. Stoga je stvaranje
partnerstava i dijeljenje radnih obveza u STM-u na temelju komplementarnih sposobnosti i
normi prakti¢no rjeSenje u interesu svih.

Nadalje, STM se oslanja na odredenu razinu povjerenja medu drZzavama koje organiziraju
svemirska putovanja i iziskuje redundantne sustave. Pristup koji se oslanja na doprinos s
regionalne razine pragmatican je nacin da se to povjerenje izgradi odozdo prema gore te
da se osigura potrebna redundancija. Nakon §to razni regionalni elementi STM-a budu
dovoljno razvijeni i dovoljno konvergentni te nakon Sto se postigne dovoljan konsenzus o
razli¢itim pravilima i normama opisanima u poglavlju 4., regionalne sastavnice STM-a mogle
bi postati dio globalnog STM-a, pri ¢emu je tek potrebno utvrditi kako bi se njima upravljalo.

Razvoj pristupa EU-a STM-u unutar Unije samo je prvi korak opcenitijeg procesa. Cilj ¢e biti
prosiriti pristup EU-a STM-u s Unije 1 njezinih drZava ¢lanica na pristup koji bi obuhvacao
cijelu Europu 1 na temelju toga pokrenuti postupak na medunarodnoj razini, i u UN-u i
bilateralno. Stoga je vazno vanjskim partnerima promicati koncept multilateralnog pristupa s
regionalnim doprinosima.
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6.3. PovlasStena rasprava sa SAD-om

SAD je najnapredniji akter u podruc¢ju STM-a jer je u posljednjih 20 godina ulozio milijarde
USD u kapacitete za SST. Zbog toga ima najucinkovitije kapacitete za SST na svijetu, a svoje
podatke dijeli na svjetskoj razini. Direktivom o svemirskoj politici 3 poceo je razvijati ciljani
pristup u podrucju STM-a.

Iako EU prvo treba razviti vlastiti pristup STM-u, mora to uciniti u bliskoj suradnji sa SAD-
om. Na sastanku na vrhu EU-a i SAD-a u lipnju 2021. obje su se strane slozile da ¢e
razmijeniti informacije o svojim pristupima STM-u. U tom pogledu i u kontekstu sve
vecih aktivnosti SAD-a u podru¢ju STM-a Komisija 1 visoki predstavnik istrazit ¢e naine da
se blisko suraduje i postigne uzajamna interoperabilnost i komplementarnost sa SAD-om u
podrucju STM-a.

6.4. Dijalozi s ostalim tre¢im zemljama

EU ¢e nastaviti s aktivnom diplomacijom u vezi sa STM-om. Rasprave s medunarodnim
partnerima trebale bi biti usmjerene na civilna pitanja (npr. operacije, normizaciju itd.), ali 1
isticati povezane sigurnosne i obrambene aspekte STM-a. To bi posebno trebalo ukljucivati
promicanje pristupa EU-a STM-u u pogledu relevantnih perspektiva kao $to su operativna
sigurnost i dugorocna odrzivost orbitalnog okruzenja, medu ostalim poticanjem interesa
za usluge EU-a dostupne §iroj globalnoj zajednici (npr. SST EU-a).

8. mjera: Komisija i visoki predstavnik, ovisno o tome o kojim je nadleznostima EU-a rije¢,
u suradnji s drzavama ¢lanicama radit ¢e s UN-om kako bi identificirali posebna tijela za
STM ili pomogli u njihovu osnivanju u cilju provedbe konkretnih rjeSenja za STM na
globalnoj razini.

9. mjera: Komisija ¢e do sredine 2022. istraziti moguce nafine na koje bi EU mogao
sudjelovati u Sporazumu UN-a o spasavanju, Konvenciji o odgovornosti i Konvenciji o
registraciji uz istodobnu zastitu interesa Unije. U tu ¢e svrhu Komisija analizirati i raditi na
moguéim mjerama potrebnima za provedbu obveza sadrzanih u tim konvencijama.

10. mjera: Komisija i visoki predstavnik ¢e, ovisno o nadleznosti EU-a i u bliskoj suradnji s
drzavama Clanicama:

— promicati regionalni pristup STM-u s tre¢im zemljama i partnerima u relevantnim
regionalnim forumima kako bi se pripremila buduca uspostava globalnog sustava STM-a na
temelju regionalnih doprinosa,

— nastaviti suradivati sa SAD-om kako bi se osigurala bliza suradnja 1 uzajamna
interoperabilnost u pitanjima povezanima sa STM-om,

— sustavno razmatrati pitanja STM-a u dijalozima o svemiru s tre¢im zemljama.
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7. ZAKLJUCAK

Ova Zajednicka komunikacija, doprinos EU-a globalnom izazovu javne politike, ima za cilj
pokretanje jasnog, dosljednog i koordiniranog pristupa EU-a STM-u, kako za EU tako i za
njegove drzave cClanice, te promicanje stajaliSta EU-a o STM-u u medunarodnim i
multilateralnim forumima.

EU mora djelovati sada — brzo, kolektivno i odlu¢no — kako bi zastitio sigurno i odrzivo
iskori$tavanje svemira. U Zajednic¢koj komunikaciji predlaze se dinamican pristup EU-a koji
¢e se kontinuirano razvijati i sadrzavati nekoliko konkretnih mjera u vezi sa STM-om, pri

¢emu cCe se Stititi interesi EU-a 1 drzava ¢lanica uz potpuno postovanje nadleznosti EU-a i
njegovih drzava ¢lanica.

Te mjere obuhvacdaju procjenu civilnih 1 obrambenih zahtjeva u podrucju STM-a za EU,
jacanje operativnih sposobnosti EU-a za pruzanje potpore STM-u u smislu usluga 1
tehnologija, poticanje regulatornih aspekata STM-a koji ¢e dovesti do donoSenja relevantnih
propisa te promicanje pristupa EU-a STM-u na globalnoj razini.

Tim ¢e se nastojanjima povecati otpornost svemirske infrastrukture EU-a i drzava ¢lanica o
kojoj nasa drustva i gospodarstva ovise, pruzit ¢e se veca sigurnost operaterima, poduprijeti
konkurentnost europske industrije 1 u suradnji s nas§im partnerima dati konkretan doprinos
globalnom trudu da se u narednim desetlje¢ima podrzavaju svemirske usluge i aplikacije.
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