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1 JOHDANTO

Avaruusromun alati kasvavan méérdn ja avaruusliikenteen rdjdhdysméisen lisddntymisen
vuoksi avaruudessa on aina vain enemmaén ruuhkaa, miké uhkaa sielld olevan infrastruktuurin
ja harjoitettavien toimien turvallisuutta ja kannattavuutta. Avaruusromun ennenndkemiton
midrd aiheuttaa Maan kiertoradoilla jokapiivéisen, todellisen ja konkreettisen riskin
rutiiniavaruustoiminnalle ja vaarantaa Kiertoratojen liikenteen turvallisuuden seké
avaruustoiminnan kestivyyden. Olemme saavuttaneet kriittisen pisteen: jos emme l0yda
keinoja avaruusliikenteen hallintaan, aiempi ja nykyinen avaruustoimintamme vaarantaa
ulkoavaruustoiminnan turvallisuuden ja kestdvyyden, jolloin heikentyy myds kykymme
kdyttdd avaruutta ihmiskuntaa hyddyttdvien tirkeiden palveluiden tuottamiseen
tulevaisuudessa.

Matalilla kiertoradoilla (Low Earth Orbit, LEO) tapahtuvat ldheltd piti -tilanteet ovat
yleistyméssd samaan tahtiin kuin satelliittien maird matalilla kiertoradoilla lisdéntyy suurten
satelliittikonstellaatioiden rakentamisen vuoksi. Viime aikoina on tapahtunut useita
vaaratilanteita, joiden seuraukset olisivat voineet olla katastrofaalisia. Tunnettujen ja
tuntemattomien kappaleiden valtava mddrd kiertoradoilla ja avaruustoiminnan nopea
lisddntyminen kasvattavat uusien vaaratilanteiden riskid merkittdvasti. Tdmén vuoksi on
mahdollista, ettd jotkin kiertoradat voivat muuttua kiyttokelvottomiksi
vuosikymmenien ajaksi, miké taas osaltaan voi vakavasti vaarantaa avaruustoimintaa
tai jopa johtaa sen keskeytymiseen. Kun otetaan huomioon, ettd olemme yhd enemméin
riippuvaisia avaruusdatasta ja avaruuspalveluista, toiminnan keskeytyminen sisdltdd
merkittdvian strategisen riskin, ja se voisi aiheuttaa héiriditd myds tdrkeissé palveluissa, kuten
viestintdpalveluissa, vdestonsuojelussa ja pelastuspalveluissa. Mikili esimerkiksi unionin
paikannus-, navigointi- ja ajoitustietojen (PNT) ja kaukokartoitustietojen saaminen ja niihin
liittyvidt palvelut keskeytyisivét tai niissd esiintyisi merkittdvid hiirioitd, silld olisi valiton
vaikutus eurooppalaisten turvallisuuteen, talouteen ja hyvinvointiin, mikd taas rajoittaisi
toiminnan vapautta.

Avaruuslitkenteen hallinta vahvistaa EU:n turvallisuus- ja puolustusulottuvuutta yha
kiistanalaisemmassa avaruusympéristossd. Avaruuspalvelut ovat avainasemassa puolustus- ja
siviilivalmiuden kannalta, ja koska avaruusresurssit ovat strategisesti tdrkeitd, niihin
kohdistuu nykyédén erilaisia uhkia. Jos niissd esiintyy hdirioitd, silld on merkittivd vaikutus
EU:n ja jdsenvaltioiden puolustuskykyyn. Lisdksi kiertoradoilla tapahtuvien torméysten riskin
pienentdminen parantaa avaruusinfrastruktuurin sekd puolustus- ja turvallisuustoimissa
kéytettdvien satelliittien héirionsietokykyéd. Avaruusliikenteen hallinnan tukemiseksi on
ensiarvoisen tdrkedd rakentaa EU:n avaruusesineiden valvonta- ja seurantajirjestelmid, jotka
ovat autonomisia ja samalla tirkeimpien kumppaniemme jérjestelmien kanssa yhteentoimivia.
Maailmanlaajuinen yhteistyd avaruusliikenteen hallinnassa edistdisi myds avoimuutta ja
lisdisi luottamusta yleiselld tasolla. Lisdksi se auttaisi valttdimdidn vadrinymmérryksid ja
lieventdmaién jannitteitd hiiridtilanteissa.

Koska kiertoradat ovat kaikkien yhteinen resurssi, avaruusalan toimijat ympéri maailmaa ovat
jossakin maddrin itsendisid. Kaikki avaruusalan toimijat on siis saatava sitoutumaan
avaruusliikenteen hallintaan, jotta sen toteuttaminen olisi mahdollista.

EU on merkittdvd kansainvidlinen avaruusalan toimija, jolla on oma avaruuspolitiikka ja
avaruusohjelma. Niithin kuuluu my6s paikannus-, navigointi- ja ajoitustietoithin ja
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kaukokartoitukseen liittyvid osia. EU:lla on siis perusteltu syy ja velvollisuus osallistua
aktiivisesti kansainvéliseen keskusteluun ja ilmaista kantansa selvésti, kun avaruusliikenteen
hallintaan vaadittavia toimia suunnitellaan. EU edistdi jo monenvilisti Lihestymistapaa,
jolla varmistetaan ulkoavaruudessa tapahtuvan toiminnan pitkiaikainen turvallisuus ja
kestivyys ja jonka tavoitteena on vihentidi kaikkiin avaruusjirjestelmiin kohdistuvia
riskejd ja uhkia. EU on toiminut turvallisen, kestdvisti hyddynnetyn ja vakaan
ulkoavaruuden siilyttdmisen puolesta jo vuosikymmeni ja on edelleen sitoutunut edistimiin
ulkoavaruuden rauhanomaista kayttoa.

Neuvosto, komissio sekd EU:n ulkoasiainedustaja ovat monissa korkean tason poliittisissa
asiakirjoissa' todenneet tarpeen kehittid avaruusliikenteen hallintaa koskevan EU:n
toimintamallin, jotta ndihin maailmanlaajuisiin ja monimuotoisiin avaruustoiminnan
turvallisuuteen ja kestidvyyteen liittyviin haasteisiin voitaisiin vastata.

Koska kansainvilisti sdéntelykehysti ei1 ole, avaruustoiminnan turvallisuuden
varmistamiseksi on aloitettu useita julkisia ja yksityisid hankkeita. EU:n on toimittava nyt,
nopeasti, yhdessi ja paittaviisesti kilpajuoksussa luoda turvallinen ympéristd avaruudessa,
jotta voidaan taata turvallisuus Maassa.

Tamin yhteisen tiedonannon tavoitteena on esittiia avaruusliikenteen hallintaa koskeva
konkreettinen EU:n toimintamalli, jolla varmistetaan avaruuden turvallinen ja kestava
kaytto siten, etti EU:n eduista huolehditaan ja toimivallan jakautumista EU:n ja sen
jasenvaltioiden vililli kunnioitetaan.

2 PAKOTTAVAT SYYT KEHITTAA AVARUUSLIIKENTEEN
HALLINTAA KOSKEVA EU:N TOIMINTAMALLI

Koska alalla ei ole kansainvélisid sdintgjd tai standardeja, EU:n on vélttimitontd edetd
avaruusliikenteen hallintaan liittyvédn polititkan teossa ja toimien toteuttamisessa muutamien
erittdin tirkeiden seikkojen vuoksi. Niitd ovat muun muassa kyseisen nopeasti kehittyvin
julkisen politiikan rajat ja toimia vaativat péddasialliset taustatekijat sekd se, miten EU voi
vastata tdimén maailmanlaajuisen haasteen pakottaviin tarpeisiin.

2.1 Avaruusliikenteen hallinnan méairitelma

Ensimmaiseksi on todettava, ettd avaruusliikenteen hallinnan tarkasta méaritelmasta tai sen
tirkeimmistd tavoitteista® ei ole olemassa kansainvilisti yhteisymmirrysti. Vaikka
késitteelld ei vield ole edes yhteisesti ja kansainvilisesti tunnustettua mééritelméa, emme voi
endd viivytelld avaruusinfrastruktuurin  suojaamisen ja ulkoavaruuden kestivin

! Komissio hyviksyi 22. helmikuuta 2021 siviili-, puolustus- ja avaruusteollisuuden vilisid synergioita koskevan toimintasuunnitelman,
jossa ilmoitettiin, ettd avaruusliikenteen hallinnan lippulaivahankkeen kehittdmiseen tdhtddvad vuoropuhelua ja kehitystyotd tehostetaan.
Kilpailukykyneuvosto hyviksyi toukokuussa 2021 piaédtelmét “uusi avaruustoiminta ihmisid varten”. Niissd korostettiin, ettd “on tarkedd
kehittdd avaruusliikenteen hallintaa koskeva toimintatapa Euroopalle tulevaisuutta varten ja ohjaavia maailmanlaajuisia standardeja”.
Neuvostossa parhaillaan késittelyssd olevassa strategista kompassia koskevassa prosessissa tunnustetaan, ettd on tarkedd kehittdd
avaruusliikenteen hallintaa koskeva EU:n toimintamalli, silld se on hyddyllinen myds EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan kannalta.

2 Useita eri méritelmid on ehdotettu monilla poliittisilla, akateemisilla ja kansainvilisilli foorumeilla. Avaruusliikenteen hallinnan
madrittelemisestd on tullut yhd monimutkaisempaa, kun samaan aikaan on kehittynyt uusia kisitteitd, kuten avaruusliikenneturvallisuus
(Space Traffic Safety, STS), avaruusliikenteen koordinointi (Space Traffic Coordination, STC) ja viimeisimpdnd avaruusliikenteen
koordinointi ja hallinta (Space Traffic Coordination and Management, STCM).
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hyodyntdmisen takaamisessa pitkdlld aikavélilld varsinkaan siksi, ettd avaruusalan toimijoiden
sekd avaruusromun méari kasvaa jatkuvasti.

Laaja-alaisen miédritelmien ja ldhestymistapojen tutkimuksen perusteella® ja asian
edistdmiseksi EU-tasolla tdssd tiedonannossa avaruusliikenteen hallinnalla tarkoitetaan
menettelyji ja saiintoji, jotka liittyvit ulkoavaruuteen piasyyn, toimien toteuttamiseen
siellii ja ulkoavaruudesta paluuseen turvallisella, kestivilla ja suojatulla tavalla.

Avaruusliikenteen hallinta liittyy seuraaviin osa-alueisiin:
a) avaruustilannetietoisuuteen (Space Situational Awareness, SSA) liittyva toiminta,
myds avaruusesineiden valvonta ja seuranta (Space Surveillance and Tracking, SST)
b) avaruusromun vdhentdminen ja avaruusromun siivoaminen
c) kiertoratojen ja radiotaajuuksien kdyton hallinta
d) avaruustoiminnan koko elinkaari, my0s laukaisuvaihe, avaruusaluksen kéytto ja sen
toiminta kiertoradalla sekd kiertoradalta poistuminen kéyttéidn lopussa

e) avaruusalusten ilmakehéén palaaminen (seka hallittu ettd hallitsematon).

Taméd miiritelmé kehittyy edelleen ja voi muuttua tulevissa avaruusliikenteen hallintaa
koskevissa EU:n sisdisissd ja kansainvilisissd keskusteluissa, joissa tarkennetaan ja
tdydennetddn edelld mainittujen toimintojen eri vaiheita.

2.2 Pakottava tarve toimia

Kaupallisia avaruusjérjestelmid on kéytetty jo 50 vuotta, ja tarve kehittdd avaruusliikenteen
hallintaa koskeva EU:n toimintamalli on pakeottava. Tarpeeseen vaikuttaa erityisesti nelja
toisiaan seurannutta avaruusteollisuuden kehityskulkua. Namé taustatekijit sekd avaruuden
ruuhkautuminen ja avaruuden toimijoiden mééran kasvu tekevit avaruusliikenteen hallinnasta
vilttimitontd ja edellyttivit kansainvalisid padtoksid ja toimia.

Ensinnékin avaruusalan taloudelliset néikokohdat ovat muuttumassa “uuden
avaruustoiminnan”* aikakauden myéti. Satelliittien avaruuteen lihettimisen kustannukset
pienenevidt  jatkuvasti  etenkin  uudelleenkdytettdvien  kantorakettien ja  entistd
pienikokoisempien kantorakettien kdyton myotd. Myos satelliitit ovat nykyisin entistd
pienempid, mikd tekee niiden avaruuteen ldhettdmisestd aiempaa halvempaa. Tdmd on
houkutellut pddomasijoittajia, silld on mahdollista, ettd sijoituksista saatava tuotto on
odotettua suurempi.

Avaruustalouden muuttumisen seurauksena satelliittien méiird kiertoradoilla on kasvanut
merkittivisti  erityisesti  suurten satelliittikonstellaatioiden  rakentamisen  vuoksi.
Avaruuskilpailun alkamisen jélkeen avaruuteen on ldhetetty noin 6 000 laukaisulla yhteensa
11 800 satelliittia, joista 4 550 on tilld hetkelld toiminnassa.® On arvioitu, etti seuraavien

3 Avaruusliikenteen hallinnan pilottihanke ~The rise of importance of Space Traffic Management (STM)”.

4 Uuden avaruustoiminnan mééritelmé: yksityiset yritykset, pk-yritykset ja startup-yritykset kehittdvit uutta avaruusteknologiaa ja uusia
kayttdtapoja.

5 Lihde: Eurospace. Vuosina 2017, 2018 ja 2019 avaruuteen ldhetettiin yli 470 avaruusalusta joka vuosi, kun taas 2000—2013 lihetettiin
keskimaéérin vain 110 alusta vuodessa.



kymmenen vuoden aikana avaruuteen lihetetdin vield yli 20 000 satelliittia. Satelliittien
miirdn kasvu tekee avaruustoiminnasta vaativampaa, eikd avaruudessa voi endd kéyttda
avaruusalusta turvallisesti ilman, ettd otetaan muut alukset huomioon.

Toiseksi satelliittien midrdan kasvu ja avaruusliikenteen lisddntyminen lisddvat syntyvin
avaruusromun méirii seki tormaiysriskié (ks. taulukko 1). Maan kiertoradoilla on jo nyt
noin 128 miljoonaa alle yhden senttimetrin kokoista kappaletta ja noin 900 000 kappaletta,
joiden koko on 1-10 senttimetrid. Suuria avaruusromukappaleita (yli 10 cm) on télla hetkelld
340007
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Tapahturmien lukumaara (legaritminen asteikkeo)

Taulukko 1: Tapahtuma = EU:n SST:n havaitsema kahden avaruusesineen tormdysriski tai vakava
tormdysriski.

Kolmanneksi avaruuden kasvava kiistanalaisuus uhkaa EU:n ja jdsenvaltioiden
avaruusresurssien turvallisuutta ja hiirionsietokykyi. Tama vahvistaa pakottavaa tarvetta
kidydd kansainvilistd keskustelua, jotta voidaan sopia ulkoavaruudessa vastuullisesti
toimimisen sddnnodistd, joita wvaltiollisten ja wvaltiosta riippumattomien toimijoiden on
noudatettava. Erityisesti matalat kiertoradat, joihin kuuluvat ulkoavaruudessa alle 2 000
kilometrin korkeudella olevat kiertoradat ja jollaisella my0s kansainvilinen avaruusasema ISS
ja tuhannet satelliitit kiertdvidt, ovat nopeasti muuttumassa vaaravyohykkeiksi suurella
nopeudella liikkuvien avaruusromukappaleiden ja toimintakykynsd menettineiden
avaruusalusten vuoksi. Sellaisen torméysten sarjan tapahtuminen, jossa jokainen torméiys

¢ Esimerkkejd: Space X:n Starlink, Amazonin Kuiper, One Webin onnistuminen, Boeingin V-band, Iceye, Kepler, Telesat LEO, Spire ja
Theia.
7 Lihde: ESA.



kasvattaa tormdysriskid entisestidn, on pian jo todellinen uhka matalien kiertoratojen
kiyttokelpoisuudelle. ®

Neljanneksi ulkoavaruustoiminnalle ei ole maédritetty riittiivii Kkansainvilisii
“liikennesiddntoja”, vaikka mainitut kolme toisiinsa liittyvdd kehityskulkua ovat jo
todellisuutta. Vaikka Yhdistyneiden kansakuntien (YK) tasolla on saavutettu merkittaviad
tuloksia’, diplomaattiset ja poliittiset esteet haittaavat kattavan kansainvilisen toimintamallin
kehittdmisti ja lisddvat toimien kiireellisyytta.

Tata kehitystd ajatellen EU:n on ehdottomasti toimittava ja Kkehitettiva
avaruusliikenteen hallintaa koskeva EU:n toimintamalli.

2.3 Tarve toimia yhdessi

Koska avaruus kuuluu kaikille eiké sielld ole valtioiden vilisia rajoja, yksittdinen valtio voi
esittdd avaruuteen liittyvid laillisia vaatimuksia toiselle valtiolle vain rajallisesti. Suurimmat
avaruusvaltiot voivat tosin pyrkid ratkaisemaan avaruusliikenteen hallinnan tuomia haasteita
antamalla kansallisia suuntaviivoja, kuten Yhdysvallat teki antamalla Space Policy Directive
3:n'" vuonna 2018.

Jos jdsenvaltiot ja EU haluavat suojella omia avaruusresurssejaan, on valttdimatontd kehittia
yhtendinen ldhestymistapa asiaan yhdessd kaikkien EU:n sidosryhmien kanssa. Néiin
parannetaan  EU:n  selviytymiskykyd  vilttdimadlla teknologisia  riippuvuussuhteita,
varmistamalla strateginen riippumattomuus kehittdimédlld EU:n valmiuksia ja takaamalla
yhteistyd kumppaneiden kanssa erityisesti taakanjaon avulla.

EU:n asema soveltuu hyvin toimien aloittamiseen, tarpeiden méiirittimiseen,
vaatimusten Kkoostamiseen, sidosryhmien néikemysten jisentelyyn, teknologian
hyodyntimiseen sekid ulkoisen osallistumisen koordinointiin. Avaruusliikenteen
hallintaa koskeva EU:n toimintamalli koostuu neljistd rinnakkain kehitetysti osa-
alueesta, jotka ovat 1) avaruusliikenteen hallinnan vaatimusten ja sen EU:hun kohdistuvien
vaikutusten arviointi, 2) EU:n toimintavalmiuksien vahvistaminen avaruusliikenteen hallinnan
tukemiseksi, 3) avaruusliitkenteen hallintaan liittyvdn sddntelyn edistiminen ja 4)
avaruusliikenteen hallintaa koskevan EU:n toimintamallin edistiminen kansainviliselld
tasolla.

3 AVARUUSLIKENTEEN HALLINNAN VAATIMUSTEN JA SEN EU:HUN
KOHDISTUVIEN VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

EU tarvitsee selkein kuvan vaatimuksista, joita avaruusliikenteen hallinnan
kehittiminen edellyttiid, ja sen mahdollisista eri eurooppalaisiin sidosryhmiin kohdistuvista
vaikutuksista. Sen liséksi, ettd tarvitaan valmiuksia tarpeiden koostamiseen ja vaatimusten
médrittimiseen, tarvitaan myos eri siviiliyhteisdjen ja sotilaallisen alan sidosryhmien
osallistumista. Lisdksi on 16ydettdvd yhteinen ndkemys asiasta.

8 Térméysten sarjassa jokainen tdrméiys synnyttiisi lisid avaruusromua.

° Vuonna 2018 ulkoavaruuden rauhanomaista kiyttod valvova komitea COPUOS laati 21 suuntaviivaa ulkoavaruustoiminnan pitkén
aikavilin kestévyyden varmistamiseksi.

1 https://trampwhitehouse.archives.gov/presidential-actions/space-policy-directive-3-national-space-traffic-management-policy/

5



Komissio ja EU:n ulkoasiainedustaja kehittdvdt oman toimivaltansa rajoissa kuulemis- ja
keskustelumenettelyn kaikkien asiaan liittyvien eurooppalaisten sidosryhmien kanssa,
jotta voidaan arvioida avaruusliikenteen hallinnan tarpeita ja vaikutusta EU:n politiikan eri
aloille. Esimerkiksi liikenne- ja kuljetusalalla on erityisesti ilmailun osalta varmistettava
avaruus- ja lentoliikenteen hallinnan johdonmukaisuus, jotta voidaan varmistaa varsinkin
ilmailun turvallisuus ja kestdvyys avaruuteen ja sieltd takaisin suuntautuvan liikenteen
lisddntymisen sekd avaruusromun hallitsemattoman ilmakehéddn palaamisen vuoksi. Tdmén
vuoksi on edistettdvd yhteistyOtd eri toimijoiden ja viranomaisten vililld. Siksi perustetaan
kattava ja avoin kuulemismekanismi, jonka avulla kerdtddn nikemyksid asiaan liittyviltd
sidosryhmiltd, kuten EU:n avaruusteollisuudelta. Avaruusliikenteen hallintaa koskevassa
sadnnollisessd vuoropuhelussa késitelliin muun muassa Euroopan avaruusekosysteemin
erityistarpeita.

Sen lisdksi, ettd avaruusliitkenteen hallintaa koskevalla EU:n ldhestymistavalla vahvistetaan
siviilivalvonnan alaista siviiliavaruusliikenteen hallintaa, siind on otettava huomioon myds
puolustus ja turvallisuus avaruusalan yhteisen strategisen kulttuurin kulmakivena.
Puolustukseen liittyvdt avaruusliikenteen hallinnan vaatimukset ja rajoitteet voisivat koskea
esimerkiksi sotilaallisten satelliittien kayttdd ja sotilaallisia hyotykuormia tai sellaisten
siviilisatelliittien ja -palveluiden kéytt6d, joilla on myds sotilaallisia kéyttotarkoituksia, kuten
Galileon viranomaispalvelu (Public Regulated Service, PRS). Sotilasalalla voi myds olla
vaatimuksia, jotka liittyvét toiminnan tiettyihin osa-alueisiin, kuten yhteiseen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikkaan liittyviin tehtéviin ja toimiin.

Komissio ja EU:n ulkoasianedustaja kartoittavat sekd siviilialan ettd sotilasalan tarpeet ja
arvioivat avaruusliikenteen hallinnan unionin eri polititkan aloihin kohdistuvia vaikutuksia
Euroopan puolustusviraston (EDA) tuella. Niin varmistetaan, ettd sotilasalan erityistarpeet
otetaan huomioon. EDA toimii my®ds sotilasalan edustajana.

Toimi 1:

Komissio ja EU:n ulkoasiainedustaja perustavat kuulemismekanismin vuoden 2022
puolivéliin mennessi asiaan liittyvien sidosryhmien kuulemiseksi. Sen avulla kerdtidén vuoden
2023 alkuun mennessd tietoja siviili- ja sotilasalan vaatimuksista, jotka koskevat
avaruusliikenteen hallintaa koskevaa EU:n toimintamallia, sekd ylldpidetddn sddnnollista
vuoropuhelua avaruusliikenteen hallintaan liittyvastd kehityksestd ja siviili- ja sotilasalan
tarpeista. Tdmdn mekanismin osana EDA tekee jdsenvaltioiden kanssa yhteistyotd, jonka
tavoitteena on méadrittad sotilasalan tarpeet.

4 EU:N TOIMINTAVALMIUKSIEN VAHVISTAMINEN
AVARUUSLIIKENTEEN HALLINNAN TUKEMISEKSI

Avaruusliikenteen hallintaan liittyvien toimien toteuttamiseksi avaruusliikennetti on voitava
valvoa jatkuvasti. EU:n avaruusesineiden valvonta ja seuranta (SST) on
avaruusliikenteen hallintaa koskevan EU:n toimintamallin operatiivinen pilari. EU:n




SST-konsortio!! tuottaa dataa, tietoa ja palveluita, jotka liittyvit Maata kiertdvien
avaruusesineiden valvontaan ja seurantaan. Konsortion korvaa EU:n SST-kumppanuus
unionin avaruusohjelman perustamista koskevan asetuksen (avaruusasetus) mukaisesti.'
Nykyistd useammat jasenvaltiot haluavat liittyd uuteen ohjelmaan, ja se tarjoaa lisdpalveluita
eurooppalaisille ja kansainvilisille kiyttdjille.'?

4.1 Kohti EU:n autonomista avaruusesineiden valvonta- ja
seurantajirjestelmai

EU:n SST-konsortion vuonna 2014 aloittama ty6 on mahdollistanut sellaisten toimien
kehittimisen, joilla suojataan tehokkaasti ja luotettavasti EU:n avaruusresursseja ja
erityisesti EU:n avaruusohjelman ja jisenvaltioiden satelliitteja sekd muiden palvelun
kayttdjaksi rekisterdityneiden avaruusalan toimijoiden satelliitteja.

Nykyisin EU:n SST tuottaa tormiysten vilttimispalveluita yli 260:1le matalalla,
keskikorkealla tai geostationaarisella kiertoradalla kiertdviélle satelliitille kayttamailla
jasenvaltioiden siviiliresursseja tai sotilaallisia resursseja, jotka ovat jisenvaltioiden ja EU:n
hallinnassa, kuten avaruusasetuksessa sdddetddn. EU:n SST on osa EU:n avaruusohjelman
avaruustilannetietoisuutta koskevaa komponenttia ja siksi my0s tdrked toiminnallinen
voimavara avaruusliikenteen hallinnan kannalta tulevaisuudessa. Se my0s tukee muita
sellaisia unionin politiikkoja, jotka vaativat riippumatonta péitoksentekoa. '

Avaruusliikenteen hallinnan haasteisiin vastaamiseksi EU:n on jatkettava SST-valmiuksiensa
kehittdmistd riittdvin autonomisiksi ja otettava huomioon sekéd jdsenvaltioissa meneillddn
oleva ettd Euroopan puolustusrahaston puitteissa tehtdva tyd. Tama edellyttdd seuraavaa:

- EU:n SST-palvelujen suorituskyvyn parantaminen ja uusien SST-palvelujen
kehittdminen — Toimintavalmiuksien vaikuttavuutta on vahvistettava tuleviin
avaruusliikenteen hallintaan liittyviin ja toimintavalmiuksia koetteleviin haasteisiin
vastaamiseksi; on kehitettdvd uusia palveluita, jotta EU voi varautua
toimintavalmiuksia koetteleviin avaruusliikenteen hallinnan haasteisiin.

- Uuden teknologian kdyttiminen — Uutta teknologiaa on jo kdytdsséd, mutta sen kayttod
tulee lisdtd, jotta voidaan valmistautua avaruusliikenteen hallinnan haasteisiin.

- EU:n teollisen ekosysteemin osallistaminen — EU:n teollisuus osallistuu jo EU:n SST-
palveluihin, mutta sen ja erityisesti pk-yritysten ja startup-yritysten potentiaalia
voitaisiin hyddyntdd laajemminkin EU:n julkisten SST-palvelujen pohjalta.

" Piitokselld N:o 541/2014/EU perustettu EU:n SST-konsortio tuottaa unionille SST-palveluita. Konsortio koostuu seitsemdsti
jasenvaltiosta, jotka ovat Espanja, Italia, Portugali, Puola, Ranska, Saksa ja Romania.

12 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/696, annettu 28 paiviand huhtikuuta 2021, unionin avaruusohjelman ja Euroopan
unionin avaruusohjelmaviraston perustamisesta sekd asetusten (EU) N:o 912/2010, (EU) N:o 1285/2013 ja (EU) N:o 377/2014 ja paatoksen
N:0 541/2014/EU kumoamisesta, EUVL L 170, 12.5.2021, s. 69—-148.

13 Avaruusasetuksessa SST-palveluille mydnnetdan 200 miljoonan euron méérarahat.

14 Avaruusasetuksen 55 artiklan 1 kohdan a alakohdassa EU:n SST-palveluihin kuuluva tdrmiysten vilttdmispalvelu médritelldén
seuraavasti: “avaruusalusten vilisten tai avaruusalusten ja avaruusromun vélisten tormdysten riskinarviointi ja mahdollinen hilytysten
antaminen térméysten valttamiseksi avaruusalusoperaatioiden laukaisuvaiheen, kiertoradalle siirtymisvaiheen, kiertoradalle nostamisvaiheen
ja kiertoradalla toimimisvaiheen aikana seka kdytostapoistovaiheiden aikana.”

15 Esimerkiksi viestonsuojelussa avaruusesineiden vaarallisen ilmakehiin palaamisen yhteydessd seki strategisen kompassin mukaisessa
yhteiseen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan liittyvéssa paatoksenteossa.
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4.2 EU:n SST-palveluiden parantaminen ja laajentaminen

EU:n SST tarjoaa palveluita, jotka perustuvat suurimmaksi osaksi Yhdysvaltojen
ylldpitdimdan avaruusesineluetteloon. EU:n SST tdydentdd luetteloa koko ajan enemmin
omalla datallaan sekd kansallisilla luetteloilla. EU:n SST:n térkein lisdarvo on tarjota
valittdjatehtdvid tirkeissd tapahtumissa esimerkiksi tuottamalla ajankohtaisempaa ja
tarkempaa dataa EU:n SST-resurssien kayttod koskevien tehtdvipyyntdjen ja
tietojenkdsittelyn avulla.

Tédhdn mennessd Yhdysvallat on tarjonnut dataa yli kymmenen senttimetrin kokoisista
kappaleista, ja se jatkaa luettelonsa parantamista. EU:n on tehostettava SST:n
toimintavalmiuksien suorituskykyi, jotta se voisi parantaa hiirionsietokykydédn lisddmalla
lahteidensd monipuolisuutta, varmistaa strategisen autonomiansa ja tukea kumppaneiden
kanssa tehtdvdd yhteistyotd erityisesti taakanjaon perusteella. Tdmdn vuoksi unionin on
varmistettava, ettd

— EU:n SST-kumppanuudella toteutetaan sellaiset toimet, joita tarvitaan yli kymmenen

senttimetrin kokoisten kappaleiden havaitsemiseen.

Uusien resurssien Kkehittimiseen tihtdivii toimia voisivat olla esimerkiksi
avaruuteen ldhetettdvien ilmaisimien kehittdiminen vakaiden yhteyksien ohjelman
(Secure Connectivity Programme) puitteissa sekd tehokkaampien tutka- ja
teleskooppijarjestelmien  hankkiminen. Uuden teknologian ja  ilmaisimien
kehittdimisessd on hyddynnettdvd siviilialan ja puolustusalan synergiaetuja
mahdollisimman hyvin.

— EU:n SST-kumppanuudelle saadaan kdyttoon enemmaén resursseja, jotka sijaitsevat
Manner-Euroopan ulkopuolella.
Kyky havainnoida avaruusesineitd tehokkaasti on suoraan sidoksissa sithen
kéytettdvien resurssien (mm. tutkien, teleskooppien ja lasereiden) maantieteelliseen
sijaintiin. Téll4 hetkelld suurin osa EU:n resursseista sijaitsee Manner-Euroopassa.
Tarkkailtavaa taivaan aluetta tulee kasvattaa niin paljon kuin mahdollista EU:n
hallinnassa olevilla ja Manner-Euroopan ulkopuolella sijaitsevilla resursseilla.

Lisdksi avaruuteen ldhetettidvien satelliittien ja niiden laukaisujen midrd kasvaa, mika
automaattisesti lisdd myos tormdyksien vilttimiseen ja ilmakehdidn paluuseen liittyvid
hélytyksid. EU:n SST-konsortio tuottaa kolmea seuraavaa palvelua: tormayksien vilttdminen
(se auttaa avaruusalusten kéyttd;id rutiini- ja erityistilanteissa, joissa kaksi satelliittia ohittavat
toisensa ldhietdisyydeltd), ilmakehddn paluuseen liittyvé riskinarviointi sekd pirstoutumisen
analysointi. Avaruusasetuksessa mainitaan kaksi muutakin palvelua, avaruusromun
vihentiminen ja avaruusromun siivoaminen. '®

Néamaéa uudet palvelut ovat tarpeen, jotta voidaan vastata avaruuden uusiin haasteisiin, kuten
suuriin satelliittikonstellaatioihin, ja jotta olemassa olevia palveluja voidaan kehittdd nykyista
tehokkaammiksi. Tulevan EU:n SST-kumppanuuden tulee jatkaa SST-konsortion tyotd ja
kehittdd avaruusliikenteen hallintaa koskevaan EU:n toimintamalliin liittyvit lisdpalvelut.
Niilld palveluilla voitaisiin tukea avaruusromun vihentimistoimia sekid tidydentai

16 Avaruusromun vihentimiselld pyritiin vihentiméin avaruusromun syntymisti tulevaisuudessa, ja avaruusromun siivoamisella pyritéin
kehittdimaén keinoja olemassa olevan avaruusromun hallitsemiseksi.



avaruusromun siivoamiseen ja Kiertoradalla suoritettaviin huoltotoimenpiteisiin liittyvia
toimia lisddmdilld kriittisten operaatioiden turvallisuutta, kehittdmilld viestintd- ja
koordinointialustoja EU:n SST-palveluun rekisterdityneille satelliittitoiminnan harjoittajille
sekd antamalla tukea kiertoradalla tapahtuvissa hdirio- tai poikkeustilanteissa jne.

4.3 Uuden teknologian kehittiminen avaruusliikenteen  hallinnan
vaatimusten tayttimiseksi

Automaattisten tormaiysten valttimispalveluiden Kkehittimisti sekid tekoidlyn ja
kvanttiteknologian kiyttoonottamista tulee nopeuttaa, jotta voidaan reagoida
avaruusromun ja EU:n SST-palvelun kéyttdjien kasvavaan méérdan. Lisdksi avaruusalan
toimijoiden méidrdn nopea kasvu vaatii yleiselld tasolla sitd, ettd EU pystyy vdhentdmaian
vadrien tormdyshalytysten méérad, jotta voidaan keskittyd kaikista haastavimpiin ohituksiin.
EU vastaa ndihin teknisiin haasteisiin tutkimus- ja kehitystoimilla, jotka ovat elintdrkeitd
SST-palveluiden laadun siilyttamiseksi.

Tdméd vaatii saatavilla olevien rahoitusmahdollisuuksien kéyttimisti komission ja
jisenvaltioiden tasolla. Myds synergiarahoitusta sekd EU:n ja kansallisen rahoituksen
yhdistdmistd on hyddynnettdvd. Rahoitusta voitaisiin mahdollisesti tdydentdd Euroopan
avaruusjarjeston (ESA) varoilla EU-polititkan tukemiseksi, kunhan EU:n ja jisenvaltioiden
turvallisuusedut suojataan.

Lisiksi Horisontti Eurooppa -ohjelmasta!’ rahoitettujen tutkimustoimien seki Euroopan
puolustusteollisesta kehittimisohjelmasta (EDIDP) ja Euroopan puolustusrahastosta
rahoitettujen toimien véliset synergiaedut on varmistettava.

4.4 Euroopan teollisuusekosysteemin hyodyntiminen tiysimairiisesti

EU:n teollisuus on suoraan mukana meneillddn olevassa SST:n toimintavalmiuksien
kehittimisessd; eurooppalaiset yritykset osallistuvat tarjouskilpailuihin, joita EU:n SST-
konsortion jésenet julkaisevat. Tdmén seurauksena jopa 75 prosenttia SST-konsortiolle
myonnetysti EU-rahoituksesta piiityy alihankinnan kautta Euroopan teollisuudelle'®.
SST:n ympdérille onkin jo kehittynyt eurooppalainen teollinen ekosysteemi, joka voi
todennidkoisesti tehdd osansa avaruusliikenteen hallinnointia koskevaa EU:n toimintamallia
toteutettaessa.

On tarpeen varmistaa, etti uuden avaruustoiminnan ja muun EU:n teollisuuden
potentiaali hyodynnetiin mahdollisimman tehokkaasti EU:n julkisten SST-palvelujen
pohjalta. SST-data voi osoittautua valtavaksi mahdollisuudeksi EU:n teollisuudelle.
Avaruusasetuksessa siidetiin EU:n avaruusesineluettelon' Kkehittiimisesti vuoden
2024 loppuun mennessi EU:n SST-ilmaisimien avulla. Luettelo?® perustuu tydhodn, jota on
tehty viime vuosina EU:n SST-datan jakamiseen tarkoitetun alustan (EU SST Database®!)

17 Té4ss# asiakirjassa ilmauksella “Horisontti Eurooppa” tarkoitetaan erityisohjelmaa, jolla toteutetaan Horisontti Eurooppa -puiteohjelmaa,
sekd Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituuttia, joka on kiinted osa ttd ohjelmaa; niiden toteuttamissa toimissa keskitytddn yksinomaan
siviilialan kéyttotarkoituksiin.

18 EU:n SST-konsortioon osallistuvat kansalliset yhteisot kiyttivit jiljelle jadvit 25 prosenttia.

19 Jatkuva kirjanpito ja historiatiedot seurattavasta esineestd (esim. esineen tiedot, mittaustiedot, kiertoradan tiedot, epdvarmuustekijét);
tiedot tallennetaan tarkoitusta varten suunniteltuun jérjestelmaén.

2 EU:n SST-luettelon on mééri olla saatavilla vuoden 2024 loppuun mennessi.

2l EU SST Database on alusta, jolla voi jakaa, sdilyttii ja levittii dataa ja tietoa EU:n SST:n puitteissa (esim. esineen tiedot, mittaustiedot,
kiertoradan tiedot, tehtavapyynnot, kansalliset ja EU:mn SST-luettelot) ja joka on yhteydessé jdsenvaltioiden operaatiokeskuksiin.
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perustamisen yhteydessd. Myds SST:n toimintavalmiuksien parantaminen ja Manner-
Euroopan ulkopuolella sijaitsevien resurssien hankkiminen parantavat EU:n tulevan luettelon
laatua. Osa luettelon ja siihen liittyvd tiedonjakoalustan tasoista asetetaan EU:n yritysten
saataville. Yritykset voivat kéyttdd niitd tutkimustyOssd, joka liittyy lisdarvoa tuovien
palvelujen kehittimiseen avaruusliikenteen hallinnan alalla Euroopassa ja kansainviliselld
tasolla.

Lisdksi EU:n SST:hen liittyvdn teollisuuden kanssa kéytdvda vuoropuhelua on tehostettava.
Tavoitteena on ottaa tiysi hyoty irti EU:n valmiuksista ja SST:n yhteydessi tehdyistéi
innovaatioista. Tim4 tulee tehdd EU:n SST-kumppanuuden aloittamien toimien avulla, jotta
voidaan hyodyntdd myods EU:n teollisuuden innovaatiokykyé. Téllaisia erityistoimenpiteitd
voisivat olla vaikkapa teollisuuspéivien jdrjestiminen, joiden aikana yrityksilld olisi
mahdollisuus esitelld uusia teknologioita ja innovaatioita, tai, kuten CASSINI-aloitteessa®?,
hackathonien jirjestiminen pk-yrityksille ja startup-yrityksille, ehdotus- ja tarjouspyynnét,
apurahat, palkinnot jne.

Samalla kun ndméi toimet edistdisivdt innovointia, niiden avulla EU:n SST-kumppanuuden
kayttdon saataisiin uusinta kehitettyé teknologiaa.

2 https://ec.europa.eu/defence-industry-space/eu-space-policy/space-research-and-innovation/cassini-space-entrepreneurship-initiative_en
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Toimi 2: EU:n SST-kumppanuuden tuella komissio

a) parantaa olemassa olevia palveluita:

— tekee avaruusliikenteen hallinnan tulevien tarpeiden ndkokulmasta analyysin
arkkitehtuurista vuoden 2023 puolivéliin mennessa (valmisteluvaihe) sekéd selvittdd, mité
resursseja tarvitaan, ettd EU:mn SST:std saadaan tehokkaampi ja suorituskykyisempi
jarjestelma, joka pystyy havaitsemaan kaikki yli kymmenen senttimetrin kokoiset kappaleet ja

— aloittaa lisdresurssien kdyttoonoton vuoteen 2025 mennessé (toteutusvaihe).

b) kehittda uusia palveluita:

— ehdottaa vuoden 2023 puolivdliin mennessd wuusia palveluita, joilla vastataan
avaruusliikenteen hallinnan tuleviin haasteisiin

— arvioi ja hyvidksyy vuoteen 2025 mennessi ne uudet palvelut, joiden toteuttaminen
aloitetaan.

¢) edistda teknologiaa:

— keskustelee vuoden 2023 loppuun mennessd EU:n teollisuuden kanssa sellaisen foorumin
perustamisesta, jolla toimijat voivat vaihtaa ajatuksia teknologiasta ja innovaatioista

— valmistelee vuoden 2023 loppuun mennessé yksityiskohtaisen tutkimussuunnitelman uuden
teknologian kehittimisesta

— arvioi vuoden 2025 loppuun mennessa edelld mainitun tutkimuksen toteuttamisprosessin.

Toimi 3: Komissio aloittaa CASSINI-aloitteen puitteissa erityistoimia, joiden avulla saadaan
taysi hyoOty irti startup-yritysten innovaatiokyvysta.

Toimi 4: Komissio tuo yhteistydssd EU:n SST-kumppanuuden kanssa teollisuuden saataville
— osia tiedonjakoalustasta vuoteen 2023 mennesséi

— osia tulevasta EU:n SST-luettelosta vuoteen 2025 mennessa.

5 AVARUUSLIKENTEEN HALLINNAN SAANTELYYN LIITTYVIEN
SEIKKOJEN EDISTAMINEN

Avaruusliikenteen hallintaa koskevassa EU:n toimintamallissa késitellddn myds sdéntelyyn
liittyvid kysymyksid. Niihin sisdltyy sekd toimia, jotka eivdt ole sitovia (standardit ja
suuntaviivat), ettd velvoitteita (lainsdddédnto), jotka ovat sitovia EU-tasolla.
5.1 Avaruusliikenteen hallinnan standardien ja suuntaviivojen kehittimisen
seuranta

EU:n teollisuutta koskevista standardeista koituu monenlaisia hyétyji*’. Avaruusalan
sidosryhmien kehittdmien avaruusliikenteen hallintaa koskevien standardien tarkoituksena on

2 Komissio hyviksyi 2. helmikuuta 2022 asiakirjan Standardointia koskeva EU:n strategia: Tuetaan EU:n sisimarkkinoiden
hdiriénsietokykyd, vihreyttd ja digitaalisuutta maailmanlaajuisten standardien avulla (COM[2022] 31 final), jossa korostetaan
standardisoinnin yhteyttd arvojen edistdmiseen, ensiluokkaisen teollisuuden saavuttamiseen, muuttuviin geopoliittisiin olosuhteisiin sekd
EU:n asemaan luotettuna toimijana kansainvélisten standardien kehittimisessa.
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varmistaa yhteentoimivuus ja turvallisuus, vidhentdd kustannuksia sekd helpottaa
avaruusalusten liikkeitd avaruudessa. Standardien avulla valmistajat voivat vdhentda
kustannuksia, valmistautua tdyttimddn tekniset vaatimukset, kasvattaa tuottavuutta ja
tehokkuutta seka lisdtd innovointia.

Avaruusteollisuus on erittdin tekninen ala ja standardeja vaaditaan arvoketjun jokaisessa
osassa. Kansalliset, eurooppalaiset ja kansainviliset standardointielimet julkaisevat
avaruusalan standardeja. Muilla YK:n teknisillé jarjestoilld on myds tirked rooli alakohtaisten
maailmanlaajuisten standardien kehittdmisessd. Perinteisten standardointielinten?* lisiksi
avaruusalalla on useita erikoistuneita toimijoita®. Myds YK kehittdd avaruuteen liittyvii
suuntaviivoja, joista viimeisin esimerkki on pitkdn aikavélin kestdvyyden varmistamista
koskevat suuntaviivat’®. Avaruusliikenteen hallinnan standardeilla ja suuntaviivoilla on
véliton vaikutus ulkoavaruuden turvalliseen ja kestdvadn kayttoon.

EU:n tulee edistdd unionin yhteistd kantaa standardeihin, silld niilli on merkittavd vaikutus
sithen, millainen kansainvilisestd avaruuslitkenteen hallinnan jérjestelméstd tulee. Siksi
yhteisty0ossd jdsenvaltioiden kanssa perustetaan erityisfoorumi, jonka tarkoituksena on
varmistaa, ettd EU:n kokonaisvaltainen ldhestymistapa avaruusliikenteen hallintaan voidaan
tuoda esiin kansainvilisilld standardointifoorumeilla. Kaikille muillekin EU:n toimijoilla,
kuten SST-kumppanuudella ja EU:n teollisuudella, on mahdollisuus osallistua standardeihin
liittyviin toimiin.

5.2 Avaruusliikenteen hallinnan standardien ja suuntaviivojen kehittiminen

ja edistiminen

EU:n tulisi helpottaa sellaisten avaruusliikenteen hallinnan standardien ja suuntaviivojen
kehittdmisti, joilla pyritdén varmistamaan avaruuden turvallinen ja kestéva hyodyntdminen.

Tésta syystd EU:n olisi oltava avaruusliikenteen hallinnan standardien ja suuntaviivojen
kehittimisen etulinjassa. EU:n tulisi toimia proaktiivisesti, jotta voidaan varmistaa, etti
kansainvilisid standardeja kehitetdin siind miirin kuin se on mahdollista ja tarpeen, ja EU:n
tulisi laatia oma EU:n standardi aina tarvittaessa. Lisdksi EU:n tulisi asettaa etusijalle
sellaisten standardien ja suuntaviivojen laatiminen, joilla on suurin vaikutus, ja edistéif niiden
noudattamista antamalla siihen vélineitd ja suosituksia.

Komissio aikoo kehittdi vilineiston, joka perustuu sellaisiin avaruusliikenteen hallinnan
standardeihin ja suuntaviivoihin, joista voi olla apua jdsenvaltioille, kun ne myontévit
satelliittitoiminnan harjoittajille lupia tarjota palveluita omalla alueellaan. Tavoitteena on
varmistaa, ettd avaruusliikenteeseen liittyvét riskit (erityisesti hiirintd ja tormiysten
vélttdminen) tunnistetaan ja ettd niitd vdhennetidin. Vilineistd olisi samantapainen kuin 5G-
kyberturvallisuutta koskeva EU:n vilineisto®’.

Samalla kun komissio tekee tiivistd yhteistyotd jasenvaltioiden kanssa standardisoinnin alalla,
se voi tukea sellaisten avaruusliikenteen hallintaa koskevien standardien ja suuntaviivojen

24 Kansalliset standardointielimet, CEN/CENELEC sekd kansainvilinen standardointijérjestd ISO.

% Esimerkiksi avaruusteollisuuden standardeja koskeva eurooppalainen yhteistyd (European Cooperation for Space Standards, ECSS),
avaruusdatan ja -jérjestelmien neuvoa-antava komitea (Consultative Committee for Space Data and Systems, CCSDS) ja
avaruusromuasioiden koordinointia hoitava yhteistyokomitea (Inter-Agency Space Debris Coordination Committee, IADC).

2 Guidelines for the Long-term Sustainability of Outer Space Activities, A/AC.105/2018/CRP.20, 27.6.2018.

" The EU toolbox for 5G security | Shaping Europe’s digital future (europa.eu)
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valintaa, joita tulisi edistdd EU-tasolla. Téllaiset standardit voisivat koskea esimerkiksi
satelliittien aktiivista jdljittdmistd helpottavia laitteita ja suuremmista hdiriGtapahtumista tai
ilmakehdin palaavista kappaleista varoittamista. Lisdksi olisi kehitettdvd avaruusliikenteen
hallinnan erityistilanteisiin, esimerkiksi hallinnasta karanneisiin satelliitteihin  tai
satelliittikonstellaatioihin, soveltuvia standardeja ja suuntaviivoja.

5.3 Avaruusliikenteen hallinnan standardien ja suuntaviivojen kehittimisen
edistiminen

Eurooppalaisia toimijoita kannustetaan noudattamaan EU:n suosittelemia standardeja ja
suuntaviivoja edistidmistoimilla. EU harkitsee esimerkiksi seuraavia toimia:

e ”Turvallinen avaruus” -merkin kéytté; merkki toimisi ympéristomerkin tavoin.
Merkkid kayttavat yritykset ja toimijat voisivat kasvattaa markkinaosuuttaan
viestimilld tuotteidensa turvallisuudesta sellaisille asiakkaille, joille avaruuden
turvallinen ja kestdva hyodyntdminen on tirkeda.

e Asianmukaisten EU:n rahoitusvilineiden (Horisontti FEurooppa, avaruusasetus,
InvestEU, Euroopan puolustusrahasto ja muut avaruuteen liittyvét aloitteet jne.)
myontimisperusteiden mukauttaminen niin, ettd ne edistdvit suositeltujen
standardien ja suuntaviivojen noudattamista.

e Luettelon laatiminen sellaisista yrityksistd ja toimijoista, jotka noudattavat
avaruusliikenteen hallinnan suuntaviivoja ja standardeja.

Edistimistoimien toteuttaminen edellyttdd mekanismia, jolla voidaan valvoa suositeltujen
suuntaviivojen ja standardien noudattamista. EU harkitsee sellaisen avaruusliikenteen
hallinnan sertifiointijidrjestelméin kehittdmistd yhdessé jasenvaltioiden kanssa, jonka avulla
voitaisiin varmentaa, ettd yritykset todella noudattavat suositeltuja suuntaviivoja ja
standardeja.

5.4 Kohti avaruusliikenteen hallintaan liittyvii velvoitteita

Lyhyelld aikavililld olisi harkittava tiettyjd rajoitettuja velvoitteita, joista aiheutuu
toimialalle rajallisia kustannuksia. Avaruuteen ja sieltd takaisin suuntautuvan liikenteen ja
satelliittien méérin rdjdhdysméinen kasvu sekd tarve vilttda lisdd avaruusromua synnyttivid
torméyksid luovat pakottavan tarpeen asettaa tiettyjd velvoitteita, jotka koskevat kaikkia
satelliittitoiminnan harjoittajia. Siksi ehdotettavassa lainsddddnndssd olisi sdddettdvd, ettd
EU:ssa palveluita tarjoavien satelliittitoiminnan harjoittajien tulisi rekisterdityéi sellaiseen
tormiysten vilttiimispalveluun, joka takaa vihintdén samantasoisen suojan kuin EU:n SST.

Lisdksi torméysten vélttdmispalveluista vastaavilla tahoilla tulisi olla kdytdssddn sellaiset
viestintdkdytdnnot ja yhteystiedot (esim. kdyttdjien yhteystiedot), joita ne voivat kayttda
ohitustilanteiden hallinnassa muiden palveluntarjoajien kanssa ja joilla varmistetaan, ettd
viestintd on nopeaa ja ettd tormédyksen vilttimiseen tarvittavat liikkeet voidaan koordinoida.

Keskipitkilld aikavililli avaruusliikenteen hallinnan sdéintelyyn olisi kehitettdva
kokonaisvaltaisempi ldhestymistapa jésenvaltioita kuullen. Taltd osin on médritettivd ne
lainsdddannon alat, joihin tima vaikuttaa, ja sdilytettivd EU:n teollisuuden kilpailukyky EU:n
ja sen jdsenvaltioiden asiaan liittyvin toimivallan mukaisesti.

Osa jdsenvaltioista on jo antanut avaruusliikenteen hallintaa koskevia kansallisia sdddoksié, ja
osa harkitsee sellaisten antamista. EU:n avaruuden hyddyntdmiseen liittyvien tuotteiden ja
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palveluiden kehittimisen kannalta on tirkedd, ettd sisdimarkkinat toimivat hyvin. Hajanainen
lahestymistapa avaruusasioihin EU-tasolla estdd toimivien sisdmarkkinoiden syntymisen ja
voi vaikuttaa kielteisesti unionin muiden politiikkojen (esimerkiksi ilmasto, ympéristd ja
kuljetus) aloihin ja erityisesti ilmailualaan, jossa pyritddn parhaillaan vihentdmiin Euroopan
ilmatilan hajanaisuutta. Johdonmukainen ldhestymistapa EU:n tasolla vaikuttaa olevan
tarpeen. Sen vuoksi EU:n olisi tehtivd avaruusliikenteen hallinnan sdfinnét sisaltivi
lainsdidéantoehdotus, joka perustuu EU:n sidosryhmien tarpeisiin, yksildityihin sdéntdihin
ja standardeihin seké jasenvaltioiden asianmukaiseen kuulemiseen.

Lainsdddantoehdotuksen  tavoitteena olisi oltava sellaisen EU-tasoisen yhteisen
toimintaympdriston kehittiminen, jolla varmistettaisiin, ettd avaruusalan kestdvén kehityksen
vaatimuksia toiminnassaan jo nyt noudattavia toimijoita ei rankaista. Olisi myds
varmistettava, ettd EU:n toimijat eivdt kédrsi kilpailun védristymisestd sellaisten EU:n
ulkopuolelle sijoittautuneiden toimijoiden taholta, jotka hyotyvit lievemmistd standardeista.
Tdméd voitaisiin saavuttaa edellyttdmailld, ettd eurooppalaisia ja muita satelliittitoiminnan
harjoittajia, jotka suunnittelevat palveluiden tarjoamista EU:n alueella, kohdeltaisiin
yhdenvertaisesti.

Lainsdddantoehdotuksen sisdltd voitaisiin rajata keskeisimpien avaruusliikenteen hallinnan
vaatimusten asettamiseen niin, ettd olemassa olevat EU-tason ilmaliikenteen hallinnan
vaatimukset otetaan huomioon. Eurooppalaiset standardointijérjestdt voisivat myohemmin
laatia  asianmukaiset avaruusliikenteen hallintaa  koskevat tekniset vaatimukset
yhdenmukaistettuina standardeina tai suuntaviivoina, miké taas vuorostaan mahdollistaisi sen,
ettd valmistajat ja toimijat voisivat todistaa noudattavansa edelld mainittuja keskeisid
vaatimuksia.
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Toimi 5: Toimivaltuuksiensa puitteissa ja tiiviissd yhteistyossd jdsenvaltioiden kanssa
komissio ja EU:n ulkoasiainedustaja
— perustavat vuoden 2023 loppuun mennessd foorumin, jonka avulla varmistetaan

kansainvéliselld tasolla laadittuja standardeja ja suuntaviivoja koskeva tehokas tiedotus ja
koordinointi EU:n tasolla.

EU:n SST-kumppanuuden, EU:n teollisuuden ja ESAn tuella kyseinen foorumi
a) laatii uusia eurooppalaisia ja kansainvilisid standardeja
b) edistdd valittujen standardien ja suuntaviivojen kiyttoonottoa EU-tasolla

c) luo vilineiston, joka auttaa jdsenvaltioita myontdmddn lupia satelliittitoiminnan
harjoittajille.

Toimi 6: Tiiviisséd yhteisty0ssé jdsenvaltioiden kanssa komissio

— suunnittelee vuoden 2023 loppuun mennessd mahdolliset edistimistoimet ja
sertifiointijarjestelmin, joilla varmistetaan avaruusliikenteen hallinnan standardien ja
suuntaviivojen noudattaminen

— toteuttaa sertifiointijarjestelmin ja edistimistoimet vuoden 2024 loppuun mennessai.

Toimi 7: Tiiviissé yhteisty0ssé jasenvaltioiden kanssa komissio
— tekee vuoden 2023 loppuun mennessi alustavan ehdotuksen rajallisista velvoitteista

— maérittdd vuoden 2024 puolivéliin mennessé ne lainsdddannon alat, joihin avaruusliikenteen
hallintaa koskeva lainsdédéntd mahdollisesti vaikuttaa

— antaa vuoden 2024 loppuun mennessd avaruusliikenteen hallintaa koskevan
lainsdadéntoehdotuksen.

6 AVARUUSLIIKENTEEN HALLINTAA KOSKEVAN EU:N
TOIMINTAMALLIN EDISTAMINEN KANSAINVALISELLA TASOLLA

Avaruusliikenteen hallintaa koskevan EU:n toimintamallin tarkoituksena on osallistua
maailmanlaajuiseen pyrkimykseen yhdistdd nykyiset alueelliset valmiudet ja vélineet
yleiseen tavoitteeseen tehdd kansainvilistd yhteistyotd. Tama on avaruusliikenteen hallintaa
koskevan EU:n toimintamallin “ulkoinen osa”, jonka avulla edistetddn aktiivisesti
kdytdnnonldheisid ja konkreettisia ratkaisuja avaruusliikenteen hallinnan toteuttamiseksi
maailmanlaajuisemmin. Tdméa on EU:n ulkoavaruutta koskevien ydinperiaatteiden ja -arvojen
mukaista ja auttaa turvaamaan sekd EU:n ettd sen jdsenvaltioiden diplomaattiset, taloudelliset
ja poliittiset edut.

6.1 Monenvilisen avaruusliikenteen hallinnan edistiminen

Tavoitteena on, ettd avaruusliikenteen hallintaa koskeva EU:n toimintamalli tdydentiisi
kansainvélistd avaruusliikenteen hallintaa. EU toteuttaa jo seuraavia toimia;
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e avaruuden turvallisen ja Kkestivin hyodyntimisen sekd ulkoavaruuden
rauhanomaisen kdyton edistiminen tasa-arvon ja vastavuoroisen hyvéksymisen
perusteella

e avoimuuden ja luottamusta liséiivien toimien tirkeyden painottaminen

e ulkoavaruuden vastuullisen hyddyntimisen puolesta viestiminen Yhdistyneiden
kansakuntien puitteissa tapahtuvassa toiminnassa.

Néiden periaatteiden pohjalta EU suosii monenvilisti toimintamallia avaruusliikenteen
hallintaan Yhdistyneiden kansakuntien puitteissa tapahtuvassa toiminnassa. Osana
avaruusliikenteen hallintaa koskevaa EU:n toimintamallia unioni pyrkii herdttimién
keskustelua avaruusliikenteen hallinnasta  asiaankuuluvilla  foorumeilla, erityisesti
ulkoavaruuden rauhanomaista kéyttod valvovassa komiteassa COPUOUSissa, mutta my0s
aseidenriisuntakonferenssissa tavoitteenaan saattaa asia YK:n yleiskokouksen asialistalle. EU
yksiloi ne YK:n elimet, jotka voivat antaa tukea tai osallistua ndihin toimiin, ja ottaa niihin
yhteyttd. Esimerkiksi kansainvélinen televiestintéliitto ITU on jo mukana kiertoratojen
hallinnassa sekéd radiotaajuuksien osoittamisessa, ja se hoitaa myos standardointitoimia useilla
aloilla sdannollisesti. Myds kansainvilinen siviili-ilmailujédrjestd ICAO on mukana
standardien kehittdmisessd sellaisilla osa-alueilla, joilla avaruustoiminta ja siviili-ilmailu
kohtaavat.

Jasenvaltiot ovat toistuvasti kehottaneet EU:ta hyvidksyméddn asianmukaiset YK:n
ulkoavaruutta koskevat sopimukset ja yleissopimukset, ja niiden hyviksyminen lisdisi EU:n
uskottavuutta sen pyrkiessd edistimiin avaruuden kestdvéa ja vastuullista hyddyntdmistd seké
vahvistaisi EU:n  kannan asemaa ja hyvédksyttdvyyttd kansainviliselld tasolla.
Avaruustoimintaan sovellettavat kansainviliset sddannét sisdltyvdt viiteen kansainviliseen
sopimukseen, joita kutsutaan yleisesti Yhdistyneiden kansakuntien ulkoavaruutta koskeviksi
yleissopimuksiksi. Nykymuodossaan ne eivdt salli kansainvilisten organisaatioiden
osallistumista. Avaruuslentdjien pelastamista koskeva sopimus, vastuuta avaruusesineiden
aitheuttamista vahingoista koskeva yleissopimus ja avaruuteen ldhetettyjen esineiden
rekisterdintid koskeva yleissopimus sallivat kansainvélisten organisaatioiden osallistumisen,
vaikkakaan sitd ei sallita samantasoisesti kuin sopimusvaltioille. Koska unionin ja
jasenvaltioiden toimivaltuudet ovat avaruuden osalta rinnakkaiset, olisi selvitettdvi, voisiko
EU lLittyd avaruuslentdjien pelastamista koskevaan sopimukseen, vastuuta avaruusesineiden
aitheuttamista vahingoista koskevaan yleissopimukseen ja avaruuteen ldhetettyjen esineiden
rekisterdintid koskevaan yleissopimukseen niin, ettd unionin avaruusohjelman toteuttamiseen
liittyvit edut voidaan kuitenkin turvata.

6.2 Kohti alueelliseen osallistumiseen perustuvaa maailmaanlaajuista
avaruusliikenteen hallintaa

Parhaassa  tapauksessa avaruusliitkenteen hallinta on tulevaisuudessa jérjestetty
maailmanlaajuisena toimintana. Vain muutamat valtiot pystyvdt ottamaan kayttoon
maailmanlaajuisesti toimivan SST-jdrjestelmén, jonka suorituskyky riittdisi luvussa 4
kuvattujen avaruusliikenteen hallintaan vaadittujen palvelujen tuottamiseen tai joka kykenisi
luvussa 5 kuvattujen avaruusliitkenteen hallinnan sdéntelyyn liittyvien seikkojen
madrittdmiseen ja valvomiseen. Siksi kumppanuuksien muodostaminen ja avaruusliikenteen
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hallintaan liittyvdn taakan jakaminen toisiaan tukevien valmiuksien ja normien avulla on
kéytdnndllinen ratkaisu, joka on kaikkien etujen mukaista.

Lisdksi avaruusliikenteen hallinta on tietyssd méirin riippuvainen kaikkien avaruusvaltioiden
keskindisestd luottamuksesta, ja se vaatii my0s varajirjestelmid. Alueelliseen osallistumiseen
perustuva jérjestelmi on kiytinnéllinen alhaalta ylos -lihestymistapa, jolla voidaan
lisété tarvittavaa luottamusta ja varmistaa, ettd tarvittavat varajirjestelmét ovat kéytettavissa.
Kun avaruusliikenteen hallinnan alueelliset osat ovat tarpeeksi kehittyneitd ja yhdenmukaisia
ja kun luvussa 4 tarkoitetuista sddnndistd ja standardeista on pédsty riittdvadn
yksimielisyyteen, avaruusliikenteen hallinnan alueelliset osat voidaan liittdd osaksi
maailmanlaajuista avaruusliikenteen hallintaa, jonka asianmukaisesta hallinnoinnista on viela
tehtiva selvityksia.

Avaruusliikenteen hallintaa koskevan EU:n ldhestymistavan kehittdiminen on vasta
ensimmdinen askel kohti kokonaisvaltaisempaa prosessia. Tavoitteena on laajentaa
avaruusliikenteen hallintaa koskeva EU:n toimintamalli unionin ja sen jdsenvaltioiden rajojen
ulkopuolelle ja koko Euroopan késittdvéksi, ja sitd kautta sysdtd alkuun myos kansainvilinen
prosessi niin YK:n puitteissa kuin kahdenvélisesti. Siksi on tdrkedd tiedottaa ulkopuolisille
kumppaneille alueellista osallistumista hyddyntdvdn monenvilisen ldhestymistavan
toimintamallista.

6.3 Yhdysvaltojen kanssa kiytivia erityinen vuoropuhelu

Avaruusliikenteen hallinnan alalla Yhdysvallat on edistynein toimija, ja se on sijoittanut
miljardeja dollareita SST-valmiuksiin viimeisen 20 vuoden aikana. Témén vuoksi silld on
parhaat SST-valmiudet, ja se myos jakaa dataansa maailmanlaajuisesti. Space Policy
Directive 3:n hyvdksymisen my6td Yhdysvallat on alkanut kehittdd tavoitteellisempaa
lahestymistapaa avaruusliikenteen hallintaan.

Vaikka EU:n on ensin kehitettdvda oma avaruusliikenteen hallintaa koskeva toimintamallinsa,
sitd on kuitenkin kehitettdva tiiviissd yhteistyossd Yhdysvaltojen kanssa. Kesdkuussa 2021
jarjestetyssd EU:n ja Yhdysvaltojen vilisessd huippukokouksessa osapuolet sopivat
vaihtavansa nikemyksid avaruusliikenteen hallintaa koskevista toimintamalleistaan.
Taman vuoksi ja kun otetaan huomioon Yhdysvaltojen lisdéntyva toiminta avaruusliikenteen
hallinnan alalla, komissio ja EU:n ulkoasiainedustaja selvittivit, miten yhteistyoti voidaan
tiivistdli Yhdysvaltojen kanssa ja miten voidaan varmistaa avaruusliikenteen hallinnan
molemminpuolinen yhteentoimivuus ja tdydentavyys.

6.4 Vuoropuhelut muiden kolmansien maiden kanssa

EU aikoo harjoittaa avaruusliikenteen hallinnan osalta aktiivista diplomatiaa.
Kansainvilisten kumppaneiden kanssa kéytdvissd keskusteluissa olisi keskityttdva
siviiliasioihin (esim. toimintaan, standardointiin jne.), mutta niissd on my0ds korostettava
avaruusliikenteen hallinnan turvallisuuteen ja puolustukseen liittyvid ndkokulmia. Erityisesti
avaruusliikenteen hallintaa koskevan EU:n toimintamallin sellaisia ndkdkohtia, jotka liittyviit
toiminnan turvallisuuteen ja kiertoratojen kestiviin pitkiaikaiseen hyodyntimiseen,
olisi edistettdvd esimerkiksi herittimélld Kiinnostusta EU:n kansainviliselle yhteisolle
tarjoamia palveluita kohtaan (esim. EU:n SST).
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Toimi_8: Toimivaltuuksiensa puitteissa ja yhteistyossd jdsenvaltioiden kanssa komissio ja
EU:n ulkoasiainedustaja kiyvéit keskustelua YK:n kanssa, jotta voidaan yksiloida
avaruusliikenteen hallintaan keskittyvdt elimet tai perustaa ne tarvittaessa konkreettisten
maailmanlaajuisten avaruusliikenteen hallintaan liittyvien ratkaisujen toteuttamiseksi.

Toimi 9: Vuoden 2022 puolivdliin mennessd komissio selvittdd, miten EU voi liittyd YK:n
avaruuslentdjien pelastamista koskevaan sopimukseen, vastuuta avaruusesineiden
aiheuttamista vahingoista koskevaan yleissopimukseen ja avaruuteen ldhetettyjen esineiden
rekisterdintid koskevaan yleissopimukseen niin, ettd unionin edut voidaan turvata. Téta varten
komissio selvittdd, mitd toimia tarvitaan niiden sopimuksien velvoitteiden tiyttdmiseksi, ja
suunnittelee mahdolliset toimet.

Toimi 10: Toimivaltuuksiensa puitteissa ja yhteistydssd jasenvaltioiden kanssa komissio ja
EU:n ulkoasiainedustaja

— viestivit kolmansille maille ja asianmukaisilla foorumeilla alueellista osallistumista
hyodyntivistd ldhestymistavasta avaruusliikenteen hallintaan, jotta voidaan valmistautua
maailmanlaajuisesti toimivaan, alueelliseen osallistumiseen perustuvaan avaruusliikenteen
hallintaan

— jatkavat vuoropuhelua Yhdysvaltojen kanssa nykyistd tiiviimmén yhteistyon
varmistamiseksi sekd sen varmistamiseksi, ettd molempien osapuolten avaruusliikenteen
hallinnan jérjestelmit ovat yhteentoimivia

— kayvdat kolmansien maiden kanssa jirjestelméllisesti vuoropuhelua avaruusliikenteen
hallinnasta.
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7 PAATELMAT

Téssd  yhteisessd  tiedonannossa  esitetddn EU:n  ndkemys maailmanlaajuisesta
yhteiskuntapoliittisesta haasteesta, ja sen tavoitteena on luoda selked, johdonmukainen ja
koordinoitu avaruusliikenteen hallintaa koskeva EU:n toimintamalli niin EU:lle kuin
jasenvaltioille sekd edistdd EU:n asemaa avaruusliikenteen hallinnassa kansainvélisilld ja
monenvalisilld foorumeilla.

EU:n on toimittava pikaisesti, yhteisesti ja paittaviisesti, jotta voidaan varmistaa avaruuden
turvallinen ja kestdvd kayttd. Téssd yhteisessd tiedonannossa ehdotetaan dynaamista ja
jatkuvasti kehittyvdd EU:n ldhestymistapaa avaruusliikenteen hallintaan ja esitellddn useita
konkreettisia toimia, joilla pyritdén turvaamaan EU:n ja sen jdsenvaltioiden edut EU:n ja sen
jasenvaltioiden toimivaltuuksien mukaisesti.

Naitd toimia ovat muun muassa siviili- ja sotilasalan avaruusliikenteen hallintaan liittyvien
vaatimusten arviointi, EU:n toimintavalmiuksien parantaminen avaruusliikenteen hallinnan
tukemiseksi palveluiden ja teknologian osalta, avaruusliikenteen hallinnan sdintelyyn
liittyvien seikkojen edistiminen ja sitd koskevan lainsddddnnon laatiminen sekd
avaruusliikenteen hallintaa koskevan EU:n toimintamallin edistiminen kansainvéliselld
tasolla.

Yhteiskuntamme ja  taloutemme on riippuvainen EUmnn ja  jdsenvaltioiden
avaruusinfrastruktuurista, ja ndmi toimet parantavat sen héiriosietokykyd, tuovat lisdd
varmuutta alan toimijoille ja tukevat eurooppalaisen teollisuuden kilpailukykya.
Kumppaneidemme kanssa toteutettuina ne ovat myds konkreettinen panostus kansainviliseen
pyrkimykseen, jonka tavoitteena on varmistaa, ettd avaruuteen perustuvat palvelut ja
sovellukset ovat kdytossimme tulevinakin vuosikymmenina.
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