X A Consejo de la
Unioén Europea

Bruselas, 16 de febrero de 2022
(OR. en)

6321/22

ESPACE 13
RECH 91
COMPET 102
IND 44
EU-GNSS 7
TRANS 87
AVIATION 32
MAR 26
TELECOM 60
MI 119

CSC 46
CSCGNSS 2
CFSP/PESC 173
CSDP/PSDC 73

NOTA DE TRANSMISION

De: Por la secretaria general de la Comision Europea, D.? Martine DEPREZ,
directora

Fecha de recepciéon: 23 de febrero de 2022

A: D. Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, secretario general del Consejo de
la Union Europea

N.° doc. Cidn.: JOIN(2022) 4 final

Asunto: COMUNICACION CONJUNTA AL PARLAMENTO EUROPEOQ Y AL

CONSEJO Un enfoque de la UE en materia de gestion del trafico
espacial Una contribucion de la UE para hacer frente a un desafio
mundial

Adjunto se remite a las Delegaciones el documento — JOIN(2022) 4 final.

Adj.: JOIN(2022) 4 final

6321/22 &
COMPET.2. ES



ALTO REPRESENTANTE

DE LA UNION PARA

COMISION ASUNTOS EXTERIORES Y
EUROPEA POLITICA DE SEGURIDAD

Estrasburgo, 15.2.2022
JOIN(2022) 4 final

COMUNICACION CONJUNTA AL PARLAMENTO EUROPEO Y AL CONSEJO

Un enfoque de la UE en materia de gestion del trafico espacial
Una contribucion de la UE para hacer frente a un desafio mundial

ES ES



1 INTRODUCCION

Teniendo en cuenta el volumen de desechos espaciales, que es cada vez mayor, y el aumento
exponencial del trafico espacial, el espacio esta cada vez mas congestionado, lo que amenaza
la viabilidad y la seguridad de la infraestructura y las operaciones espaciales. Este nimero de
objetos sin precedentes representa un riesgo real y concreto que afecta a las operaciones
rutinarias en Orbita dia tras dia, lo que supone una amenaza directa para la seguridad y la
proteccion del trafico orbital y la sostenibilidad espacial. Ahora nos enfrentamos a una
encrucijada: si no encontramos formas de gestionar el trafico espacial, nuestras actividades
espaciales pasadas y presentes pondran en peligro la seguridad, la proteccion y la
sostenibilidad del espacio ultraterrestre y, como consecuencia, nuestra futura capacidad para
utilizar el espacio como elemento facilitador de servicios clave en beneficio de la humanidad.

La cercania de objetos en la dorbita terrestre baja es cada vez mas frecuente, pues el nimero de
satélites aumenta debido a la proliferacion de megaconstelaciones. Ultimamente, se ha
producido un numero creciente de incidentes que podrian haber tenido resultados
catastroficos. La enorme cantidad de objetos espaciales rastreables e irrastreables y la alta
frecuencia con que se realizan operaciones espaciales aumentan exponencialmente el riesgo
de incidentes futuros. Como resultado de ello, algunas érbitas podrian quedar
inutilizables durante las proximas décadas, con la consecuencia directa de poner en
grave riesgo o frustrar las operaciones espaciales. Teniendo en cuenta la dependencia cada
vez mayor de los datos y servicios espaciales, este ultimo efecto acarrea un alto nivel de
riesgo estratégico y podria interrumpir servicios esenciales como las comunicaciones, la
proteccion civil y la respuesta en casos de emergencia. Si, por ejemplo, se interrumpieran o se
vieran gravemente comprometidos el suministro de datos y la prestacion de servicios de la UE
de posicionamiento, navegacion y temporizacion y de observacion de la Tierra a escala
mundial, se producirian consecuencias directas en la seguridad, la proteccion, la economia y
el bienestar de los ciudadanos europeos, lo cual limitaria nuestra libertad de accion.

En un contexto de un entorno espacial cada vez mas disputado, la gestion del trafico espacial
(GTE) favorecera las dimensiones de seguridad y defensa de la UE en el espacio. Los
servicios espaciales son factores clave para las capacidades de defensa y civiles. Debido a su
naturaleza estratégica, los activos espaciales se estan convirtiendo en objetivo de diversos
tipos de amenazas. Su perturbacion afectaria gravemente a la capacidad de defensa de la UE y
de sus Estados miembros. Ademas, la reduccion del riesgo de colision en Orbita aumentara la
resiliencia de la infraestructura espacial, y en concreto de los satélites que respaldan las
aplicaciones de seguridad y defensa. Por lo tanto, es de vital importancia construir
capacidades autdnomas, a la vez que interoperables con nuestros principales socios, para la
vigilancia y el seguimiento espacial de la UE a fin de reforzar la GTE. Un esfuerzo mundial
en materia de GTE contribuiria también a fomentar la transparencia y la confianza en general,
y ayudaria a evitar malentendidos y rebajar las tensiones en caso de incidentes.

Dado que el entorno orbital es un recurso compartido a escala mundial, los operadores
espaciales de todo el mundo son interdependientes en distintos grados. Por consiguiente, la
implantacién de un sistema de GTE requiere la aceptacion por parte de todos los agentes
espaciales.

La UE es un importante agente espacial internacional que cuenta con una politica espacial
europea propia y un Programa Espacial que incluye componentes de posicionamiento,
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navegacion y temporizacion y de observacion de la Tierra. Por lo tanto, la UE tiene un interés
legitimo y la obligacion de contribuir activamente al debate mundial y adoptar una postura
clara en la determinacion de las actuaciones necesarias para gestionar el trafico espacial. La
UE ya promueve un planteamiento multilateral para garantizar la preservacion de la
seguridad y la sostenibilidad a largo plazo de las actividades que se llevan a cabo en el
espacio ultraterrestre, con el objetivo de reducir las amenazas y los riesgos para todos
los sistemas espaciales. Lleva décadas trabajando en la preservacion de un espacio
ultraterrestre seguro, sostenible, estable y protegido, y mantiene su firme determinacion de
utilizar el espacio ultraterrestre con fines pacificos.

El Consejo, la Comision y el Alto Representante han reconocido la necesidad de adoptar un
enfoque de la UE en materia de GTE para hacer frente a estos retos multidimensionales que se
plantean a escala mundial en cuanto a la seguridad, la proteccion y la sostenibilidad de las
operaciones espaciales, en una serie de documentos politicos de alto nivel en los que se insta a

emprender acciones'.

En ausencia de un marco normativo internacional, varias iniciativas publicas y privadas tratan
de abordar la seguridad de las operaciones espaciales. En la carrera por establecer un entorno
seguro en el espacio para garantizar la seguridad sobre el terreno, la UE debe actuar ahora,
con rapidez, de manera colectiva y con determinacion.

El objetivo de la presente Comunicacion conjunta consiste en desarrollar un enfoque
concreto de la UE en materia de GTE para velar por un uso seguro, sostenible y
protegido del espacio, que preserve los intereses de la UE de conformidad con las
competencias respectivas de la UE y sus Estados miembros.

2 LA IMPERIOSA NECESIDAD DE ADOPTAR UN ENFOQUE DE LA UE
EN MATERIA DE GTE

La imperiosa necesidad de que la UE avance en la elaboracion de politicas y la accion en
materia de GTE, dada la falta de normas y criterios internacionales, se sustenta en diversas
cuestiones fundamentales: los limites de este ambito de las politicas publicas en rapida
evolucion, los factores clave que instan a actuar y la manera en que la UE podria responder a
las exigencias de este desafio mundial.

2.1 La definicion de GTE

La primera cuestion que debe abordarse es la falta de consenso sobre una definicion de
«gestion del trafico espacial» clara y consensuada a escala internacional, asi como de sus
objetivos principales®. Aunque atin no se ha adoptado una definicion consensuada del término
a escala internacional, la proteccion de la infraestructura espacial y la garantia de un uso

1 E1 22 de febrero de 2021, la Comisién aprobd un Plan de accion sobre las sinergias entre las industrias civil, de la defensa y espacial, en el
que se anunciaba el comienzo de un didlogo intensificado y de la labor de desarrollo en torno a un proyecto emblematico de GTE. En las
conclusiones del Consejo de Competitividad de mayo de 2021 sobre la creacion de un Nuevo Espacio para las personas, se ponia de relieve
«la importancia de desarrollar en el futuro un planteamiento de la gestion del trafico espacial para Europa y unas normas rectoras
mundiales». El proceso de la Briijula Estratégica, que se estd debatiendo actualmente en el Consejo, reconoce la importancia de desarrollar
un enfoque de la UE en materia de GTE como una valiosa contribucion a los objetivos de la politica exterior y de seguridad comun de la UE.
2 Se han propuesto varias definiciones en diversos foros politicos, académicos e internacionales. Al mismo tiempo, la aparicién de nuevos
conceptos, como la seguridad del trafico espacial y la coordinacion del trafico espacial y, mas recientemente, la coordinacion y gestion del
trafico espacial, ha incrementado la complejidad de la definicién de GTE.
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seguro y sostenible del espacio ultraterrestre a largo plazo no pueden demorarse, pues el
namero de agentes y objetos en el espacio no deja de aumentar.

Sobre la base de un estudio exhaustivo de las definiciones y los enfoques®, y con el fin de
lograr avances a nivel de la UE, la presente Comunicacion define la «gestion del trafico
espacial» como los medios y normas para acceder al espacio ultraterrestre, llevar a cabo
actividades y regresar de este de forma segura, sostenible y protegida.

La GTE guarda relacion con los siguientes elementos:
a) actividades de conocimiento del medio espacial (SSA, por sus siglas en inglés), que
incluyen la vigilancia y el seguimiento espacial (VSE),
b) lareduccién de los desechos espaciales y la descontaminacion del espacio;
c) la gestion de las orbitas espaciales y del espectro radioeléctrico;
d) todo el ciclo de vida de las operaciones espaciales, que incluye la fase de lanzamiento,
las operaciones en oOrbita de vehiculos espaciales y las operaciones de retirada de la
oOrbita al final de su vida util, y
e) la fase de reentrada de vehiculos espaciales en el espacio aéreo (tanto controlada como
incontrolada).
Esta definicion practica sigue siendo dinamica y podria seguir evolucionando durante los

proximos debates sobre la GTE a nivel internacional y de la UE, especificando y
complementando las diversas fases de las actividades mencionadas.

2.2 La necesidad imperiosa de actuar

Tras cincuenta afios de uso comercial de los sistemas espaciales, la necesidad de adoptar un
enfoque de la UE en materia de GTE ha cobrado impulso. Esta necesidad se explica por
cuatro acontecimientos consecutivos en el sector espacial. Los factores clave de estos
acontecimientos, entre los que se incluyen la congestion y un abanico mas amplio de agentes
en el entorno espacial, hacen indispensable la GTE e instan a adoptar una respuesta mundial
basada en la elaboracion de politicas.

En primer lugar, los aspectos econdomicos espaciales estin cambiando con la era del
«Nuevo Espacio»®. El coste de enviar satélites al espacio estd disminuyendo de forma
continua, sobre todo debido al uso de lanzadores reutilizables y al desarrollo de
microlanzadores. Al mismo tiempo, el desarrollo de satélites pequefios acarrea una reduccion
de los precios del transporte de cargas utiles al espacio. Esto ha atraido capital riesgo, dado
que la posible rentabilidad de la inversion esta aumentando.

La consecuencia de la constante evolucion del entorno econdémico de las actividades
espaciales es un gran aumento del nimero de satélites en orbita, especialmente con el
desarrollo de las denominadas megaconstelaciones. Desde el inicio de la carrera espacial, con

3 Proyecto piloto sobre gestion del trafico espacial. Aumento de la importancia de la gestion del trafico espacial (GTE).
4 Definiciéon de «Nuevo Espacio»: empresas privadas, pymes y empresas emergentes que desarrollan nuevas tecnologias y aplicaciones
espaciales.



unos 6 000 lanzamientos se han puesto en 6rbita 11 800 satélites, de los cuales 4 550 estan
actualmente operativos’. Se calcula que en los proximos diez afios se lanzaran mas de 20 000
satélites adicionales®. Este nimero creciente de satélites incrementa la complejidad de las
operaciones espaciales y hace imposible que un vehiculo espacial pueda operarse de forma
segura sin tener en cuenta otros vehiculos espaciales.

En segundo lugar, el aumento del nimero de satélites y de la actividad del trafico espacial
produce un incremento del volumen de desechos generados y del riesgo de colisién (véase
el cuadro 1). En la actualidad, ya existen alrededor de 128 millones de fragmentos de
desechos de menos de 1 cm que orbitan alrededor de la Tierra, y aproximadamente 900 000
fragmentos de entre 1 y 10 cm. El recuento actual de grandes desechos (que son aquellos que
miden 10 cm o mas) es de 34 0007

Evolucion historica de los eventos
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Cuadro 1: Eventos = riesgo o riesgo elevado de colision entre dos objetos espaciales detectados mediante la
VSE de la UE.

En tercer lugar, el espacio esta cada vez mas disputado, lo que supone una amenaza para la
seguridad y la resiliencia de los activos espaciales de la UE y de los Estados miembros y
pone de relieve la necesidad imperiosa de celebrar debates internacionales para que los
agentes estatales y no estatales acuerden unas normas de comportamiento responsable en el
espacio ultraterrestre y las apliquen. En particular, la orbita terrestre baja, la zona del espacio
ultraterrestre alrededor de la Tierra que incluye todas las orbitas por debajo de los 2 000 km y
donde se encuentran la Estacién Espacial Internacional y otros miles de satélites, se esta

SFuente: Eurospace. En 2017, 2018 y 2019 se lanzaron cada afio mas de 470 vehiculos espaciales, mientras que entre 2000 y 2013 solo se
lanzaron 110 vehiculos espaciales al afio por término medio.

®Lista indicativa: Space X Starlink, Amazon Kuiper, el exitoso One Web, Boeing V-band, Iceye, Kepler, Telesat LEO, Spire, Theia, etc.
"Fuente: Agencia Espacial Europea.



convirtiendo rapidamente en una zona peligrosa debido a los desechos espaciales y a los
vehiculos espaciales inutilizables que orbitan a velocidades muy elevadas. La posibilidad de
que se produzca una cascada en la que cada colision aumente la probabilidad de que se
produzcan nuevas colisiones es un riesgo cada vez mas real para el funcionamiento de la
orbita terrestre baja®.

En cuarto lugar, aunque se estan produciendo estos tres acontecimientos interrelacionados,
actualmente existen muy pocas normas mundiales sobre la conducta en el espacio
ultraterrestre. A pesar de los notables logros alcanzados a nivel de las Naciones Unidas’, el
desarrollo de un enfoque integral en el plano internacional estd sujeto a importantes
obstaculos diplomaticos y politicos, que hacen que la urgencia de adoptar medidas al respecto
sea mas apremiante.

A la luz de estos acontecimientos, existe una necesidad imperiosa de que la UE
emprenda acciones y desarrolle un enfoque en materia de GTE.

2.3 La necesidad de actuar de manera conjunta

Dado que el espacio es de cardcter mundial y no esta limitado por las fronteras nacionales,
la capacidad de un pais para imponer sus obligaciones legislativas a otro en el &mbito espacial
es reducida, aunque las principales naciones con tecnologia espacial podrian afrontar el
desafio de la GTE mediante la adopcion de directrices nacionales, como los Estados Unidos
con la aprobacion de la Directiva sobre politica espacial 3 en 2018'°.

Si los Estados miembros y la UE desean proteger sus activos espaciales, es fundamental
trabajar en un enfoque colectivo en el que participen todas las partes interesadas de la UE. De
esta manera, aumentara la resiliencia de la UE, dado que se evitaran las dependencias
tecnologicas, se garantizard la autonomia estratégica mediante el desarrollo de capacidades de
la UE y se velara por la cooperacion con los socios, en particular mediante el reparto de la
carga.

La UE se encuentra en una buena posicion para actuar, ya que puede determinar las
necesidades, agrupar los requisitos, sintetizar los puntos de vista de las partes
interesadas, aprovechar la tecnologia y coordinar la participacion externa. El enfoque de
la UE en materia de GTE se basara en cuatro vias desarrolladas en paralelo: 1) la
evaluacion de los requisitos en materia de GTE y su repercusion para la UE; 2) la mejora de
las capacidades operativas de la UE para respaldar la GTE; 3) el fomento de los aspectos
normativos de la GTE; y 4) la promociéon del enfoque de la UE en materia de GTE en la
esfera internacional.

3 EVALUACION DE LOS REQUISITOS EN MATERIA DE GTE Y SU
REPERCUSION PARA LA UE

La UE debe comprender con claridad los requisitos y la posible repercusion de los
acontecimientos en materia de GTE para las distintas partes interesadas europeas. Para ello,

8 Cascada en la que cada colision genera desechos espaciales.

° En 2018, la Comision sobre la Utilizacion del Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos (COPUOS) elabor6 veintiuna directrices relativas a
la sostenibilidad a largo plazo de las actividades en el espacio ultraterrestre.

1 https://trampwhitehouse.archives.gov/presidential-actions/space-policy-directive-3-national-space-traffic-management-policy/.
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ademas de la capacidad para agrupar las necesidades y establecer requisitos, es necesario
movilizar a las distintas partes interesadas de las comunidades civil y militar y garantizar la
convergencia en un nivel comun.

La Comisiéon y el Alto Representante, en el marco de sus respectivas competencias,
organizaran un proceso de consulta y debate con todas las partes interesadas pertinentes
de la UE para evaluar las necesidades y la repercusion de la GTE en los distintos ambitos de
actuacion de la UE; por ejemplo, en el ambito del transporte, en particular de la aviacion,
donde debe garantizarse la coherencia entre la gestion del trafico aéreo y el espacial, a fin de
velar de manera especifica por la seguridad, la proteccion y el funcionamiento sostenible de la
aviacion, debido al aumento del trafico hacia el espacio y desde este, y a los desechos
incontrolados que vuelven a entrar en el espacio aéreo. En consecuencia, debe fomentarse la
cooperacion entre los distintos agentes y autoridades. A tal fin, se establecerd un mecanismo
de consulta inclusivo y transparente para conocer las posturas de las partes interesadas,
incluida la industria espacial de la UE. El didlogo periddico acerca de la GTE abordar4, entre
otras cosas, las necesidades especificas del ecosistema espacial europeo.

Al tiempo que se afirma el principio de una GTE civil bajo control civil, el enfoque de la UE
en materia de GTE también debe tener en cuenta las necesidades especificas de la defensa
y la seguridad como elemento fundamental de una cultura estratégica comin del dmbito
espacial. Las necesidades y limitaciones de la GTE en cuanto a defensa podrian estar
relacionadas con la explotacion de satélites militares, de cargas militares utiles o de satélites y
servicios civiles empleados por usuarios militares, como el servicio publico regulado de
Galileo. El sector militar también podria tener necesidades vinculadas a dmbitos especificos
de las operaciones, como las misiones y operaciones de la politica comun de seguridad y
defensa.

La Comision y el Alto Representante, con el apoyo de la Agencia Europea de Defensa (AED),
tendran en cuenta las necesidades civiles y militares y analizaran la repercusion de la GTE en
los distintos ambitos de actuacion de la Unidn para consolidar las necesidades militares
especificas en cuestion y servir de interfaz militar para la GTE.

Accion 1:

A mediados de 2022, la Comision y el Alto Representante estableceran un mecanismo de
consulta con todas las partes interesadas pertinentes de la UE. De este modo se agruparan,
para principios de 2023, los requisitos civiles y militares para la adopcion de un enfoque de la
UE en materia de GTE y se mantendra un didlogo periddico sobre los acontecimientos en este
ambito que abarque tanto las necesidades civiles como las militares. Como parte de este
mecanismo, la AED colaborard con los Estados miembros para consolidar las necesidades
militares.




4 MEJORA DE LAS CAPACIDADES OPERATIVAS DE LA UE PARA
RESPALDAR LA GTE

Para llevar a cabo las actividades de GTE, es necesario poder observar el trafico espacial de
manera constante. La vigilancia y el seguimiento espacial (VSE) de la UE constituyen el
pilar operativo del enfoque de la UE en materia de GTE. El consorcio de VSE de la UE!'!
proporciona datos, informacion y servicios relacionados con la vigilancia y el seguimiento de
objetos espaciales que orbitan alrededor de la Tierra. De conformidad con el Reglamento por
el que se crea el Programa Espacial de la Union («Reglamento sobre el espacio»)!?, sera
sustituido por la asociaciéon de VSE de la UE. Esta nueva asociacion incluira a mas Estados
miembros que quieran unirse a ella, y ofrecera servicios adicionales a los usuarios europeos e
internacionales'>.

4.1 Transicion hacia una vigilancia y un seguimiento espacial de la UE
autonomos de los objetos espaciales

La labor llevada a cabo por el consorcio de VSE de la UE desde 2014 ha allanado el camino
para el desarrollo de una proteccion eficaz y fiable de los activos espaciales de la UE, en
particular de los satélites del Programa Espacial de la Union Europea, sus Estados
miembros y otros operadores del espacio que se han inscrito en el servicio.

En la actualidad, la VSE de la UE est4 prestando servicios de prevencion de colisiones'* a
mas de 260 satélites distribuidos en la 6rbita terrestre baja, la orbita terrestre media y la orbita
geoestacionaria mediante el uso de recursos civiles y militares de los Estados miembros que
permanecen bajo el control de sus Estados miembros y de la UE, segin lo previsto en el
Reglamento sobre el espacio. Como parte del componente relativo al conocimiento del medio
espacial del Programa Espacial de la UE, la VSE de la UE es la capacidad operativa clave
para la futura GTE en esta region. Ademads, respalda otras politicas de la UE que requieren
una adopcién de decisiones autéonoma'>.

Para hacer frente a los desafios que plantea la GTE, la UE debe seguir desarrollando sus
capacidades de VSE con un nivel suficiente de autonomia, teniendo en cuenta al mismo
tiempo el trabajo en curso realizado por los Estados miembros, en particular en el marco del
Fondo Europeo de Defensa (FED). Para ello son necesarios los siguientes elementos:

- La mejora del rendimiento de los servicios de VSE de la UE y el desarrollo de
servicios adicionales en materia de VSE: es necesario reforzar el rendimiento de las
capacidades operativas para hacer frente a los futuros desafios operativos de la GTE;
deben desarrollarse nuevos servicios con el fin de preparar a la UE para los desafios
operativos de la GTE.

' El consorcio de VSE de la UE creado en virtud de la Decision n.° 541/2014/UE es la entidad que presta los servicios de VSE en la UE.
Esta compuesto por siete Estados miembros: Alemania, Espaiia, Francia, Italia, Polonia, Portugal y Rumania.

12 Reglamento (UE) 2021/696 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de abril de 2021, por el que se crean el Programa Espacial de la
Unién y la Agencia de la Union Europea para el Programa Espacial y por el que se derogan los Reglamentos (UE) n.° 912/2010, (UE)
n.° 1285/2013 y (UE) n.° 377/2014 y la Decision 541/2014/UE (DO L 170 de 12.5.2021, p. 69).

13 E] Reglamento sobre el espacio prevé un presupuesto de 200 millones EUR para VSE.

14 En el articulo 55, apartado 1, letra a), del Reglamento sobre el espacio se define el servicio de prevencién de colisiones prestado por la
VSE de la UE del siguiente modo: «la evaluacion del riesgo de colision entre vehiculos espaciales, o entre un vehiculo espacial y desechos
espaciales, y la posible emision de alertas de colision durante las fases de lanzamiento, orbita inicial, operaciones en Orbita y retirada de las
misiones de los vehiculos espacialesy.

15 Por ejemplo, la proteccion civil en caso de reentrada peligrosa de objetos espaciales y la politica exterior y de seguridad comtin / la politica
comun de seguridad y defensa, como se recuerda en la Brujula Estratégica.
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- El uso de las nuevas tecnologias: las nuevas tecnologias ya se aplican en la actualidad;
sin embargo, su uso debe reforzarse en prevision de los nuevos retos planteados por la
GTE.

- Implicacion del ecosistema industrial de la UE: la industria de la UE ya participa en la
VSE de la UE; no obstante, su potencial podria aprovecharse mas, en lo que se refiere
a pymes y empresas emergentes, sobre la base de los servicios publicos prestados por
la VSE de la UE.

4.2 Mejoray ampliacion de los servicios de VSE de la UE

La VSE de la UE presta servicios basados principalmente en el catdlogo de objetos espaciales
de los Estados Unidos (EE. UU.), y complementa cada vez mas este catdlogo con sus propios
datos y catalogos nacionales. El principal valor afiadido de la VSE de la UE es proporcionar
una tarea intermedia en caso de que se produzcan eventos de gran interés, por ejemplo,
mediante la producciéon de datos mas actualizados y precisos a través de la asignacion de
activos de VSE de la UE y el tratamiento de datos.

Hasta ahora, los EE. UU. han facilitado datos sobre objetos espaciales de mas de 10 cm y
siguen mejorando su catalogo. Con el fin de aumentar su resiliencia a través de diversas
fuentes, garantizar su autonomia estratégica y respaldar la cooperacion con los socios, en
particular mediante el reparto de la carga, la UE debe aumentar el rendimiento de sus
capacidades operativas de VSE. Para ello, debe garantizar que:

— Laasociacion de VSE de la UE lleva a cabo las actividades necesarias para detectar
todos los objetos iguales o superiores a 10 cm.
Las actividades para el desarrollo de nuevos activos podrian englobar, por ejemplo,
el desarrollo de sensores espaciales en el contexto del Programa de Conectividad
Segura, asi como sistemas de radar y telescopio mas eficaces. El desarrollo de nuevas
tecnologias y sensores debe aprovechar al maximo las sinergias entre los sectores civil
y de defensa.

— Laasociacion de VSE de la UE tiene acceso a mas activos de VSE situados fuera de la
Europa continental.
La capacidad de observar objetos espaciales de manera eficaz estd directamente
relacionada con la posicion geografica de los activos (radares, telescopios y laseres).
Hasta la fecha, los activos de la UE se encuentran principalmente en la Europa
continental. En la medida de lo posible, debe mejorarse la cobertura del cielo con
activos controlados por la UE situados fuera del continente europeo.

Ademas, el nimero de satélites lanzados y la frecuencia de los lanzamientos estan
aumentando de manera rapida, lo que hace que se incrementen automaticamente las alertas
relacionadas con la prevencion de colisiones y las reentradas. El consorcio de VSE de la UE
presta tres servicios: la prevencion de colisiones, que ayuda a los operadores de vehiculos
espaciales a gestionar las conjunciones de sus satélites durante las operaciones rutinarias y
especiales, asi como los andlisis de reentrada y de fragmentacién. El Reglamento sobre el



espacio introduce dos servicios adicionales: la reduccion de los desechos espaciales y la

descontaminacion'®.

Estos nuevos servicios adicionales, asi como una evolucion para mejorar la funcionalidad de
los servicios existentes, seran necesarios para abordar nuevos retos en el espacio, como las
megaconstelaciones. Sobre la base de la labor ya realizada por el consorcio de VSE de la UE,
la futura asociacion de VSE de la UE debe desarrollar otros servicios relacionados con el
enfoque de la UE en materia de GTE. Estos servicios podrian contribuir a respaldar las
operaciones de reduccion de los desechos espaciales y complementar las operaciones de
descontaminacion y de mantenimiento en drbita, a través de la mejora de la seguridad de
las operaciones criticas, el desarrollo de plataformas de comunicacién y coordinacién de los
operadores de satélites registrados como usuarios de VSE de la UE, el apoyo en caso de
contingencias y anomalias en orbita, etc.

4.3 Desarrollo de nuevas tecnologias para hacer frente a los requisitos de la
GTE

El desarrollo de servicios automaticos de prevencion de colisiones y el uso de la
inteligencia artificial y la tecnologia cudntica deben acelerarse para hacer frente al
aumento del nimero de objetos espaciales y de usuarios de VSE de la UE. Ademas, el
aumento de operadores en general exigira que la UE garantice que la tasa de falsas alarmas
(mamero de avisos de colision falsos) disminuya para centrarse en las conjunciones mas
problematicas. La UE abordara estos desafios tecnologicos a través de actividades de
investigacion y desarrollo, que son fundamentales para fomentar la calidad de los servicios de
VSE prestados.

Para ello habrd que movilizar las oportunidades de financiacion disponibles a nivel de la
Comision y de los Estados miembros, entre otras, la financiacion de sinergias o la
combinacion de fondos nacionales y de la UE, que podrian complementarse con fondos de la
Agencia Espacial Europea (ESA) en apoyo de la politica de la UE, siempre que se protejan los
intereses de seguridad de la UE y de sus Estados miembros.

Ademas, deben garantizarse las sinergias entre las actividades de investigacion respaldadas en
el marco de Horizonte Europa!’ y las actividades en el marco del Programa Europeo de
Desarrollo Industrial en materia de Defensa (PEDID) y el Fondo Europeo de Defensa.

4.4 Aprovechamiento del ecosistema industrial de la UE

La industria de la UE participa de forma directa en el desarrollo de las actuales capacidades
operativas de VSE: las empresas de la UE participan en licitaciones publicadas por los
miembros del consorcio de VSE de la UE. Como consecuencia de ello, hasta el 75 % de los
fondos proporcionados por la UE al consorcio de VSE de la UE se subcontratan a la
industria de la UE'8. Esto ya ha creado un ecosistema industrial europeo en torno a la VSE
que deberia estar en condiciones de contribuir al enfoque de la UE en materia de GTE.

"°La reduccion de los desechos espaciales tiene por objeto disminuir la generacion de residuos en el futuro, y con la descontaminacion se
pretende desarrollar métodos para gestionar los desechos espaciales existentes.

17 El término «Horizonte Europa» que figura en el presente documento hace referencia al Programa Especifico por el que se ejecuta el
Programa Marco de Investigacion e Innovacion «Horizonte Europa» y al Instituto Europeo de Innovacion y Tecnologia; las actividades
realizadas en el marco de estos programas se centran exclusivamente en aplicaciones civiles.

18 E1 25 % restante lo consumen las entidades nacionales participantes del propio consorcio de VSE de la UE.
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Es necesario garantizar el aprovechamiento de todo el potencial que ofrece la industria
de la UE, incluido el Nuevo Espacio, sobre la base de los servicios publicos prestados por
la VSE de la UE. Los datos de VSE podrian constituir una verdadera oportunidad para la
industria de la UE. El Reglamento sobre el espacio prevé el desarrollo de un catilogo de
VSE de la UE" de aqui a finales de 2024 mediante el uso de sensores de VSE de la UE.
Este catalogo®” se basara en la labor llevada a cabo en los tltimos afios con la creacién de una
plataforma de intercambio de datos sobre VSE en la UE (base de datos de VSE de la UE?!). El
desarrollo de capacidades operativas de VSE mejoradas y de activos adicionales situados
fuera de Europa continental continuard reforzando la calidad del futuro catdlogo de la UE.
Algunas partes de este catdlogo y la correspondiente plataforma de intercambio de datos se
pondran a disposicion de las empresas de la UE para llevar a cabo actividades de
investigacion relacionadas con el desarrollo de servicios de GTE derivados que presenten un
valor anadido en Europa y en el plano internacional.

Ademas, debe intensificarse el didlogo con la industria relacionada con la VSE de la UE. El
objetivo es aprovechar al maximo las capacidades y la innovacion de la UE en el ambito
de la VSE. Esto deberia materializarse en medidas puestas en marcha por la asociacion de
VSE de la UE, con el fin de aprovechar los beneficios del potencial de innovacioén de la
industria de la UE. Las medidas especificas podrian comprender, por ejemplo, la celebracion
periddica de Jornadas de la Industria en las que las empresas tengan la oportunidad de
presentar las nuevas tecnologias e innovaciones, o como en el marco de la iniciativa
CASSINI??, hackatones especificos para pymes y empresas emergentes, convocatorias,
subvenciones, premios, etc.

Estas medidas, ademas de fomentar la innovacion, aportaran a la asociacion de VSE de la UE
los ultimos avances tecnoldgicos.

19 Un registro e historial coherentes de datos rastreables (por ejemplo, informacion sobre objetos, datos de medicion, datos de oOrbita,
incertidumbre) mantenidos por un sistema exclusivo.

2 El catélogo de VSE de la UE deberia estar disponible, a mas tardar, a finales de 2024.

2! La base de datos de VSE de la UE es la plataforma en la que se comparten, almacenan y difunden datos e informacién en relacion con la
VSE de la UE (por ejemplo, informacion sobre objetos, datos de medicion, datos de drbita, solicitudes de definicion de tareas y catalogos de
VSE nacionales y de la UE) y esta conectada con los centros de operaciones de los Estados miembros.

2 https://ec.europa.eu/defence-industry-space/eu-space-policy/space-research-and-innovation/cassini-space-entrepreneurship-initiative_en
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Accion 2: La Comision, con el apoyo de la asociacion de VSE de la UE,

a) mejorara el funcionamiento de los servicios existentes:

— hasta mediados de 2023 (fase de preparacion), elaborard un anélisis de la arquitectura de
las necesidades futuras de GTE, que incluira, entre otras cosas, la determinacion de los
recursos necesarios para instaurar un sistema de VSE de la UE maés eficiente y con un mejor
rendimiento, que sea capaz de detectar todos los objetos de mas de 10 cm; y

— a mas tardar en 2025 (fase de ejecucion), iniciara el despliegue de otros activos.

b) desarrollard nuevos servicios:

— de aqui a mediados de 2023, propondra nuevos servicios para hacer frente a los desafios
venideros en el ambito de la GTE;

— a mas tardar en 2025, validara los nuevos servicios que entraran en funcionamiento.

¢) promovera la tecnologia:

—— de aqui a finales de 2023, cooperara con la industria de la UE para crear un foro
especifico sobre el enriquecimiento mutuo en materia de tecnologia e innovacion;

— a mas tardar a finales de 2023, preparard un plan de investigacion pormenorizado en
relacion con las nuevas tecnologias;

— a mas tardar a finales de 2025, evaluard su proceso de ejecucion.

Accién 3: La Comision emprendera acciones especificas en el marco de la iniciativa
CASSINI para aprovechar todo el potencial de innovacion de las empresas emergentes.

Accién 4: La Comision, en coordinacion con la asociacion de VSE de la UE, pondra a
disposicion de la industria:

— a mas tardar en 2023, algunas partes de la plataforma de intercambio de datos;

— a mas tardar en 2025, algunas partes del futuro catdlogo de VSE de la UE.

S FOMENTO DE LOS ASPECTOS NORMATIVOS DE LA GTE

El enfoque de la UE en materia de GTE también aborda los aspectos normativos. Incluird
medidas no vinculantes (normas y directrices) y también obligaciones vinculantes
(legislacion) a nivel de la UE.

5.1 Seguimiento de la elaboracion de normas y directrices sobre GTE

Las normas comportan amplios beneficios para la industria europea®. Las normas elaboradas
por las partes interesadas del sector espacial sobre GTE tienen por objeto garantizar la
interoperabilidad y la seguridad, reducir costes y facilitar las maniobras espaciales. Las

2 El 2 de febrero de 2022, la Comision aprobd una Estrategia de la UE en materia de normalizacion: «Establecer normas mundiales para
apoyar un mercado unico de la Union resiliente, ecologico y digital», COM (2022) 31 final, en la que se destaca la relacion entre la
normalizacion y la proyeccion de valores, el liderazgo industrial, el cambio del paisaje geopolitico y el papel de la UE como agente de
confianza para desarrollar normas a escala mundial.
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normas ayudan a los fabricantes a reducir costes, prever requisitos técnicos y aumentar la
productividad, la innovacion y la eficiencia.

El nivel técnico del sector espacial es muy elevado y requiere el uso de normas en todas las
fases de la cadena de valor. Los o¢rganos de normalizacion nacionales, europeos e
internacionales adoptan normas espaciales. Otros organismos técnicos de las Naciones Unidas
desempefian un papel importante en el establecimiento de normas sectoriales en el plano
mundial. Ademas de los 6rganos de normalizacién tradicionales?*, existen varias
iniciativas especificas en el sector espacial®>. También se desarrollan directrices relacionadas
con el espacio en el marco de las Naciones Unidas; el ultimo ejemplo de ello son las
Directrices de las Naciones Unidas relativas a la sostenibilidad a largo plazo®®. Las normas y
directrices en materia de GTE ejercen un efecto directo en el uso seguro y sostenible del
espacio ultraterrestre.

La UE ha de fomentar un planteamiento comun con respecto a las normas, ya que tienen un
efecto tangible en la configuracion del futuro sistema mundial de GTE. En estrecha
cooperacion con los Estados miembros, se creard un foro especifico destinado a velar por un
enfoque integral de la UE en materia de GTE en los foros internacionales de normalizacion
que se ocupen de estas cuestiones. Tendran la oportunidad de participar en el foro todos los
demas agentes de la UE, entre otros, la asociacion de VSE de la UE, la industria de la UE, etc.

5.2 [Elaboracion y promocion de normas y directrices en materia de GTE

La UE debe facilitar el desarrollo de normas y directrices sobre GTE destinadas a garantizar
un uso seguro y sostenible del espacio.

Por este motivo, debe estar a la vanguardia de la elaboracién de directrices y normas en
esta materia. La UE debe ser proactiva a la hora de velar por el desarrollo de normas
internacionales cuando sea viable y necesario, y desarrollar sus propias normas siempre que
proceda. Ademas, debe dar prioridad a las normas y directrices que tengan mayor repercusion
y promover su aplicacion a través de un conjunto de herramientas y recomendaciones.

La Comision tiene la intencion de desarrollar un conjunto de herramientas basado en
normas y directrices establecidas sobre GTE, que podrian ayudar a los Estados miembros
cuando concedan licencias para la prestacion de servicios solicitadas por los operadores de
satélites en su territorio. El objetivo es determinar y reducir los riesgos relacionados con el
trafico espacial (en particular, las interferencias y la prevencion de colisiones). El
planteamiento seria similar al del conjunto de instrumentos de la UE para la seguridad de las
redes 5G*’.

A la vez que trabaja en estrecha colaboracion con los Estados miembros en el ambito de la
normalizacion, la Comision podria brindar apoyo en la seleccion de las normas y directrices
sobre GTE que deberian promoverse a nivel de la UE. Esas normas podrian referirse, por

% Organos nacionales de normalizacion, CEN/Cenelec y la Organizacion Internacional de Normalizacion.

% Como la Cooperacion Europea para la Normalizacion Espacial, el Comité Consultivo en Sistemas de Datos
Espaciales y el Comité Interinstitucional de Coordinacion en materia de Desechos Espaciales (IADC).

% Directrices relativas a la sostenibilidad a largo plazo de las actividades en el espacio ultraterrestre,
A/AC.105/2018/CRP.20, de 27 de junio de 2018.

27 Caja de instrumentos de la Unién Europea para la seguridad de las redes 5G: Configurar el futuro digital de Europa (europa.eu).
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ejemplo, al uso de elementos activos para facilitar el seguimiento de satélites, a las alertas
sobre cualquier incidente grave o reentrada, asi como al desarrollo de directrices relativas a
casos especiales de GTE, como los satélites no maniobrables o las constelaciones.

5.3 Incentivar las normas y directrices en materia de GTE

Con el fin de fomentar el uso de las directrices y normas recomendadas a nivel de la UE por
parte de los operadores de la UE, se estableceran medidas de incentivacion. Por ejemplo, la
UE considerara:

e Utilizar una etiqueta de «espacio seguro» similar al concepto de etiqueta ecologica.
Las empresas y operadores que utilicen la etiqueta podrian aumentar su cuota de
mercado al acceder a clientes que sean sensibles a la seguridad y la sostenibilidad de
las operaciones espaciales.

e Adaptar los criterios de adjudicacion para promover el uso de las directrices y
normas recomendadas en el marco de los instrumentos pertinentes de la UE
(Horizonte Europa, Reglamento sobre el Programa Espacial, Programa InvestEU,
Fondo Europeo de Defensa, otras iniciativas espaciales, etc.).

e Establecer una lista de empresas y operadores que apliquen directrices o normas
sobre GTE.

Cualquier instrumento de incentivacion requerira la implantacion de un mecanismo para
supervisar la aplicacion de las directrices y normas recomendadas. La UE, en estrecha
cooperacion con los Estados miembros, estudiara la posibilidad de desarrollar un mecanismo
de certificacion relativo a la GTE para poder comprobar si las empresas aplican las
directrices y normas recomendadas.

5.4 Evolucion de las obligaciones en materia de GTE

A corto plazo, deberian preverse unas obligaciones limitadas que acarreen costes
reducidos para la industria. El pronunciado aumento del trafico espacial de entrada y salida
y del nimero de satélites en las diferentes orbitas del espacio, asi como la necesidad de evitar
la generacion de desechos como consecuencia de nuevas colisiones, obligan a imponer
determinadas obligaciones a todos los operadores de satélites. Por lo tanto, la propuesta
legislativa debe exigir que todos los operadores de satélites que presten servicios dentro de la
UE se registren en un servicio de prevencion de colisiones que ofrezca al menos un nivel
de prestaciones similar al de los servicios actuales de VSE de la UE.

Ademas, las entidades encargadas de los servicios de prevencion de colisiones deben tener a
su disposicion mecanismos de comunicacion y contactos (por ejemplo, un directorio de
operadores) para gestionar las conjunciones con otros proveedores de servicios a fin de
garantizar respuestas oportunas y maniobras coordinadas para evitar colisiones.

A medio plazo, debe desarrollarse un enfoque normativo mas exhaustivo en materia de GTE,
en consulta con los Estados miembros, para determinar los ambitos en los que son pertinentes
iniciativas legislativas, a la vez que se preserva la competitividad de la industria de la UE, en
consonancia con las respectivas competencias de la UE y de sus Estados miembros.

Algunos Estados miembros han adoptado legislacion nacional en materia de GTE. Otros estan
considerando la posibilidad de adoptar medidas en el ambito nacional. Un enfoque
fragmentado del espacio a escala de la UE no solo impediria el buen funcionamiento del
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mercado interior, importante para el desarrollo de bienes y servicios de la UE asociados al uso
del espacio, sino que ademas podria tener repercusiones negativas en otras politicas de la
Unidn, como las relativas al clima, el medio ambiente y el transporte, y en particular a la
aviacion, donde se estan realizando esfuerzos para reducir la fragmentacion del espacio aéreo
europeo. Resulta obvio que es necesario un enfoque coherente a nivel de la UE. A tal fin,
sobre la base de las necesidades de las partes interesadas de la UE y de las reglas y normas
establecidas, y tras haber vinculado debidamente a los Estados miembros en el proceso de
consulta, la UE debe presentar una propuesta legislativa en relacién con las normas en
materia de GTE.

Esa propuesta legislativa debe tener por objeto el desarrollo de unas condiciones equitativas y
comunes a escala de la UE, lo cual garantizaria que no se penalizara a los operadores mas
diligentes. También debe velar por que los operadores de la UE no sufran distorsiones de la
competencia por parte de operadores con sede fuera de la UE que estén sujetos a normas
menos estrictas, por ejemplo, mediante la imposicion de la igualdad de trato a los operadores
de la UE y a cualquier operador de satélites que se proponga prestar servicios dentro de la UE.

En cuanto al fondo, la posible propuesta podria limitarse a la implantacion de requisitos
esenciales en materia de GTE tomando en consideracion los requisitos existentes a nivel de la
UE para la gestion del transito aéreo. Posteriormente, los organismos europeos de
normalizacion podrian desarrollar los requisitos técnicos pertinentes para la GTE en forma de
directrices o normas armonizadas, lo que, a su vez, permitiria a los fabricantes y operadores
demostrar el cumplimiento de estos requisitos esenciales.
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Accion 5: La Comision y el Alto Representante, dependiendo de la competencia de la UE de
que se trate, y en estrecha colaboracion con los Estados miembros:
— crearan, a mas tardar a finales de 2023, el foro necesario para garantizar que en la UE

existan una informacién y una coordinacion efectivas en relacion con las normas y directrices
elaboradas en el plano internacional.

Este foro, con el apoyo de la asociacion de VSE de la UE, la industria de la UE y la Agencia
Espacial Europea:

a) elaborara nuevas normas europeas € internacionales;
b) promovera determinadas normas y directrices a escala de la UE;

¢) creard un conjunto de herramientas para ayudar a los Estados miembros a conceder
licencias a los operadores de satélites.

Accion 6: La Comision, en estrecha colaboracion con los Estados miembros:

— a mas tardar a finales de 2023, determinard las posibles medidas de incentivacion y
definirda un mecanismo de certificacion relacionado con la aplicacion de las normas y
directrices de GTE;

— a mas tardar a finales de 2024, establecera un mecanismo de certificacion y aplicara
medidas de incentivacion.

Accion 7: La Comision, en estrecha colaboracion con los Estados miembros,
— a mas tardar a finales de 2023, propondra un conjunto inicial y limitado de obligaciones;

— de aqui a mediados de 2024, definird los posibles ambitos de legislacion de la UE en
materia de GTE;

— a mas tardar a finales de 2024, presentard una propuesta de legislacion de la UE en
relacion con la GTE.

6 PROMOCION A ESCALA MUNDIAL DEL ENFOQUE DE LA UE EN
MATERIA DE GTE

El enfoque de la UE en materia de GTE tiene por objeto contribuir a una iniciativa
mundial en la que se combinaran las capacidades e instrumentos regionales existentes con
una ambicion general de cooperacion mundial. Esto constituye la «via externa» del enfoque
de la UE en materia de GTE, que promovera activamente soluciones pragmaticas y concretas
para lograr una GTE mas global. De esta forma, se respetarian los principios y valores
fundamentales de la UE en relacion con el espacio ultraterrestre, a la vez que se preservan sus
intereses diplomaticos, econdmicos y politicos, asi como los de sus Estados miembros.

6.1 Promocion de una GTE multilateral

El enfoque de la UE en materia de GTE tiene por objeto contribuir a una GTE mundial que se
gestione a nivel internacional. La UE ya lleva a cabo las siguientes acciones:
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e promueve la preservacion de un entorno espacial seguro, protegido y sostenible y
la utilizacion del espacio ultraterrestre con fines pacificos sobre una base equitativa y
mutuamente aceptable;

e ecnfatiza la importancia de las medidas de transparencia y generacion de
confianza; y

e aboga por un comportamiento responsable en el espacio ultraterrestre en el marco
de las Naciones Unidas.

Sobre la base de estos principios, el enfoque de la UE en materia de GTE favorecera un
planteamiento multilateral en el marco de las Naciones Unidas. Como parte del enfoque
de la UE en materia de GTE, la Union tratara de fomentar el debate sobre este tema en los
foros pertinentes de las Naciones Unidas, en particular en la Comision sobre la Utilizacion del
Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos, pero también en la Conferencia de Desarme, con el
objetivo de someterlo a discusion en la Asamblea General de las Naciones Unidas. La UE
determinard cudles son los drganos pertinentes de las Naciones Unidas que podrian brindar
apoyo o contribuir a estas actividades, y colaborara con ellos. La Union Internacional de
Telecomunicaciones, por ejemplo, ya participa en la gestion de oOrbitas y la inscripcion de
frecuencias, y gestiona actividades de normalizacion en diversos dmbitos de forma habitual.
La Organizacion de Aviacion Civil Internacional también participa en el desarrollo de normas
en los ambitos en los que las operaciones espaciales interactiian con la aviacion civil.

La aceptacion por parte de la UE de los tratados y convenios pertinentes de las Naciones
Unidas sobre el espacio ultraterrestre, que los Estados miembros han solicitado
reiteradamente, contribuiria a aumentar la credibilidad de la UE en lo que respecta a la
promocion del uso sostenible y de comportamientos responsables en el espacio, asi como a
reforzar su posicion y legitimidad a escala internacional. Las normas internacionales
aplicables a las actividades espaciales se recogen en cinco convenios internacionales,
conocidos como los «cinco tratados de las Naciones Unidas relativos al espacio
ultraterrestre», que actualmente no reconocen la participacion de organizaciones
internacionales. El Acuerdo sobre Salvamento, el Convenio sobre la Responsabilidad y el
Convenio sobre el Registro permiten dicha participacién, aunque no en condiciones de
igualdad con los Estados partes. Teniendo en cuenta la competencia paralela de la Unidn en el
ambito espacial junto con sus Estados miembros, deben emprenderse acciones para analizar la
participacion de la UE en el Acuerdo sobre Salvamento, el Convenio sobre la
Responsabilidad y el Convenio sobre el Registro, salvaguardando al mismo tiempo los
intereses especificos de la Union en lo que se refiere a la ejecucion del Programa Espacial.

6.2 Hacia un planteamiento basado en las contribuciones regionales a un
esfuerzo mundial en materia de GTE

Lo ideal seria organizar un futuro régimen de GTE a escala mundial. En la actualidad, muy
pocos paises del mundo pueden implementar de forma independiente un sistema de VSE que
funcione a escala mundial capaz de procesar los servicios necesarios para llevar a cabo la
GTE como se describe en el capitulo 4, o definir y supervisar los aspectos reglamentarios de
la GTE descritos en el capitulo 5. Asi pues, el establecimiento de asociaciones y el reparto de
la carga en materia de GTE a través de capacidades y normas complementarias es una
solucion practica que redunda en el interés de todos.
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Ademas, la GTE se basa en cierto nivel de confianza entre las naciones con tecnologia
espacial y requiere sistemas redundantes. Un planteamiento basado en las contribuciones
regionales es una forma pragmatica y ascendente de generar esta confianza y garantizar la
redundancia necesaria. Una vez que los distintos elementos regionales de la GTE estén
suficientemente consolidados, sean lo suficientemente convergentes y exista un consenso
suficiente sobre las distintas reglas y normas descritas en el capitulo 4, los componentes
regionales de la GTE podrian formar parte de una GTE mundial, con una gobernanza
adecuada atn por determinar.

El desarrollo del enfoque de la UE en materia de GTE en la Union es tan solo el primer paso
de un proceso mas general. El objetivo serd ampliar el enfoque de la UE en materia de GTE
de la Unioén y sus Estados miembros a un planteamiento a escala europea y, sobre esta base,
iniciar un proceso en el plano internacional tanto en las Naciones Unidas como
bilateralmente. Por lo tanto, es importante promover entre los socios externos el concepto de
un planteamiento multilateral con contribuciones regionales.

6.3 Debate privilegiado con los EE. UU.

Los EE. UU. son el agente mas avanzado en materia de GTE y han invertido miles de
millones de dolares en los ultimos veinte afios en capacidades de VSE. Como consecuencia de
ello, este pais tiene la capacidad de VSE mads eficaz del mundo y comparte sus datos a escala
mundial. A través de la Directiva sobre politica espacial 3, ha empezado a desarrollar un
enfoque especifico en el ambito de la GTE.

Aunque la UE debe definir en primer lugar su propio enfoque en materia de GTE, ha de
hacerlo en estrecha colaboracién con los EE. UU. En la Cumbre UE-EE. UU. de junio de
2021, ambas partes acordaron intercambiar puntos de vista sobre los respectivos enfoques
en materia de GTE. A este respecto, y en el contexto de las crecientes actividades de
EE. UU. en materia de GTE, la Comision y el Alto Representante estudiaran formas de
garantizar una cooperacion mas estrecha y una interoperabilidad y complementariedad
mutuas en materia de GTE con los EE. UU.

6.4 Dialogos con otros terceros paises

La UE aplicara una diplomacia activa en relacion con la GTE. Los debates con los socios
internacionales deben centrarse en asuntos civiles (por ejemplo, operaciones, normalizacion,
etc.), pero también deben poner de relieve los aspectos de la GTE relacionados con la
seguridad y la defensa. En particular, esto supondra promover el enfoque de la UE en materia
de GTE sobre perspectivas pertinentes, como la seguridad operativa y la sostenibilidad a
largo plazo del entorno orbital, en particular mediante el fomento del interés por los
servicios de la UE a disposicion de una comunidad mundial mas amplia (por ejemplo, VSE
de la UE).

Accion 8: La Comision y el Alto Representante, dependiendo de la competencia de la UE de
la que se trate, interactuaran con las Naciones Unidas en colaboracion con los Estados
miembros para determinar cuales son los organismos especificos en materia de GTE, o para
contribuir a su creacion, con vistas a aplicar soluciones concretas en este &mbito a escala
mundial.
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Accion 9: De aqui a mediados de 2022, la Comision estudiarad posibles maneras de que la UE
pueda participar en el Acuerdo sobre Salvamento de las Naciones Unidas, en el Convenio
sobre la Responsabilidad y en el Convenio sobre el Registro, al tiempo que protege los
intereses de la Union. Para ello, la Comision analizard y adoptard las posibles medidas
necesarias para cumplir con las obligaciones contraidas en estos convenios.

Accion 10: La Comision y el Alto Representante, dependiendo de la competencia de la UE de
la que se trate, en estrecha cooperacion con los Estados miembros:

— promoveran un enfoque regional en materia de GTE con terceros paises y con los socios de
los foros regionales pertinentes, con el fin de preparar la futura creacion de un sistema
mundial de GTE basado en contribuciones regionales;

— seguiran colaborando con los EE. UU. con vistas a garantizar una cooperacion mas
estrecha y la interoperabilidad mutua en cuestiones relacionadas con la GTE;

— abordaran de forma sistematica la GTE en los didlogos espaciales con terceros paises.
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7 CONCLUSION

Como contribucioén de la UE a un reto mundial en materia de politicas publicas, la presente
Comunicacion conjunta tiene por objeto poner en marcha un enfoque de la UE claro,
coherente y coordinado en materia de GTE para la UE y sus Estados miembros, asi como
respaldar la posicion de la UE en materia de GTE en los foros internacionales y multilaterales.

La UE debe actuar inmediatamente, de forma rapida, colectiva y decidida, para garantizar un
uso seguro, protegido y sostenible del espacio. En la presente Comunicacion conjunta, se
propone la adopcion de un enfoque dindmico y en constante evolucion de la UE con varias
medidas concretas en materia de GTE, con vistas a preservar los intereses de la UE y de los
Estados miembros en pleno cumplimiento de sus respectivas competencias.

Entre estas medidas se incluyen la evaluacion de las necesidades en materia de GTE de los
sectores civil y de defensa de la UE, la mejora de las capacidades operativas de la UE para
respaldar la GTE en lo que respecta a servicios y tecnologias, el fomento de los aspectos
reglamentarios de la GTE que culmine en la legislacion pertinente y la promocién del enfoque
de la UE en materia de GTE a escala mundial.

Estas iniciativas reforzardn la resiliencia de la infraestructura espacial de la UE y de los
Estados miembros, de la que dependen nuestras sociedades y economias, aportardn mayor
seguridad a los operadores, respaldaran la competitividad de la industria europea y, con la
colaboracion de nuestros socios, contribuiran de manera concreta al esfuerzo mundial de
mantenimiento de los servicios y las aplicaciones espaciales en las proximas décadas.
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