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BILAGA

Advokater spelar en viktig roll nér det giller att skydda réttsstatsprincipen och réttsvisendets
oberoende, samtidigt som maktfordelningsprincipen och de grundldggande rittigheterna
respekteras. Advokaterna dr rddgivare och rittsliga ombud och tillhandahaller juridiskt bistdnd, och
dédrigenom kan de forsvara de enskildas fri- och réttigheter, foretrdda dem infér domstol och pa sa

satt bidra till en réttskipning som ér tillgdnglig, begriplig, réittvis och human.

I en rittsstat ir advokaterna en nodvindig forbindelse mellan de enskilda och rittsvisendet,

och de utgor samtidigt ett kraftfullt skydd mot varje form av godtycklig maktutovning.

12021 ars rapport om réttsstatsprincipen framhéller Europeiska kommissionen att ett effektivt
domstolsvisende forutsétter att advokater fritt kan bedriva sin verksamhet med radgivning och
representation av sina klienter, och att advokatsamfunden spelar en viktig roll for att garantera

advokaternas oberoende och yrkesintegritet.

Av den anledningen méste advokater kunna fullgdra sina uppgifter med vissa garantier i forhallande
till offentliga myndigheter, ekonomiska makthavare, réttsvisendet, sina kollegor, klienter och till
och med sina egna intressen. De advokatsamfund 1 vilka advokater samlas och organiserar sig
bidrar i detta avseende till att sidkerstélla advokaternas oberoende, yrkesintegritet och yrkesetiska

regler.

De regler som géller for advokatyrket ér i dag forst och fraimst nationella regler. Inom EU réader inte
samforstdnd om definitionen av advokatyrket, utan denna varierar fran en medlemsstat till en annan.
Savil 1 EU som externt finns dock inom advokatyrket en 6nskan om att de angrepp som de kan bli

utsatta for ska uppmirksammas.
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Virlden 6ver mordades, greps eller hotades under ren 2010-2020 nidrmare 2 500 advokater i
samband med sin yrkesutdvning!. Radet for advokatsamfunden i Europeiska unionen (CCBE)
noterar att attacker mot advokater i Europa, dir respekten for réttsstatsprincipen pa det hela taget ar
hog, alltjamt forekommer och tar sig uttryck i hot, angrepp mot sekretessen i forhallandet mellan
klient och advokat, likstdllande av advokater med deras klienters sak och ibland férsok att hindra

yrkesutdvningen.

Dessutom ror angreppen pa advokatyrket inte bara enskilda advokater. De kan ocksé, antingen

direkt eller indirekt, omfatta yrket som helhet.

Overallt dir det kan konstateras att rittsstatsprincipen forsvagas och domstolsvisendets oberoende
angrips, dr advokater generellt sett sarskilt utsatta. Det 4r mot denna bakgrund som kommissionen i
sin drsrapport om rittsstatsprincipen lagger allt storre vikt vid advokaternas situation i de olika
medlemsstaterna. Med tanke pa advokaternas viktiga roll vad avser réttsviasendets funktion,
medborgarnas tillging till réttslig provning och skyddet av de grundldggande fri- och réttigheterna,

utgdr advokatyrket en av de viktigaste maltavlorna nér réttsstatsprincipen hotas.

I resultattavlan for réttskipningen 20212 betonas att advokatsamfunden har en viktig roll for att
sikerstilla advokaternas oberoende och att europeiska standarder?® bland annat foreskriver savil
frihet att utova advokatyrket som advokatsamfundens oberoende och faststéller de grundldggande

principerna for disciplindra forfaranden mot advokater.

CCBE:s svar av den 6 december 2021 inom ramen for det samrdd som FN:s sérskilda
rapportér om domares och advokaters oberoende organiserat 1 samband med utarbetandet av
rapportdrens kommande rapport om skyddet av advokater.
https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality_distribution/public/documents/  HUMAN_RIGHTS
/HR_Position_papers/EN_HR_20211206_CCBE-response-to-the-UN-Special-Rapporteur-
on-the-Independence-of-Judges-and-Lawyers.pdf.

Se sirskilt figur 58 ”Advokatsamfunds och advokaters oberoende”.

Europaradets ministerkommittés rekommendation R(2000)21.
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Nir det giller bindande instrument faststélls 1 artikel 6 1 Europeiska konventionen om skydd for de
ménskliga réttigheterna och de grundlédggande friheterna rétten till en réttvis rittegang, som
inbegriper ritten att lata sig foretrddas av ett rattegangsbitrade. I artikel 47 1 Europeiska unionens
stadga om de grundldggande réttigheterna faststélls ritten till ett effektivt rattsmedel och till en
opartisk domstol, samt att var och en ska ha mgjlighet att erhalla radgivning, lata sig forsvaras och

foretradas.

Nir det giller icke-bindande instrument innehéller FN:s Havanaprinciper fran 19904 grundliggande
principer for advokatsamfundens roll. I Europaradets rekommendation R(2000)21 om friheten att
utdva advokatyrket® uppmanas de deltagande staterna att bland annat sikerstilla dsikts- och
yttrandefriheten for advokater, respekten for tystnadsplikten och rétten till skydd mot alla former av

patryckningar, sanktioner eller hot.

Inom Europeiska unionen har advokatyrket reglerats med utgdngspunkt i friheten att tillhandahélla
tjdnster. I direktiv 77/249/EEG av den 22 mars 1977° och i direktiv 98/5/EG” av den 16 februari
1998 faststélls sdledes regler och villkor for att en advokat tillfalligt eller stadigvarande ska kunna

utova sitt yrke 1 en annan medlemsstat &n den i vilken auktorisationen erholls.

Grundldggande principer for advokatsamfundens roll, antagna vid FN:s dttonde kongress om
brottsbekdmpning och behandling av brottslingar, som holls 1 Havana (Kuba) den 27
augusti—7 september 1990.

Ministerkommitténs rekommendation R(2000)21 till medlemsstaterna om frihet att utova
advokatyrket, antagen den 25 oktober 2000.

6 Rédets direktiv 77/249/EEG av den 22 mars 1977 om underléttande for advokater att
effektivt begagna sig av friheten att tillhandahalla tjénster.

Europaparlamentets och rédets direktiv 98/5/EG av den 16 februari 1998 om underlittande
av stadigvarande utdvande av advokatyrket i en annan medlemsstat &n den i vilken
auktorisationen erhélls.
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https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/RoleOfLawyers.aspx
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016804d0fc8
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:31977L0249
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:31998L0005

Utovandet av advokatyrket har ocksa reglerats indirekt i sekundérritten pé det straffréttsliga
omrédet, t.ex. direktiv 2012/13/EU av den 22 maj 2012 om rétten till information vid straffrittsliga
forfaranden® och direktiv 2013/48/EU av den 22 oktober 2013 om ritt till tillgdng till forsvarare®,

dar konfidentialiteten 1 kontakten mellan forsvarare och klient faststélls i artikel 4.

I sin resolution av den 23 mars 2006 om juristyrket och allméanintresset av fungerande réttssystem
kunde Europaparlamentet redan fullt ut erkdnna ”den mycket viktiga roll juristyrket spelar i ett
demokratiskt samhélle for att trygga respekten for grundldggande rittigheter, réttsstaten och
rattssdkerheten, bade nir jurister foretrdder och forsvarar klienter i domstol och nér de ger

klienterna juridisk rddgivning”.

Det finns dock inga sérskilda bestimmelser vad avser advokatyrkets status eller yrkesetiska regler
pé EU-niva!®. Av EU-domstolens fasta rittspraxis framgér saledes att det i avsaknad av sérskilda
EU-bestimmelser "1 princip stdr varje medlemsstat fritt att reglera villkoren for utdvande av
advokatyrket i medlemsstaten”!!, eftersom de bestimmelser som tillimpas pd detta yrke kan variera

kraftigt medlemsstaterna emellan.

Denna avsaknad av ett gemensamt regelverk ger stor flexibilitet at réttspraxis, men forhindrar
hénvisningar till gemensamma standarder i sddana fall ddr advokaternas oberoende, betraktade var

for sig eller i grupp, skulle dventyras eller atminstone ifragasattas.

8 Europaparlamentets och radets direktiv 2012/13/EU av den 22 maj 2012 om rétten till
information vid straffréttsliga forfaranden.
? Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/48/EU av den 22 oktober 2013 om ritt till

tillgdng till forsvarare i straffrattsliga forfaranden och forfaranden i samband med en
europeisk arresteringsorder samt om rétt att fi en tredje part underréttad vid
frihetsberdvande och ritt att kontakta tredje parter och konsuldra myndigheter under
frihetsberdvandet
10 Rédet for advokatsamfunden i Europeiska unionen antog 2021 en modell for yrkesetiska
regler for europeiska advokater.
Domstolens dom av den 19 februari 2002, Wouters m.fl./Algemene Raad van de
Nederlandse Orde van Advocaten, C—309/99, punkt 99.
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:142:0001:0010:sv:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:294:0001:0012:SV:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX:61999CJ0309

I detta avseende skulle en diskussion kunna inledas om ett gemensamt normativt regelverk for
advokatyrket som ett viktigt inslag i sdkerstéllandet av ett vilfungerande réttsvisen i Europeiska
unionen. Ett arbete 1 denna riktning pagar inom Europaradet. Europakommittén for juridiskt
samarbete (CDCJ) utreder for ndrvarande om det skulle vara mgjligt att infora ett nytt europeiskt
rattsligt instrument avseende advokatyrket. Det bor Gverviagas om dven EU ska ta upp denna fréga.
De sirskilda krav vad avser de rittsliga avgorandenas kvalitet vid genomforandet av principen om
omsesidigt fortroende som kdnnetecknar det europeiska rittsliga omradet, skulle kunna motivera att
unionen dvervéiger om och hur den pa kortare eller langre sikt skulle kunna anta en uppsittning

sdrskilda regler pé detta omrade.

I syfte att gora gemensamma framsteg nér det géller de atgidrder som kravs for att skydda yrket och

for att sdkra och frimja rittsstatsprincipen, uppmanas ministrarna att besvara foljande fragor:

1. Anser ni, mot bakgrund av situationen 1 ert land, att en europeisk stadga for
advokater som garanterar en oberoende yrkesutdvning skulle kunna bidra till att

sakerstdlla respekten for rattsstatsprincipen?

2. Vilka utmaningar stir advokater 1 EU infOr nér det géller att forsvara

rattsstatsprincipen, och hur kan EU bidra till att tackla dessa utmaningar?
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