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Predmet: Pristup k pravnikovi a pravny stat

- diskusny dokument predsednictva

Na ucely zasadnutia Rady pre spravodlivost’ a vnutorné veci, ktoré sa uskuto¢ni 3. — 4. marca 2022,

delegaciam v prilohe zasielame uvedeny dokument.
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Pravnici zohravaju doleziti tlohu pri ochrane pravneho Statu a nezéavislosti sudnictva, pri
reSpektovani zadsady del’by moci a zdkladnych prav. V ramci svojich povinnosti v oblasti
poradenstva, zastupovania a pravnej pomoci obhajuju prava a slobody jednotlivcov a vystupuju

pred sudmi, ¢im prispievajui k dostupnej, zrozumitel'nej, spravodlivej a I'udskej spravodlivosti.

”

V pravnom §tite pravnici nenahradite’nym sposobom prepajaji icastnikov konania
s vykonom spravodlivosti a tieZ vyrazne prispievaji k ochrane pred akoukol’vek formou

svojvol’ne presadzovanej moci.

V sprave o pravnom State, ktoru Eurdpska komisia vypracovala za rok 2021, sa zdoraznuje,
ze uéinny justicny systém si vyzaduje, aby pravnici mohli slobodne radit’ svojim klientom
a zastupovat ich, a Ze advokatske komory zohravaju vyznamnu rolu pri zarucovani nezavislosti

a profesijnej bezihonnosti pravnikov.

Preto musia pravnici plnit’ svoje povinnosti s ur¢itymi zarukami vo vzt'ahu k verejnym organom,
hospodarskym mocnostiam, stdnictvu, svojim kolegom, klientom a dokonca aj svojim vlastnym
zdujmom. Advokatske komory, v ktorych sa pravnici zoskupuji a organizuju svoju ¢innost’,

pomahaju v tejto suvislosti zabezpecit’ nezévislost, profesijni bezithonnost’ a etiku pravnikov.

Préavnické povolanie v su€asnosti upravuju predovsetkym vnutrostatne predpisy. Ani samotna
definicia pravnického povolania nie je v ramci EU rovnaka, ale sa v jednotlivych &lenskych §tatoch
1i$1. V ramci Eurdpskej tnie, ako aj mimo nej sa v§ak medzi pravnikmi ozyvaja hlasy, ktoré kriticky

hovoria o utokoch, ktorym mdézu niekedy celit’.
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Na celom svete bolo v rokoch 2010 az 2020 pri vykone svojho povolania zavrazdenych, zatknutych
alebo predmetom vyhrazania sa takmer 2 500 pravnikov!. Rada europskych advokatskych komor
(CCBE) konstatuje, Zze na eurépskom kontinente, kde celkova uroven dodrziavania zasad pravneho
Statu zostava vysoka, utoky na pravnikov pretrvavaju a prejavuju sa hrozbami, narusenim
dovernosti vztahu s klientom, spdjania pravnikov so zdujmami ich klientov a niekedy pokusmi

o branenie vykonu tohto povolania.

Utoky proti pravnickému povolaniu sa okrem toho netykaju len jednotlivych pravnikov. Mozu

sa zameriavat’ aj na povolanie ako celok, ¢i uz priamo alebo nepriamo.

Vo vSeobecnosti mozno konstatovat’, ze vzdy, ked’ dojde k zhorSeniu dodrziavania zasady pravneho
Statu a k itokom na nezavislost’ sudcov, pravnici st obzvlast ohrozovani. Prave v tejto suvislosti
Komisia vo svojej vyrocnej sprave o pravnom State kladie rastici doraz na preskiimanie situacie
pravnikov v jednotlivych ¢lenskych Statoch. V situdcii, ked’ je ohrozeny pravny $tat, patria pravnici
vzhl'adom na svoju vyznamnu ulohu, pokial’ ide o fungovanie justi¢nych organov, pristup

k spravodlivosti pre ich spoluob¢anov a ochranu zakladnych prav a slobod, medzi tie profesijné

skupiny, ktoré su najviac vystavené titokom.

V porovnavacom prehl'ade v oblasti justicie za rok 20212 sa zdérazhuje, Ze advokatske komory
zohravaju dolezit ulohu pri zabezpecovani nezavislosti pravnikov, a pripomina sa, ze europske
normy? okrem iného ustanovuju slobodu vykonavania pravnického povolania a nezavislost’

advokatskych komor a stanovuji zdkladné zésady disciplinarneho konania proti pravnikom.

1 Odpoved’ CCBE zo 6. decembra 2021 v ramci konzultacie s osobitnym spravodajcom OSN
pre nezavislost’ sudcov a pravnikov pri prilezitosti pripravy jeho nadchadzajtcej spravy
o ochrane pravnikov.
https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality_distribution/public/documents/  HUMAN_RIGHTS
/HR_Position_papers/FR_HR_20211206_CCBE-response-to-the-UN-Special-Rapporteur-
on-the-Independence-of-Judges-and-Lawyers.pdf.

2 Pozri najmi graf 58 ,,Nezavislost’ advokatskych komor a pravnikov*.
3 Odportcanie €. R(2000)21 Vyboru ministrov Rady Europy.
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Pokial’ ide o zavdzné nastroje, v clanku 6 Eurdépskeho dohovoru o ochrane l'udskych prav

a zakladnych slobdd sa zakotvuje pravo na spravodlivé sudne konanie, ktoré zahtiia pravo byt
zastiipeny obhajcom. Clankom 47 Charty zakladnych prav Eurdpskej unie sa zakotvuje pravo
na ucinny prostriedok napravy a na spravodlivy proces a kazdému dava moznost’ poradit’ sa,

obhajovat’ sa a nechat’ sa zastupovat'.

Pokial’ ide o pravne nezavézné nastroje (soft law), v Havanskych zasadach Organizacie Spojenych
narodov z roku 19904 sa zakotvuji zakladné zasady tykajuce sa ulohy advokatskych komor.

V odportcani Rady Eurdpy ¢. R (2000)21 o slobodnom vykone povolania advokata® sa $taty, ktoré
su zmluvnymi stranami dohovoru, vyzyvaju, aby okrem iné¢ho zabezpecili slobodu presvedcenia

a prejavu pravnikov, dodrziavanie sluzobného tajomstva a pravo na ochranu pred vsetkymi formami

natlaku, sankcii alebo hrozieb.

V ramci Eurdpskej tinie bolo povolanie pravnika regulované z hl'adiska slobody poskytovat’ sluzby.
V smernici 77/249/EHS z 22. marca 19776 a smernici 98/5/ES zo 16. februara 19987 sa tak stanovili
pravidld a podmienky, za ktorych méze pravnik jednorazovo alebo trvalo vykondvat’ svoju ¢innost’

v inom ¢lenskom State, ako je ¢lensky Stat, v ktorom ziskal svoju kvalifikéciu.

Zakladné zasady tykajuce sa ulohy advokatskych komor prijaté na 6smom kongrese
Organizacie Spojenych narodov o predchédzani zlo¢inu a zaobchadzani s pachatel'mi
trestnych ¢inov, ktory sa konal od 27. augusta do 7. septembra 1990 v Havane (Kuba).
Odporucanie Vyboru ministrov €. R(2000)21 ¢lenskym $tatom o slobodnom vykone
povolania advokata, prijaté 25. oktdbra 2000.

Smernica Rady 77/249/EHS z 22. marca 1977 na ul’'ahenie u¢inného vykonu slobody
pravnikov poskytovat’ sluzby.

Smernica 98/5/ES Europskeho parlamentu a Rady zo 16. februara 1998 o ul'ahceni trvalého
vykonu pravnického povolania v inom ¢lenskom State ako v tom, kde bola ziskana
kvalifikacia.
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https://www.ohchr.org/FR/ProfessionalInterest/Pages/RoleOfLawyers.aspx
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016804c392c
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:31977L0249
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:31998L0005

Vykon pravnického povolania je tiezZ nepriamo upraveny v sekundarnom prave tykajicom sa
trestnych veci, ako je smernica 2012/13/EU z 22. maja 2012 o prave na informacie v trestnom
konani® alebo smernica 2013/48/EU z 22. oktdbra 2013 o prave na pristup k obhajcovi®, ktorej

¢lanok 4 ustanovuje dovernost’ komunikacie medzi obhajcom a jeho klientom.

Eurépsky parlament vo svojom uzneseni z 23. marca 2006 o pravnickych povolaniach

a 0 vSeobecnom zaujme na fungovani pravnych systémov uz ,,v plnej miere uznf/al] dolezitu ulohu
pravnickych povolani v demokratickej spolocnosti, ktoru zohravaju pri zarucovani dodrZiavania
zakladnych prav, zasad pravneho Statu a pravnej istoty pri uplatiiovani pravnych predpisov,

a to tak v pripade, ked pravnici zastupuju a obhajuju klientov na sude, ako aj pri poskytovani

pravneho poradenstva klientom*.

Na tirovni EU vsak neexistuju Ziadne osobitné pravidla tykajice sa postavenia alebo etiky
pravnického povolanial®. Z ustalenej judikatiry Sudneho dvora Eurdpskej unie vyplyva, ze
v pripade neexistencie osobitnych europskych pravidiel ,,ma kazdy clensky stat [...] pravo upravit

11ce

vykon povolania advokata na svojom uzemi''*, pricom pravidla uplatnite'né na toto povolanie sa

mozu v jednotlivych Statoch podstatne liSit’.

Tato neexistencia spolocnych pravidiel poskytuje judikature velku flexibilitu, ale neumoziuje
odvoléavat’ sa na spolo¢né normy v pripadoch, ked’ by bola ohrozovana alebo prinajmensom

spochybiiovand nezavislost’ pravnikov celkovo alebo jednotlivo.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2012/13/EU z 22. maja 2012 o prave

na informacie v trestnom konani.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/48/EU z 22. oktébra 2013 o prave na pristup
k obhajcovi v trestnom konani a v konani o europskom zatykaci a o prave na informovanie
tretej osoby po pozbaveni osobnej slobody a na komunikéciu s tretimi osobami

a s konzularnymi tradmi po pozbaveni osobnej slobody.

Rada eur6pskych advokatskych komor prijala v roku 2021 ,,vzorovy eticky kodex pre
europskych pravnikov*.

n Rozsudok Stdneho dvora z 19. februara 2002 vo veci C-309/99 Wouters a ini/Algemene
Raad van de Nederlandse Orde van Advocaten, bod 99.
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:142:0001:0010:sk:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:294:0001:0012:SK:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?uri=CELEX:61999CJ0309

V tejto suvislosti by sa mohlo zacat’ uvazovat’ o spolo¢nom subore pravidiel tykajucich sa
pravnického povolania ako zakladného prvku pri zabezpecovani riadneho fungovania sudnictva

v Europskej unii. Praca v tomto smere prebieha v ramci Rady Europy. Europsky vybor pre pravnu
spolupracu (CDCJ) v sucasnosti skima, ¢i by bolo mozné vytvorit novy eurépsky pravny nastroj
tykajaci sa pravnického povolania. Je vhodné preskiimat’, ¢i by sa touto zalezitostou mala zaoberat
aj Europska tinia. Potreba spiiiat’ osobitné poziadavky tykajtce sa kvality sidnych rozhodnuti

v zaujme uplatiovania zasady vzajomnej dovery, ktora je charakteristicka pre eurdpsky justicny
priestor, by mohla byt ddvodom, aby Unia zvazila, &i a ako by mohla vo viac-menej dlhodobom

horizonte prijat’ subor osobitnych pravidiel v tejto oblasti.

S cielom dosiahnut’ spolo¢ny pokrok, pokial’ ide o prostriedky potrebné na ochranu pravnického
povolania, a to v zdujme ochrany a podpory pravneho $tatu sa ministri vyzvi, aby odpovedali

na tieto otazky:

1. Domnievate sa vzh'adom na vasu vnutrostatnu situaciu, ze eurdpsky Statut pravnikov,
ktory by zaruCoval nezavisly vykon tohto povolania, by mohol pomoct’ zabezpecit’

dodrziavanie zésad pravneho Statu?

2. Akym vyzvam &elia pravnici v EU pri ochrane pravneho §tatu a ako by mohla EU

prispiet’ k ich rieSeniu?
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