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NOTA

Od: Prezydencja

Do: Komitet Statych Przedstawicieli / Rada

Dotyczy: Dostep do ustug prawniczych i praworzgdnosc¢

— Dokument prezydencji otwierajgcy debate

W zwigzku z posiedzeniem Rady (ds. Wymiaru Sprawiedliwos$ci i Spraw Wewngetrznych) w dniach

3—4 marca 2022 r. delegacje otrzymuja w zalgczeniu wyzej wymieniony dokument.
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ZAYLACZNIK

Prawnicy odgrywaja wazng role w ochronie praworzadnosci i niezaleznos$ci sadow,

w poszanowaniu podziatu wtadzy i praw podstawowych. Petnigc swoje obowigzki w zakresie
doradztwa, reprezentacji 1 pomocy prawnej, bronig praw i wolnosci uczestnikOw postepowan
sadowych, wystepuja w ich imieniu przed sagdami, dzigki czemu wymiar sprawiedliwosci staje si¢

bardziej dostepny, zrozumialy, obiektywny i przyjazny.

W panstwie prawa prawnicy s zarowno nieodzownym ogniwem miedzy uczestnikami
postepowan sadowych a wymiarem sprawiedliwosci, jak i solidna barierg dla wszelkich

rodzajow arbitralnej wladzy.

W sprawozdaniu na temat praworzadnosci z 2021 r. Komisja Europejska podkresla, ze efektywny
system wymiaru sprawiedliwo$ci wymaga, aby prawnicy mieli swobod¢ prowadzenia dziatalnos$ci
polegajacej na doradzaniu klientom i reprezentowaniu ich, a izby adwokackie odgrywatly istotng

role, pomagajac w zagwarantowaniu niezaleznos$ci i uczciwosci zawodowej prawnikow.

Dlatego tez prawnicy musza wykonywac¢ swoje obowiazki z zachowaniem pewnych zabezpieczen
wobec organow publicznych, podmiotow gospodarczych, wtadzy sadowniczej, innych prawnikoéw,
swoich klientow, a nawet wobec wilasnych intereséw. Izby adwokackie, w ktorych zrzeszaja

1 organizujg si¢ prawnicy, pomagaja w tym wzgledzie w zapewnieniu niezaleznos$ci, uczciwosci

1 etyki zawodowej prawnikow.

Przepisy regulujace zawod prawnika to dzi$ przede wszystkim przepisy krajowe. Juz sama definicja
zawodu prawnika nie jest w Unii jednolita, lecz rozni si¢ w poszczeg6lnych panstwach
cztonkowskich. Jednak zaréwno w Unii Europejskiej, jak i poza nig, wérdd prawnikoéw stychac

glosy o atakach, jakie moga by¢ w nich wymierzone.
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Na calym $wiecie w latach 2010-2020 prawie 2500 prawnikdéw zostato zamordowanych,
aresztowanych lub otrzymywato grozby w zwigzku z wykonywaniem swojego zawodu'. Rada Izb
Adwokackich 1 Stowarzyszen Prawniczych Unii Europejskiej (CCBE) zauwaza, ze na kontynencie
europejskim, gdzie poszanowanie praworzadnosci jest ogolnie wysokie, ataki na prawnikow wcigz
majg miejsce 1 przejawiaja si¢ grozbami, naruszeniami poufnosci stosunkow z klientem,
utozsamianiem prawnikdéw z interesami ich klientdw, a czasem probami utrudniania im

wykonywania zawodu.

Ponadto ataki na prawnikow nie sg skierowane wytacznie do poszczegdlnych osob wykonujacych

ten zawdd. Moga one by¢ wymierzone rowniez w zawdd jako taki, bezposrednio lub posrednio.

Ogolnie rzecz biorac, prawnicy sg szczegolnie narazeni wszedzie tam, gdzie nastgpuje regres

w zakresie praworzadnosci 1 ataki na niezawisto$¢ sedziow. Wiasnie dlatego Komisja w swoim
rocznym sprawozdaniu na temat praworzadnosci ktadzie coraz wigkszy nacisk na zbadanie sytuacji
prawnikéw w rdznych panstwach cztonkowskich. Ze wzgledu na istotng role, jaka odgrywaja

w funkcjonowaniu sagdownictwa, w zapewnianiu dostgpu innych obywateli do wymiaru
sprawiedliwosci oraz w ochronie podstawowych praw i wolnoS$ci, prawnicy sg jednym z najbardziej

narazonych zawodow, gdy zagrozona jest praworzadnosc.

W tablicy wynikéw wymiaru sprawiedliwosci z 2021 r.2 podkreslono, ze izby adwokackie

odgrywaja wazng role¢ w zapewnianiu niezaleznos$ci prawnikow, 1 przypomniano, ze normy
europejskie’ wymagajg m.in. swobody wykonywania zawodu prawnika i niezalezno$ci izb
adwokackich, a takze okreslaja podstawowe zasady postepowan dyscyplinarnych wobec

prawnikow.

Opinia CCBE z 6 grudnia 2021 r. w odpowiedzi na pros$be specjalnego sprawozdawcy ONZ
ds. niezaleznos$ci s¢dziéw 1 prawnikow w zwigzku z przygotowywaniem jego kolejnego
sprawozdania na temat ochrony prawnikow.
https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality_distribution/public/documents/ HUMAN_RIGHTS
/HR_Position_papers/FR_HR_20211206_CCBE-response-to-the-UN-Special-Rapporteur-
on-the-Independence-of-Judges-and-Lawyers.pdf.

Zob. w szczeg6lnosci rys. 58 , Niezalezno$¢ izb adwokackich i prawnikéw”

3 Zalecenie nr R(2000)21 Komitetu Ministrow Rady Europy.
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Jezeli chodzi o instrumenty wigzace, art. 6 Europejskiej konwencji o ochronie praw czlowieka

1 podstawowych wolnosci ustanawia prawo do rzetelnego procesu sadowego, w tym prawo do bycia
reprezentowanym przez obronceg. Artykut 47 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej
ustanawia prawo do skutecznego srodka prawnego 1 dostgpu do bezstronnego sadu oraz daje

kazdemu mozliwo$¢ uzyskania porady prawnej, skorzystania z pomocy obroncy i przedstawiciela.

Jesli chodzi o instrumenty niewigzace, zasady z Hawany sformutowane przez ONZ w 1990 r.*4
ustanawiajg podstawowe zasady dotyczace roli adwokatéw. W zaleceniu Rady Europy

nr R(2000)21 w sprawie swobody wykonywania zawodu prawnika’® wzywa si¢ panstwa strony do
zapewnienia prawnikom, migdzy innymi, wolnosci opinii i wypowiedzi, poszanowania tajemnicy

zawodowej oraz prawa do ochrony przed wszelkimi formami naciskéw, sankcji lub grozb.

W Unii Europejskiej zawdd prawnika zostat uregulowany pod wzgledem swobody $wiadczenia
ustug. Dyrektywa 77/249/EWG z dnia 22 marca 1977 r.% i dyrektywa 98/5/WE z dnia

16 lutego 1998 r.7 okreslajg takze zasady i warunki wykonywania przez prawnika zawodu,
okazjonalnie lub na state, w panstwie cztonkowskim innym niz panstwo, w ktérym zdobyt on

kwalifikacje zawodowe.

Podstawowe zasady w dziedzinie roli adwokatow, przyjete przez 8. Kongres Narodéw
Zjednoczonych w Sprawie Zapobiegania Przestgpczosci i Postgpowania ze Sprawcami
Przestgpstw, ktory odbyt si¢ w Hawanie (Kuba) w dniach od 27 sierpnia do

7 wrze$nia 1990 r.

Zalecenie nr R(2000)21 Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich w sprawie swobody
wykonywania zawodu prawnika, przyjete w dniu 25 pazdziernika 2000 r.

Dyrektywa Rady 77/249/EWG z dnia 22 marca 1977 r. majaca na celu utatwienie
skutecznego korzystania przez prawnikow ze swobody $wiadczenia ustug.

Dyrektywa 98/5/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 lutego 1998 r. majaca na
celu utatwienie statego wykonywania zawodu prawnika w Panstwie Cztonkowskim innym
niz panstwo uzyskania kwalifikacji zawodowych.
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https://www.ohchr.org/FR/ProfessionalInterest/Pages/RoleOfLawyers.aspx
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016804c392c
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:31977L0249
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:31998L0005

Wykonywanie zawodu adwokata zostato réwniez uregulowane w sposob poboczny

w prawodawstwie wtérnym dotyczacym prawa karnego, takim jak dyrektywa 2012/13/UE z dnia
22 maja 2012 r. w sprawie prawa do informacji w postegpowaniu karnym® lub dyrektywa
2013/48/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie prawa dostepu do adwokata®, ktorej art. 4

przewiduje tajemnice adwokacka.

W swojej rezolucji w sprawie zawodoéw prawniczych i interesu ogdlnego w funkcjonowaniu
systemow prawnych Parlament Europejski w pelni uznat juz ,,istotng role, jaka odgrywaja zawody
prawnicze w demokratycznym spoteczenstwie w zapewnieniu poszanowania praw podstawowych,
rzadow prawa i bezpieczenstwa w jego stosowaniu, zaréwno wtedy, gdy adwokaci reprezentuja

i bronig swoich klientdow w sadzie, jak i wtedy, gdy udzielajg im porad prawnych”.

Nie istniejg jednak szczegdlowe przepisy dotyczace statusu lub etyki zawodowej zawodow
prawniczych na szczeblu UE!. Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej konsekwentnie orzeka,
ze wobec braku szczegolnych przepisow europejskich ,.kazde panstwo cztlonkowskie zachowuje co
do zasady swobode w organizowaniu wykonywania zawodu adwokata na swoim terytorium™11,
poniewaz przepisy majace zastosowanie do tego zawodu moga znacznie si¢ rozni¢

w poszczegblnych panstwach.

Ten brak wspolnych przepiséw zapewnia duzg elastyczno$¢ orzecznictwa, ale uniemozliwia
odnoszenie si¢ do wspdlnych norm w przypadkach, w ktorych niezaleznos¢ prawnikow, globalnie

lub indywidualnie, bytaby zagrozona lub przynajmniej kwestionowana.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2012/13/UE z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie
prawa do informacji w postgpowaniu karnym.

? Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2013/48/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r.

w sprawie prawa dostgpu do adwokata w postepowaniu karnym i w postgpowaniu
dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania oraz w sprawie prawa do poinformowania
osoby trzeciej o pozbawieniu wolnos$ci i prawa do porozumiewania si¢ z osobami trzecimi

1 organami konsularnymi w czasie pozbawienia wolnosci.

Rada Izb Adwokackich Unii Europejskiej przyjeta w 2021 r. ,,wzor kodeksu etyki dla
europejskich prawnikdéw”.

1 TSUE, 19 lutego 2002 r., Wouters i in. przeciwko Algemene Raad van de Nederlandse Orde
van Advocaten, sprawa C-309/99, pkt 99.
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W zwigzku z tym mozna by zainicjowac refleksje nad wspolnym zbiorem przepiséw dotyczacych
zawodu prawnika, ktory bylby istotnym elementem w zapewnianiu prawidlowego funkcjonowania
wymiaru sprawiedliwos$ci w Unii Europejskiej. W Radzie Europy trwaja juz prace zmierzajace

w tym kierunku. Europejski Komitet ds. Wspotpracy Prawnej (CDCJ) pracuje wtasnie nad oceng
wykonalnos$ci nowego europejskiego instrumentu prawnego dotyczacego zawodu prawnika. Warto
wiec rozwazy¢ mozliwos¢ zajecia si¢ ta kwestig przez Uni¢ Europejska. Szczegdlne wymogi
dotyczace jakos$ci orzeczen sagdowych pozwalajace realizowac¢ zasade wzajemnego zaufania, ktora
charakteryzujaca europejska przestrzen sgdowa, mogtyby uzasadnia¢ rozwazenie przez Unig, czy

1 w jaki sposoéb moglaby przyjac, w perspektywie bardziej lub mniej dlugoterminowe;j, zbior

szczegblnych przepiséw w tej dziedzinie.

Aby wspolnie poczyni¢ postepy w zakresie srodkéw niezbednych do ochrony tego zawodu, z mysla
o zachowaniu 1 propagowaniu praworzadno$ci, ministrowie zostang poproszeni o udzielenie

odpowiedzi na nast¢pujace pytania:

1) Czy w swietle sytuacji w Panstwa kraju uwazajg Panstwo, ze europejski statut
prawnika, gwarantujacy niezalezne wykonywanie zawodu, mogiby pomoc

W zapewnieniu poszanowania praworzadnosci?

2) Jakie problemy napotykaja w UE prawnicy w realizacji swojego zadania polegajacego
na obronie praworzadnosci 1 w jaki sposob UE mogtaby si¢ przyczyni¢ do ich

rozwigzania?
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