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NOTA

minn: Il-Presidenza
lil: Kumitat tar-Rapprezentanti Permanenti/Kunsill

Suggett: Access ghal Avukat u Stat tad-Dritt
- Dokument ta' Diskussjoni tal-Presidenza

Fid-dawl tal-Kunsill Gustizzja u Affarijiet Interni tat-3 u 1-4 ta’ Marzu 2022, id-delegazzjonijiet

isibu mehmuz id-dokument imsemmi hawn fugq.
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ANNESS

L-avukati ghandhom rwol importanti fil-protezzjoni tal-istat tad-dritt u l-indipendenza gudizzjarja,
filwaqt 1i jigu rrispettati s-separazzjoni tas-setghat u d-drittijiet fundamentali. Fid-dmirijiet taghhom
ta’ konsulenza, rapprezentanza u assistenza legali, huma jiddefendu d-drittijiet u l-libertajiet tal-
individwi, jitkellmu f'isimhom quddiem il-qrati u b’hekk jikkontribwixxu ghal gustizzja ac¢essibbli,

intelligibbli, gusta u umana.

Fi stat tad-dritt, I-avukati huma kemm rabta indispensabbli bejn l-individwi u 1-gustizzja

taghhom, izda wkoll protezzjoni b'sahhitha kontra kwalunkwe forma ta’ setgha arbitrarja.

Ir-rapport dwar l-istat tad-dritt tal-2021 tal-Kummissjoni Ewropea jenfasizza li sistema gudizzjarja
effettiva tirrikjedi li I-avukati jkunu liberi li jwettqu l-attivitajiet taghhom ta’ konsulenza u
rapprezentanza tal-klijenti taghhom, u 1-ghaqdiet tal-avukati jkollhom rwol importanti biex jghinu

jiggarantixxu l-indipendenza u l-integrita professjonali tal-avukati.

Ghaldagstant l-avukati ghandhom iwettqu d-dmirijiet taghhom b’certi garanziji fir-rigward tal-
awtoritajiet pubbli¢i, is-setghat ekonomici, il-gudikatura, il-kollegi taghhom, il-klijenti, u anke I-
interessi taghhom stess. L-ghaqdiet tal-avukati li fihom l-avukati jinghaqdu u jorganizzaw
rwiehhom jikkontribwixxu, f’dan ir-rigward, biex jizguraw l-indipendenza, l-integrita professjonali

u l-etika tal-avukati.

Ir-regoli 11 jirregolaw il-professjoni ta” avukat illum huma primarjament, regoli nazzjonali. Ma
hemmx definizzjoni universali tal-professjoni ta’ avukat fi hdan 1-UE, izda tvarja minn Stat
Membru ghal iehor. Madankollu, fi hdan 1-Unjoni Ewropea, kif ukoll 'il barra minnha, 1-avukati
jappellaw biex jigu kkundannati l-attakki kontra l-professjoni taghhom.
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Globalment, qrib 2500 avukat inqatlu, gew arrestati jew mhedda waqt il-prattika tal-attivitajiet
taghhom bejn 1-2010 u 1-20201. TI-Kunsill tal-Ghaqdiet Ewropej tal-Avukati (CCBE) jinnota 1i fil-
kontinent Ewropew, fejn ir-rispett ghall-istat tad-dritt jibga’ b’mod generali gholi, l-attakki kontra I-
avukati ghadhom isehhu u jissarrfu f'theddid, ksur tal-kunfidenzjalita tar-relazzjoni mal-klijent,
assimilazzjoni tal-avukati mal-kawza tal-klijenti taghhom, u xi kultant tentattivi biex tigi mfixkla I-

prattika tal-professjoni.

Barra minn hekk, 1-attakki kontra I-professjoni ta’ avukat ma jikkon¢ernawx biss avukati
individwali. Dawn jistghu wkoll ikollhom fil-mira I-professjoni kollha kemm hi, kemm direttament

kif ukoll indirettament.

B’mod generali, kull fejn ikun hemm rigress fl-istat tad-dritt u attakki fuq l-indipendenza tal-
imhallfin, I-avukati jkunu partikolarment esposti. F’dan 1-isfond, fir-rapport annwali taghha dwar 1-
istat tad-dritt il-Kummissjoni taghmel enfasi dejjem akbar fuq l-analizi tas-sitwazzjoni tal-avukati
fl-Istati Membri differenti. Fid-dawl tar-rwol ewlieni taghhom fil-funzjonament tal-istituzzjoni
gudizzjarja, fl-access ghall-gustizzja ghac-¢ittadini shabhom u fil-protezzjoni tad-drittijiet u I-
libertajiet fundamentali, I-avukati jikkostitwixxu wahda mill-aktar professjonijiet fil-mira meta I-

istat tad-dritt ikun mhedded.

It-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Gustizzja tal-20212 tenfasizza li 1-ghaqdiet tal-avukati ghandhom
rwol importanti fl-izgurar tal-indipendenza tal-avukati u tfakkar li I-istandards Ewrope;j? jirrikjedu,
fost I-ohrajn, il-liberta 1i wiehed jipprattika l-professjoni ta’ avukat kif ukoll 1-indipendenza tal-

ghaqdiet tal-avukati, u jistabbilixxu l-prin¢ipji bazi¢i tal-proc¢edimenti dixxiplinari kontra l-avukati.

1 It-twegiba tas-CCBE tas-6 ta’ Dicembru 2021 ghall-konsultazzjoni tar-Relatur Specjali tan-
NU dwar l-indipendenza tal-imhallfin u I-avukati fl-okkazjoni tat-thejjija tar-rapport tieghu
11 jmiss dwar il-protezzjoni tal-avukati.
https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality_distribution/public/documents/  HUMAN_RIGHTS
/HR_Position_papers/FR_HR 20211206 _CCBE-response-to-the-UN-Special-Rapporteur-
on-the-Independence-of-Judges-and-Lawyers.pdf.

2 Ara b’mod partikolari I-Illustrazzjoni 58 “Indipendenza tal-ghaqdiet tal-avukati u tal-
avukati”.

3 Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kumitat tal-Ministri tal-Kunsill tal-Ewropa Nru R(2000)21.
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https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality_distribution/public/documents/HUMAN_RIGHTS/HR_Position_papers/FR_HR_20211206_CCBE-response-to-the-UN-Special-Rapporteur-on-the-Independence-of-Judges-and-Lawyers.pdf
https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality_distribution/public/documents/HUMAN_RIGHTS/HR_Position_papers/FR_HR_20211206_CCBE-response-to-the-UN-Special-Rapporteur-on-the-Independence-of-Judges-and-Lawyers.pdf
https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality_distribution/public/documents/HUMAN_RIGHTS/HR_Position_papers/FR_HR_20211206_CCBE-response-to-the-UN-Special-Rapporteur-on-the-Independence-of-Judges-and-Lawyers.pdf

Fir-rigward ta’ strumenti vinkolanti, 1-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-
Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali jistabbilixxi d-dritt ta' process gust, li jinkludi
d-dritt li wiehed ikun rapprezentat minn difensur. L-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea jistabbilixxi d-dritt ghal rimedju effettiv u ghal process

imparzjali, u jaghti lil kull individwu l-possibbilta li jinghata parir, ikollu difiza u jigi rapprezentat.

Fir-rigward ta’ strumenti ta’ ligi mhux vinkolanti, il-prin¢ipji ta’ Havana tan-Nazzjonijiet Uniti tal-
1990# jistabbilixxu prin¢ipji bazi¢i relatati mar-rwol tal-Ghaqda tal-Avukati. Ir-Rakkomandazzjoni
tal-Kunsill tal-Ewropa Nru R (2000)21 dwar il-liberta li tigi prattikata 1-professjoni ta” avukat®
tistieden lill-Istati Parti biex jizguraw, fost 1-ohrajn, il-liberta tal-opinjoni u l-espressjoni tal-avukati,
ir-rispett ghas-segretezza professjonali u d-dritt ghall-protezzjoni kontra kull forma ta’ pressjoni,

sanzjonijiet jew theddid.

Fi hdan 1-Unjoni Ewropea, il-professjoni ta’ avukat giet irregolata mill-perspettiva tal-liberta li jigu
pprovduti servizzi. Id-Direttiva 77/249/KEE tat-22 ta’ Marzu 1977 u d-Direttiva 98/5/KE” tas-16
ta’ Frar 1998 ghalhekk stabbilixxew regoli u kondizzjonijiet biex avukat jezercita, fuq bazi ad hoc

jew permanenti, fi Stat Membru ghajr dak li fih kiseb il-kwalifika tieghu.

Prin¢ipji Bazi¢i dwar ir-Rwol tal-Ghaqda tal-Avukati, adottati mit-Tmien Kungress tan-
Nazzjonijiet Uniti dwar il-Prevenzjoni tal-Kriminalita u t-Trattament tat-Trasgressuri, li sar
f"Havana (Kuba) mis-27 ta’ Awwissu sas-7 ta’ Settembru 1990.

S Ir-Rakkomandazzjoni Nru R(2000)21 tal-Kumitat tal-Ministri lill-Istati Membri dwar il-
liberta tal-ezercizzju tal-professjoni ta’ avukat, adottata fil-25 ta’ Ottubru 2000.

6 Direttiva tal-Kunsill 77/249/KEE tat-22 ta' Marzu 1977 biex jigi ffacilitat 1-ezerc¢izzju
effettiv tal-liberta biex jigu pprovduti servizzi minn avukati.

7 Direttiva 98/5/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta' Frar 1998 sabiex tkun

iffacilitata I-prattika tal-professjoni ta’ avukat fuq bazi permanenti fl-Istati Membri minbarra
dak fejn kienet miksuba 1-kwalifikazzjoni.
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https://www.ohchr.org/FR/ProfessionalInterest/Pages/RoleOfLawyers.aspx
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016804c392c
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:31977L0249
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:31998L0005

Il-prattika tal-professjoni ta’ avukat giet ukoll irregolata in¢identalment f’legizlazzjoni sekondarja
f’materji kriminali, bhad-Direttiva 2012/13/UE tat-22 ta’ Mejju 2012 dwar id-dritt ghall-
informazzjoni fi pro¢eduri kriminali®, jew id-Direttiva 2013/48/UE tat-22 ta’ Ottubru 2013 dwar id-
dritt ta’ access ghas-servizzi ta’ avukat®, li I-Artikolu 4 taghha jistabbilixxi I-kunfidenzjalita tal-

komunikazzjoni bejn 1-avukat u I-klijent tieghu.

[I-Parlament Ewropew, fir-rizoluzzjoni tieghu tat-23 ta’ Marzu 2006 dwar il-professjonijiet legali u
l-interess generali relatat mal-funzjonament tas-sistemi gudizzjarji, diga kellu 1-opportunita li
"jirrikonoxxi bis-shih ir-rwol krucjali li I-professjonijiet legali ghandhom f’socjeta demokratika
biex jigi Zgurat ir-rispett ghad-drittijiet fundamentali, l-istat tad-dritt u s-sigurta fl-infurzar tal-ligi,
kemm meta l-avukati jirrapprezentaw u jiddefendu [-klijenti taghhom quddiem il-qrati kif ukoll meta

Jipprovdu pariri legali" (traduzzjoni mhux uffi¢jali).

Madankollu, ma hemm I-ebda regolament specifiku dwar l-istatus jew l-etika tal-professjoni legali
fil-livell tal-Unjoni'®. Skont gurisprudenza kostanti, il-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea

tfakkar li, fin-nuqqas ta’ regoli Ewropej specifi¢i, “bhala regola, kull Stat Membru jibga’ hieles i
11»

Jjirregola I-mod kif il-professjoni ta’ avukat tigi eZercitata fit-territorju tieghu''”, minhabba li r-

regoli applikabbli ghall-professjoni jistghu jvarjaw sostanzjalment minn Stat ghal iehor.

Dan in-nuqqas ta’ korp komuni joffri flessibbilta kbira ghall-gurisprudenza izda jimpedixxi li ssir
referenza ghal standards komuni f’kazijiet fejn 1-indipendenza tal-avukati, ikkunsidrata globalment

jew individwalment, tkun kompromessa jew ghall-inqas ikkontestata.

8 Direttiva 2012/13/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-22 ta’ Mejju 2012 dwar id-
dritt ghall-informazzjoni fi pro¢eduri kriminali.
? Direttiva 2013/48/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-22 ta’ Ottubru 2013 dwar id-

dritt ta’ access ghas-servizzi ta’ avukat fi procedimenti kriminali u fi pro¢edimenti ta’
mandat ta’ arrest Ewropew, u dwar id-dritt li tigi infurmata parti terza dwar i¢-¢ahda tal-
liberta u d-dritt ghal komunikazzjoni ma’ partijiet terzi u mal-awtoritajiet konsulari, matul
i¢-cahda tal-liberta.

10 F1-2021, il-Kunsill tal-Ghaqdiet Ewrope;j tal-Avukati adotta “Mudell ta’ Kodici ta’ Etika
ghall-Avukati Ewropej”.

n QGUE, 19 ta’ Frar 2002, Wouters u ohrajn vs Algemene Raad van de Nederlandse Orde van
Advocaten, Kawza. C-309/99, punt 99.
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:142:0001:0010:mt:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:294:0001:0012:MT:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/mt/TXT/?uri=CELEX:61999CJ0309

F’dan ir-rigward, tista’ tibda riflessjoni dwar korp komuni ta’ standards dwar il-professjoni ta’
avukat, bhala element essenzjali biex jigi zgurat il-funzjonament tajjeb tal-gustizzja fl-Unjoni
Ewropea. Il-hidma f’din id-direzzjoni ghadha ghaddejja fi hdan il-Kunsill tal-Ewropa. 11-Kumitat
Ewropew ghall-Kooperazzjoni Legali (CDCJ) bhalissa ged jahdem fuq il-fattibbilta ta’ strument
legali Ewropew gdid dwar il-professjoni ta’ avukat. L-opportunita li I-Unjoni Ewropea tindirizza
wkoll din il-kwistjoni jisthoqqilha tigi kkunsidrata. Fil-fatt, ir-rekwiziti specifici relatati mal-kwalita
tad-decizjonijiet gudizzjarji sabiex jigi implimentat il-prin¢ipju tal-fiducja reciproka li
jikkaratterizza 1-Ispazju Gudizzjarju Ewropew jistghu jiggustifikaw li 1-Unjoni qed tikkunsidra jekk

u kif tista’ tizviluppa, ftit jew wisq fit-tul, korp ta' standards specifi¢i dwar dan is-suggett.

Bil-hsieb li jsir progress kongunt dwar il-mezzi mehtiega ghall-protezzjoni tal-professjoni u fil-
perspettiva li jigi ssalvagwardjat u promoss l-istat tad-dritt, il-Ministri ser jigu mistiedna jwiegbu I-

mistogsijiet li gejjin:

1) Fid-dawl tas-sitwazzjoni nazzjonali tieghek, tqis li statut Ewropew ghall-avukati li
jiggarantixxi prattika indipendenti tal-professjoni, jista’ jghin biex jigi zgurat ir-rispett

ghall-istat tad-dritt?

2) X’inhuma l-isfidi li jiffac¢jaw l-avukati fl-UE biex jiddefendu l-istat tad-dritt u kif

tista’ 1-UE tikkontribwixxi biex tindirizzahom?
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