* % o

*
*
*

* gk

PRANESIMAS

Europos Sajungos
Taryba

Briuselis, 2022 m. vasario 17 d.
(OR. fr)

6319/22

JAI 203
JUSTCIV 24
COPEN 49
FREMP 33

nuo: Pirmininkaujancios valstybés narés
kam: Nuolatiniy atstovy komitetui / Tarybai
Dalykas: Teisé turéti advokatg ir teisinés valstybés principas

— Pirmininkaujancios valstybés narés svarstymy dokumentas

Rengiantis 2022 m. kovo 3—4 d. Tarybos (teisingumo ir vidaus reikalai) posédziui delegacijoms

priede pateikiamas pirmiau nurodytas dokumentas.

6319/22

ssu/MD/er
JAL2

LT



PRIEDAS

Advokatams tenka svarbus vaidmuo uZztikrinant teisinés valstybes ir teismy nepriklausomumo
apsauga, kartu gerbiant valdziy padalijimg ir pagrindines teises. Vykdydami savo konsultavimo,
atstovavimo ir teisinés pagalbos funkcijas jie gina teisés subjekty teises ir laisves, atstovauja jiems

teismuose ir taip padeda uZztikrinti prieinama, suprantamg, saziningg ir zmogiska teisinguma.

Teisinéje valstybéje advokatai uztikrina ne tik biiting teisés subjektu ir ju teisingumo sistemos

rysj, bet ir tvirta teisiy gynimo nuo bet kokios formos savivalés pagrinda.

Europos Komisijos 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitoje pabréziama, kad
veiksmingoje teisingumo sistemoje teisininkai turi turéti galimybe laisvai vykdyti veikla
konsultuodami savo klientus ir jiems atstovaudami, o advokaty asociacijos labai padeda uztikrinti

teisininky nepriklausomuma ir tarnybine etika.

Todé¢l advokatai privalo vykdyti savo funkcijas suteikdami tam tikras garantijas valdZios institucijy,
ekonomiskai stipriy subjekty, teisminiy institucijy, kolegy, klienty ir net savo interesy atzvilgiu.
Advokaty asociacijos, kuriose advokatai buriasi ir organizuoja savo veikla, $iuo atzvilgiu padeda

uztikrinti advokaty nepriklausomuma, profesinj sgziningumg ir etika.

Siandien advokato profesija reglamentuojancios taisyklés yra visy pirma nacionalinés taisyklés.
Sajungoje néra bendro sutarimo dél advokato profesijos apibrézties, todél ji skiriasi jvairiose
valstybése narése. Taciau tiek Europos Sajungoje, tiek uz jos riby, tarp advokato profesijos atstovy

pasigirsta raginimy pranesti apie iSpuolius, kurie gali biiti nukreipti pries juos.
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2010-2020 m. advokaty veiklos laikotarpiu visame pasaulyje buvo nuzudyta, suimta arba grasinta
beveik 2 500 advokaty!. Europos advokatiiry ir teisininky draugijy taryba (CCBE) paZzymi, kad
Europos Zemyne, kuriame apskritai pagarba teisinés valstybés principui tebéra didelé, vis dar
vykdomi iSpuoliai prie§ advokatus, pavyzdziui, grasinimai, advokato ir kliento santykiy
konfidencialumo pazeidimai, advokaty tapatinimas su jy klientais ir kartais bandymai trukdyti

uzsiimti profesine veikla.

Be to, iSpuoliai pries advokato profesijos atstovus yra susije ne tik su atskirais advokatais. Jie taip

pat gali biiti tiesiogiai ar netiesiogiai nukreipti pries visus Sios profesijos atstovus.

Apskritai, tais atvejais, kai teisinés valstybés principo taikymo padétis blogéja ir konstatuojami
iSpuoliai pries teiséjy nepriklausomuma, advokatai patiria ypac didelj poveikj. Biitent dél to
Komisija savo metingje teisinés valstybés principo taikymo ataskaitoje vis daugiau démesio skiria
advokaty padéties jvairiose valstybése narése nagrin¢jimui. Atsizvelgiant | svarby advokaty
vaidmen] teisminés institucijos veikimo, bendrapilieCiy teisés kreiptis j teismg ir pagrindiniy laisviy
bei teisiy apsaugos srityse, kai kyla grésmé teisinei valstybei, advokato profesijos atstovai tampa

bene svarbiausiu taikiniu.

2021 m. Teisingumo rezultaty suvestingje? pabréziama, kad advokaty asociacijoms tenka svarbus
vaidmuo uztikrinant advokaty nepriklausomuma, ir primenama, kad pagal Europos standartus?
reikalaujama uztikrinti, be kita ko, laisve verstis advokato profesine veikla ir advokaty asociacijy

nepriklausomuma, taip pat nustatyti pagrindiniai advokatams taikomy drausminiy procediiry

principai.

1 2021 m. gruodZzio 6 d. CCBE atsakymas j Jungtiniy Tauty specialiojo pranes¢jo teis¢jy ir
advokaty nepriklausomumo klausimais praS§yma pakonsultuoti rengiant jo biisimg ataskaitg
del advokaty apsaugos.

https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality_distribution/public/documents/  HUMAN_RIGHTS
/HR_Position_papers/FR_HR_20211206_CCBE-response-to-the-UN-Special-Rapporteur-
on-the-Independence-of-Judges-and-Lawyers.pdf.

2 Visy pirma zr. 58 diagramg ,,Advokatiiry ir advokaty nepriklausomumas*.
3 Europos Tarybos Ministry Komiteto rekomendacija Nr. R(2000)21.
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https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality_distribution/public/documents/HUMAN_RIGHTS/HR_Position_papers/FR_HR_20211206_CCBE-response-to-the-UN-Special-Rapporteur-on-the-Independence-of-Judges-and-Lawyers.pdf
https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality_distribution/public/documents/HUMAN_RIGHTS/HR_Position_papers/FR_HR_20211206_CCBE-response-to-the-UN-Special-Rapporteur-on-the-Independence-of-Judges-and-Lawyers.pdf
https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality_distribution/public/documents/HUMAN_RIGHTS/HR_Position_papers/FR_HR_20211206_CCBE-response-to-the-UN-Special-Rapporteur-on-the-Independence-of-Judges-and-Lawyers.pdf

Kalbant apie privalomus dokumentus, Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos 6 straipsnyje jtvirtinta teis¢ j teisingg bylos nagrin¢jima, kuri apima ir teis¢ biiti
atstovaujamam gyné¢jo. Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 47 straipsnyje jtvirtinta teise j
veiksmingg teisine gynybg ir teisingg bylos nagrinéjimg ir kiekvienam asmeniui suteikiama

galimybé gauti teising pagalba, biiti ginamam ir atstovaujamam.

Kalbant apie privalomos teisinés galios neturin¢ius dokumentus, 1990 m. Jungtiniy Tauty Havanos
principuose? jtvirtinti pagrindiniai su advokattiros vaidmeniu susij¢ principai. Europos Tarybos
rekomendacijoje Nr. R (2000)21 dél laisvés uzsiimti advokato profesine veikla’ Salimis esancios
valstybés raginamos, be kita ko, uztikrinti advokaty nuomonés ir saviraiskos laisve, profesinés

paslapties reikalavimy laikymasi ir teis¢ i apsauga nuo visy formy spaudimo, sankcijy ar grasinimy.

Europos Sajungoje advokato profesija buvo reglamentuojama vadovaujantis laisvés teikti paslaugas
pozitriu. Taigi 1977 m. kovo 22 d. Direktyvoje 77/249/EEBS ir 1998 m. vasario 16 d. Direktyvoje
98/5/EB” nustatytos taisyklés ir sglygos, pagal kurias advokatas gali ad hoc arba nuolat verstis

praktika kitoje valstybéje naréje nei ta, kurioje jis igijo kvalifikacija.

Pagrindiniai su advokatiiros vaidmeniu susij¢ principai, priimti 1990 m. rugpjiicio 27 d.—
rugséjo 7 d. Havanoje (Kuba) vykusiame aStuntajame Jungtiniy Tauty kongrese nusikaltimy
prevencijos ir elgesio su nusikaltéliais klausimais.

5 2000 m. spalio 25 d. priimta Ministry Komiteto rekomendacija Nr. R(2000)21 valstybéms
naréms deél laisvés uzsiimti advokato profesine veikla.

6 1977 m. kovo 22 d. Tarybos direktyva 77/249/EEB, skirta padéti teisininkams veiksmingai
naudotis laisve teikti paslaugas.

7 1998 m. vasario 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 98/5/EB, skirta padéti
teisininkams verstis nuolatine advokato praktika kitoje valstybéje naréje nei ta, kurioje buvo
1gyta kvalifikacija.
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https://www.ohchr.org/FR/ProfessionalInterest/Pages/RoleOfLawyers.aspx
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016804c392c
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:31977L0249
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:31998L0005

Uzsiémimas advokato profesine veikla taip pat papildomai reglamentuojamas antrinés teisés
aktuose baudziamosios teisenos srityje, pavyzdziui, 2012 m. geguzés 22 d. Direktyvoje 2012/13/ES
dél teisés j informacija baudziamajame procese® arba 2013 m. spalio 22 d. Direktyvoje 2013/48/ES
dél teisés turéti advokata®, kurios 4 straipsnyje jtvirtintas advokato ir jo kliento bendravimo

konfidencialumo principas.

Europos Parlamentas savo 2006 m. kovo 23 d. rezoliucijoje dél teisiniy profesijy ir bendrojo

intereso, susijusio su teisiniy sistemy veikimu, jau turé¢jo galimybe ,,visiskai pripaz[inti] esminj
teisiniy profesijy atstovy vaidmenj demokratinéje visuomenéje uztikrinant, kad biity gerbiamos
pagrindinés teisés, teisés virsenybés principas ir saugumas taikant teise, ir tada, kai teisininkai

atstovauja klientams ir gina juos teisme, ir kai jie teikia klientams teisines konsultacijas*.

Taciau ES lygmeniu néra jokiy konkreciy taisykliy del advokato profesijos statuso ar profesinés
etikos!?. Remiantis suformuota Europos Sajungos Teisingumo Teismo jurisprudencija primenama,
kad nesant specialiy $ig sritj reguliuojanc¢iy Europos taisykliy, ,.kiekviena valstybé naré is principo

11¢¢

turi teise nustatyti advokaty profesinei veiklai taikytinas teisés normas''*, nes profesijai taikomos

taisyklés jvairiose valstybése gali labai skirtis.

Kadangi néra bendry taisykliy, tai suteikia daug lankstumo jurisprudencijai, taciau dél to néra
galimybés remtis bendrais standartais tais atvejais, kai biity pakenkta advokaty apskritai arba atskiry

advokaty nepriklausomumui arba jis mazy maziausiai biity gincijamas.

2012 m. geguzés 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2012/13/ES dél teisés |
informacijg baudZiamajame procese.

? 2013 m. spalio 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/48/ES dél teisés turéti
advokatg vykstant baudziamajam procesui ir Europos aresto orderio vykdymo procediiroms
ir dél teisés reikalauti, kad po laisvés atémimo biity informuota trecioji Salis, ir teisés
susisiekti su treciaisiais asmenimis ir konsulinémis jstaigomis laisvés atémimo metu.

2021 m. Europos advokatiiry ir teisininky draugijy taryba priémé pavyzdinj Europos
advokaty etikos kodeksa.

n 2002 m. vasario 19 d. ESTT sprendimo byloje C-309/99 Wouters ir kiti pries Algemene
Raad van de Nederlandse Orde van Advocaten 99 punktas.

10
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:142:0001:0010:lt:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:294:0001:0012:LT:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX:61999CJ0309

Siuo atzvilgiu biity galima pradéti svarstymus dél bendry advokato profesijos veikla
reglamentuojanciy teisés akty, kurie buity esminis elementas siekiant uztikrinti tinkama teisingumo
sistemos veikimg Europos Sajungoje. Europos Taryboje Siuo metu dirbama Sia kryptimi. Europos
teisinio bendradarbiavimo komitetas Siuo metu nagrin¢ja galimybe parengti naujg Europos teising
priemong dél advokato profesijos. Reikéty apsvarstyti galimybe Europos Sajungai taip pat spresti §]
klausima. IS tiesy, konkretiis reikalavimai, susij¢ su teismo sprendimy kokybe, siekiant jgyvendinti
tarpusavio pasitikéjimo principg, biidingg Europos teisminei erdvei, galéty pateisinti Sgjungos
svarstymus, ar, ir kaip, ji galéty per ilgesnj ar trumpesn;j laikotarpj priimti konkrecias taisykles Siuo

klausimu.

Siekiant daryti bendrg pazangg, susijusig su priemonémis, kurios biitinos profesijai apsaugoti, kad
biity apsaugotas teisinés valstybés principas ir skatinama jo laikytis, ministry bus papraSyta atsakyti

] Siuos klausimus:

1) Ar manote, kad, atsizvelgiant | padétj jusy valstybéje, Europos advokaty statutas,
uztikrinantis nepriklausoma profesing veikla, galéty padéti uztikrinti, kad biity

laikomasi teisinés valstybés principo?

2) Su kokiais 188uikiais Sajungoje susiduria advokatai gindami teisinés valstybés principa

ir kaip Sajunga galéty padéti juos jveikti?
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