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A Bel- ¢és Igazsagligyi Tanacs 2022. marcius 3—4-i iilésének eldkészitése céljabol mellékelten

tovabbitjuk a delegicioknak a fenti dokumentumot.
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MELLEKLET

Az iigyvédek fontos szerepet toltenek be ugy a jogallamisag €s a biro6i fliggetlenség védelmében,
mint a hatalmi 4gak szétvalasztasanak és az alapvetd jogoknak a tiszteletben tartasdban. Tanacsadoi,
képviseleti €s jogi segitségnyujtasi feladataik ellatasa soran védik a jogalanyok jogait €s
szabadsagait, képviselik dket a birdsagok elott, és ezaltal hozzajarulnak a hozzaférhetd, értheto,

tisztességes €s emberi igazsagszolgaltatashoz.

Egy jogallamban az ligyvédek egyrészrol nélkiilozhetetlen kapcsot jelentenek a jogalanyok és
a birésagok kozott, masrészrol pedig erés védobastyat az onkényes hatalom barmely

formajaval szemben.

Az Europai Bizottsag a 2021. évi jogallamisagi jelentésében hangsulyozza, hogy egy
igazsagszolgaltatasi rendszer akkor miikodhet hatékonyan, ha az tigyvédek szabadon folytathatjak
az ligyfeleik tanacsadésara és képviseletére irdnyulo tevékenységiiket, tovabba kiemeli, hogy az
tigyvédi kamarak fontos szerepet jatszanak az tigyvédek fliggetlenségének €s szakmai

feddhetetlenségének biztositasaban.

Ezért az ligyvédeknek feladataikat bizonyos garancidkkal kell ellatniuk a hatosagok, a gazdasagi
hatalom, az igazsagszolgaltatas, a kollégaik és ligyfeleik, sot, sajat érdekeik tekintetében is. Az
igyvédi kamarak az tigyvédeket tomoritd szakmai szervezetekként e tekintetben hozzéjarulnak az

igyvédek fliggetlenségének, szakmai feddhetetlenségének €s szakmai etikdjanak garantalasdhoz.

Az ligyvédi hivatasra vonatkozé szabalyok jelenleg és mindenekel6tt nemzeti szabalyok. Az Union
beliili konszenzus hidnyaban tagallamonként eltér még annak meghatarozésa is, hogy mit takar az
ligyvédi hivatas fogalma. Ugy az Eurépai Unidban, mint azon kiviil az igyvédek korében egyre

tobben hallatjak hangjukat, hogy felhivjak a figyelmet az dket éré tdmadasokra.
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2010 ¢és 2020 kozott vilagszerte kozel 2500 tigyvédet gyilkoltak meg, tartoztattak le vagy
fenyegettek meg szakmaja gyakorlasa soran!. Az Europai Ugyvédi Kamarak Tanacsa (CCBE)
ramutat, hogy az eurdpai kontinensen, ahol a jogallamisagot altalaban véve szigoruan tiszteletben
tartjak, az ligyvédek tovabbra is dldozatul esnek tdmadasoknak, amelyek fenyegetések mellett
megnyilvanulnak példaul abban, hogy egyesek megsértik az tigyféllel valo kapcsolat bizalmas
jellegét, egyenloségjelet tesznek az ligyvédek és az altaluk képviselt ligyfelek tigyei kozé, néha

pedig megprobaljak akadalyozni az ligyvédeket szakmajuk gyakorlasaban.

Ezenfeliil az tigyvédi hivatas elleni timadasok nem csak az egyes tigyvédeket érintik, hanem

kozvetleniil vagy kozvetve a szakma egészére is iranyulhatnak.

Altalanossagban véve, ahol a jogallamisag hanyatlasa és a biroi fiiggetlenség elleni tamadasok
figyelhetd meg, ott az ligyvédek kiilondsen kiszolgaltatott helyzetben vannak. Mindezek fényében a
Bizottsag az éves jogallami jelentésében egyre nagyobb hangsulyt fektet az ligyvédek
tagallamokbeli helyzetének vizsgalatara. A jogallamisag fenyegetettsége esetén az ligyvédek — az
igazsagszolgaltatas mitkkodésében, a polgarok igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférésében, valamint
az alapvetd jogok és szabadsagok védelmében betoltott jelentds szerepilik miatt — az egyik

legveszélyeztetettebb szakma képviseldi.

A 2021. évi igazsagiigyi eredménytabla? hangsulyozza, hogy az ligyvédi kamaréak fontos szerepet
jatszanak az ligyveédek fiiggetlenségének biztositdsaban, és emlékeztet arra, hogy az eurdpai
normak3 megkovetelik tobbek kozott az ligyvédi szakma szabad gyakorlasat és az ligyvédi kamarak

fiiggetlenségét, valamint meghatarozzak az ligyvédekkel szembeni fegyelmi eljarasok alapelveit.

A CCBE 2021. december 6-1 valasza a birdk és az ligyvédek fiiggetlenségével foglalkozo
kiilonleges ENSZ-el6add megkeresésére. Az eléado az tigyvédek védelmérdl szolo, soron
kovetkezd jelentésének kidolgozéasa soran fordult a CCBE-hez.
https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality_distribution/public/documents’ HUMAN_RIGHTS
/HR_Position_papers/FR_HR_20211206_CCBE-response-to-the-UN-Special-Rapporteur-
on-the-Independence-of-Judges-and-Lawyers.pdf.

Lasd kiilondsen az 58 abrat: ,,Az ligyvédi kamardk és az ligyvédek fliggetlensége”.

Az Eurdpa Tanécs Miniszteri Bizottsdganak Rec(2000) 21. sz. ajanlasa.
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Ami a kotelezd erejli jogi eszkdzdket illeti, az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl
sz0l6 eurdpai egyezmény 6. cikke rogziti a tisztességes eljarashoz valé jogot, amely magaban
foglalja a védo altali képviselethez vald jogot. Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajanak 47. cikke
r0gziti a hatékony jogorvoslathoz és a tisztességes eljarashoz valo jogot, és eldirja, hogy

mindenkinek biztositani kell a lehetdséget tanacsadas, védelem és képviselet igénybevételéhez.

Ami a nem kotelezd erejli jogi eszkozoket illeti, az Egyesiilt Nemzetek 1990. évi havannai elvei*
rogzitik az tigyvédek szerepére vonatkozo alapelveket. Az Europa Tanacs a Rec(2000) 21. sz., az
ligyvédi hivatas gyakorlasanak szabadsagarol szolo ajanlasaban’ felszolitja a részes allamokat, hogy
garantaljak tobbek kozott az tigyvédek véleményalkotdsi és véleménynyilvanitasi szabadsagat, a
szakmai titoktartas tiszteletben tartasat, tovabba az elnyomads, a szankci6 vagy a fenyegetés minden

forméjaval szembeni védelemhez val6 jogot.

Az Eurdpai Unio az ligyvédi hivatast a szolgaltatasnyujtas szabadsaga szempontjabol szabalyozta.
Az 1977. marcius 22-i 77/249/EGK iranyelv® és az 1998. februar 16-i 98/5/EK iranyelv’
meghatarozta azokat a szabalyokat és feltételeket, amelyek mellett az ligyvéd eseti vagy allando
jelleggel a képesitésének megszerzése szerinti tagdllamtol eltérd tagallamban gyakorolhatja

hivatasat.

Az ligyvédek szerepére vonatkozo alapelvek (Principes de base relatifs au role du barreau),
amelyeket a blinmegel6zésrdl és az elkdvetdkkel vald banasmodrol szold, 1990. augusztus
27. és szeptember 7. kozott Havannaban (Kuba) tartott nyolcadik ENSZ-kongresszus
fogadott el.

S A Miniszteri Bizottsag 2000. oktober 25-én elfogadott R (2000) 21. ajanlasa
(Recommandation n°R(2000)21) az tigyvédi hivatas gyakorlasanak szabadsagarol.

A Tanacs 77/249/EGK iranyelve (1977. marcius 22.) az ligyvédi szolgéltatasnyu;jtas
szabadséaga tényleges gyakorlasanak eldsegitésérdl

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 98/5/EK iranyelve (1998. februar 16.) az tigyvédi
hivatasnak a képesités megszerzése orszagatol eltérd tagallamokban torténd folyamatos
gyakorlasanak eldsegitésérol
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https://www.ohchr.org/FR/ProfessionalInterest/Pages/RoleOfLawyers.aspx
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016804c392c
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:31977L0249
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:31998L0005

Az ligyvédi hivatas gyakorlasat szabalyoztak még emellett a biintetdligyek tekintetében elfogadott
masodlagos jogi aktusok is, igy példaul a biintetdeljaras soran a tajékoztatashoz valo jogrol szolo,
2012. majus 22-i 2012/13/EU iranyelv®, vagy az iligyvédi segitség igénybevételéhez valo jogrol
sz0610, 2013. oktober 22-i 2013/48/EU iranyelv®, amelynek 4. cikke rogziti az iigyvéd és annak

iigyfele kozotti kommunikécio titkossagat.

Az Europai Parlament a jogi szakmakrol és a jogrendszerek miikodéséhez fiiz6d6 altalanos érdekrol
sz0l0, 2006. marcius 23-i allasfoglalasaban ,,teljes mértekben elismeri, hogy a jogi szakmak donto
szerepet jatszanak a demokratikus tarsadalomban az alapveto jogok tiszteletben tartasa, a jogallam
és a jogbiztonsag garantaldasaban, akkor is, ha iigyfeleiket birosag elott képviselik vagy vedik, és

akkor is, ha jogi tandcsot adnak nekik”.

Unids szinten azonban nincsenek konkrét szabalyok az ligyvédi hivatas statuszara vagy szakmai
etikdjara vonatkozoan!®. Az Eurdpai Uni6 Birosaga allando itélkezési gyakorlata e tekintetben
megallapitja, hogy kiilonos unids szabalyok hidnyaban ,.foszabaly szerint minden egyes tagallam
szabadon szabdlyozhatja az iigyvédi tevékenységnek a teriiletén torténd gyakorlasat', az e

szakmara alkalmazandé szabalyok ennélfogva tagallamonként 1ényegesen eltérhetnek.

A koz0s szabalyozas hidnya nagy rugalmassagot kinal az itélkezési gyakorlat tekintetében,
ugyanakkor megakadalyozza, hogy k6z6s normékra tdmaszkodjunk, amikor az {igyvédi hivatas

fliggetlensége akar Osszességében, akar egyéni szinten sériil, vagy legalabbis vitatott.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2012/13/EU iranyelve (2012. majus 22.) a biintetdeljaras
soréan a tajékoztatashoz valo jogrol

? Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2013/48/EU iranyelve (2013. oktober 22.) a
biintetdeljaras soran és az eurdpai elfogatdoparancshoz kapcsolodo eljarasokban tigyvédi
segitség igénybevételéhez valo jogrol, valamint valamely harmadik félnek a
szabadsagelvonaskor torténd tajékoztatasdhoz valo jogrol és a szabadsagelvonds ideje alatt
harmadik felekkel €s a konzuli hatésagokkal valo kommunikacidhoz valé jogrol

Az Eurépai Ugyvédi Kamarak Tanacsa 2021-ben elfogadta az eurdpai iigyvédek etikai
kodexének mintajat.

A Birosag C-309/99. sz., Wouters és tarsai kontra Algemene Raad van de Nederlandse Orde
van Advocaten ligyben 2002. februdr 19-én hozott itéletének 99. pontja.
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:142:0001:0010:hu:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:294:0001:0012:HU:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX:61999CJ0309

Ezzel 6sszefiiggésben fontolora lehetne venni, hogy az igazsagszolgaltatds Eurdpai Union beliili
megfelelé miikodése biztositasanak alapvetd elemeként az EU k6zos szabalyrendszert alakitson ki
az ligyvédi hivatasra vonatkozoan. Az Eur6pa Tanacsban mar zajlik az ebbe az iranyba mutato
munka. Az Europai Jogi Egylittmikodési Bizottsag (CDCJ) jelenleg az ligyvédi hivatasra
vonatkozo 11j eurépai jogi eszkoz megvalosithatosagan dolgozik. Erdemes mérlegelni, hogy az
Europai Unié is foglalkozzon-e ezzel a kérdéssel. A jog érvényesiilésén alapuld eurdpai térségre
jellemz6 kolesonds bizalom elvének érvényesiilését célzo, a birdsagi hatarozatok mindségére
vonatkoz6 egyedi kovetelményekre figyelemmel indokolt lenne, hogy az Uni6é mérlegelje, célszerti-
e tobbé-kevésbé hosszu tavon kidolgozni egy szabalyrendszert a kérdésben, és ha igen, milyen

modon.

Annak érdekében, hogy a jogallamisag védelmét és eldmozditdsat szem el6tt tartva kozosen eldre
tudjunk lépni a hivatds védelméhez sziikséges eszkdzok tekintetében, felkérjiik a minisztereket,

hogy vélaszoljanak az alabbi kérdésekre:

1) On szerint — figyelemmel az On tagallaméra jellemz6 helyzetre — az {igyvédi hivatas
fliggetlen gyakorlasat garantalo eurdpai ligyvédi szabdlyzat hozzéjarulna-e a

jogéllamisag tiszteletben tartdsanak biztositasahoz?

2) Melyek azok a kihivasok, amelyekkel az tigyvédek szembesiilnek az EU-ban a
jogallamisag védelme érdekében végzett munkajuk soran, és hogyan jarulhatna hozza

az EU ezek felszamolasahoz?
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