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Abhar: Rochtain ar dhliodoir agus an smacht reachta

- Paipéar plé de chuid na hUachtaranachta

Mar ullmhuchan don Chombhairle (Ceartas agus Gnothai Baile) an 3-4 Marta 2022, gheobhaidh na

toscaireachtai an doiciméad thuasluaite i gceangal leis seo.
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Bionn rél tdbhachtach ag dliodoiri maidir leis an smacht reachta agus neamhspleachas na
mbreithitna a chosaint, agus deighilt na gcumhachtai agus na cearta buntisacha a n-urramt. Agus
iad 1 mbun combhairle, ionadaiochta agus cunamh dlithitil, cosnaionn siad cearta agus saoirsi daoine
aonair, labhraionn siad os comhair na gcuirteanna agus ar an gcaoi sin cuireann siad le ceartas

inrochtana, intuigthe, cothrom agus daonna.

I stat ata faoi riala ag an smacht reachta, is nasc fior-riachtanach iad dliodéiri idir daoine
aonair agus a gceartas, ach is cosaint laidir iad freisin i gcoinne aon chineal cumhachta

treallai.

I dTuarascail 2021 maidir leis an Smacht Reachta, a thiolaic an Coimisiun Eorpach, cuirtear 1 dtreis
go n-¢ilitear le coras breithitinach éifeachtach go mbeadh an tsaoirse ag dlioddiri a gcuid
gniomhaiochtai a chleachtadh maidir le comhairle a chur agus ionadaiocht a dhéanamh ar a gcliaint
agus go bhfuil rél tdbhachtach ag na barrai neamhspleachas agus slaine ghairmiuil dliodoiri a

airithiu.

Sin an fath nach mor do dhliodoéiri a gecuraimi a chomhlionadh faoi rathaiochtai airithe maidir

le hudarais phoibli, cumhachtai eacnamaiocha, na breithitina, a gcomhghleacaithe, a gcliaint, agus
it maidir lena leasanna féin. Maidir leis sin, rannchuidionn na barrai, ina dtagann dliodoiri le chéile
agus ina n-eagraionn siad a chéile, le neamhspleachas, sldine ghairmiuil agus eitic na ndliodoéiri a

airithiu.

Sa 14 ata inniu ann agus thar aon ni eile, is rialacha naisitinta iad na rialacha maidir le gairm an
dliodora. Nil comhdhearcadh san Aontas maidir leis an sainmhini(i ar ghairm an dliodora fig;
ni hionann ¢ 6 Bhallstat go chéile. Mar sin féin, laistigh den Aontas Eorpach, agus lasmuigh de, ta

guthanna ann i ngairm an dliodora a chaineann na hionsaithe ata dirithe orthu.
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Ar an leibhéal domhanda, rinneadh beagnach 2500 dlioddir a mharu, a ghabhail n6 a bhagairt agus
iad i mbun a gcuid gniomhaiochtai idir 2010 agus 2020'. Tugann Comhairle Bharrai agus
Chumainn Dli na hEorpa (CCBE) da haire gurb amhlaidh, ar mhoér-roinn na hEorpa, ina bhfuil meas
forleathan ar an smacht reachta go foill, a dhéantar ionsai ar dhliodoéiri fos agus a dhéantar sin i
bhfoirm bagairti, saruithe ar rindacht an chaidrimh leis an gcliant, comhshamhli dliodéiri ar chuis a

gcliant, agus uaireanta i bhfoirm iarrachtai bac a chur ar chleachtadh na gairme.

Ina theannta sin, ni hamhain go mbaineann na hionsaithe ar ghairm an dliodéra le dliodoiri aonair.

D’fhéadfaidis diriti ar an ngairm ina hiomlaine freisin, biodh sin go direach n6 go hindireach.

Go ginearalta, gach ait ina mbaintear an bonn den smacht reachta agus ina ndéantar ionsaithe ar
neamhspleachas na mbreithitina, bionn na dliodéiri i mbaol go hairithe. Is sa chomhthéacs sin a
leagann an Coimisitn béim nios md, sa Tuarascail Bhliantuil uaidh ar an Smacht Reachta, ar
initchadh a dhéanamh ar staid na ndliodoiri sna Ballstait éagsula. I bhfianaise an r6il thabhachtaigh
ata acu 1 bhfeidhmiu an chorais bhreithiunaigh, sa rochtain ar cheartas d4 gcomhshaoranaigh agus
maidir le cearta agus saoirsi buntisacha a chosaint, ta dliodéiri ar cheann de na gairmeacha is moé a

spriocdhiritear air nuair a bhionn an smacht reachta faoi bhagairt.

Cuirtear i bhfios go laidir i Scorchlar Ceartais 2021% go bhfuil rél tdbhachtach ag na barrai chun
neamhspleachas dliodoiri a 4irithit agus meabhraitear ann go n-éilitear le caighdeain Eorpacha3,
inter alia, an tsaoirse chun gairm an dliodora a chleachtadh agus neamhsple4chas na mbarrai, agus

leagtar sios bunphrionsabail na n-imeachtai araionachta i gcoinne dliodoiri.

Réponse du 6 décembre 2021 du CCBE a la consultation du rapporteur spécial des Nations
Unies sur I’indépendance des juges et des avocats a I’occasion de 1’¢laboration de son
prochain rapport sur la protection des avocats [Freagra 6 CCBE an 6 Nollaig 2021 ar
chomhairliichan Rapdirtéir Speisialta na Naisiin Aontaithe maidir le neamhspleachas na
mbreithitna agus na ndliodéiri agus an chéad tuarascail eile maidir le cosaint dliodéiri

4 hullmhu aige].

https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality_distribution/public/documents/  HUMAN_RIGHTS
/HR_Position_papers/FR_HR_20211206_CCBE-response-to-the-UN-Special-Rapporteur-
on-the-Independence-of-Judges-and-Lawyers.pdf.

Féach go hairithe Figitir 58 ‘Neamhspledchas na mbarrai agus na ndlioddiri’.

3 Moladh Uimh R(2000)21 6 Choiste na nAiri de chuid Chomhairle na hEorpa.
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Maidir le hionstraimi ceangailteacha, cumhdaitear in Airteagal 6 den Choinbhinsiun Eorpach chun
Cearta an Duine agus Saoirsi Bunusacha a Chosaint an ceart chun triail choir a fhail, lena
gcuimsitear an ceart chun ionadaiocht a fhail 6 chosantoir. In Airteagal 47 den Chairt um

Chearta Buntisacha an Aontais Eorpaigh cumhdaitear an ceart chun leigheas éifeachtach a thail
agus rochtain ar bhinse, agus deirtear go mbeidh an chaoi ag gach duine go ndéanfar éndia

chombhairliti, a chosaint agus a ionad.

Maidir le hionstraimi an dli bhoig, cumhdaitear le prionsabail Havana de chuid na

Naisitin Aontaithe, 1990, bunphrionsabail maidir le r6l an bharra. I Moladh Uimh. R (2000)21 6
Chombhairle na hEorpa maidir leis an tsaoirse chun gairm an dliodora a chleachtadh?®, iarrtar ar na
Stait is Pairtithe go rathofar an tsaoirse tuairimiochta ag dliodoiri agus an tsaoirse acu tuairimi a
nochtadh, meas ar an rundacht ghairmiuil agus an ceart chun cosaint a fhail 1 gcoinne gach cinedil

bra, smachtbhannai né bagairti.

Laistigh den Aontas Eorpach, rinneadh gairm an dliodéra a rialail i bhfianaise na saoirse chun
seirbhisi a sholathar. Le Treoir 77/249/CEE an 22 Marta 19776 agus le Treoir 98/5/CE an

16 Feabhra 19987, leagadh sios na rialacha agus na coinniollacha chun go bhféadann dlioddir
cleachtadh, ar bhonn ad hoc nd ar bhonn buan, i mBallstat seachas an Ballstat ina bhfuair si no sé a

cailiocht n6 a chailiocht.

Principes de base relatifs au role du barreau, arna nglacadh ag Ochti Comhdhail na
Naisitin Aontaithe maidir le Coireacht a Chosc agus Déiledil le Ciontoiri, a tionéladh in
Havana (Ctba) 6n 27 Linasa go dti an 7 Mean Fomhair 1990.

Recommandation n°R(2000)21 du Comité des ministres aux Etats membres sur la liberté
d’exercice de la profession d’avocat [Moladh Uimh. R(2000)21 6 Choiste na nAiri chuig na
Ballstait maidir leis an tsaoirse chun gairm an dliodora a chleachtadh], a glacadh an

25 Deireadh Fémhair 2000.

6 Treoir 77/249/CEE 6n gCombhairle an 22 Marta 1977 chun feidhmiu éifeachtach dliodéiri
chun seirbhisi a sholathar a éascu.

Treoir 98/5/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 16 Feabhra 1998 chun
cleachtas ghairm an dliodéra a éascu ar bhonn buan 1 mBallstat eile seachas an Ballstat ina
bhfuarthas an chailiocht cheana.
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https://www.ohchr.org/FR/ProfessionalInterest/Pages/RoleOfLawyers.aspx
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016804c392c
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/HTML/?uri=CELEX:31977L0249
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:31998L0005

Rinneadh cleachtadh ghairm an dliodora a rialail go teagmhasach i reachtaiocht thanaisteach in
abhair choiritla freisin, amhail Treoir 2012/13/AE an 22 Bealtaine 2012 maidir leis an gceart chun
faisnéise in imeachtai coiritila8, nd Treoir 2013/48/AE an 22 Deireadh Fomhair 2013 maidir leis an
gceart chun rochtain a fhéil ar dhlioddir,® a gcumhdaitear in Airteagal 4 di randacht ghairmitil na

cumarsaide idir an dlioddir agus a cliaint n6 a chliaint.

Sa rn vaithi an 23 Marta 2006 maidir le gairmeacha an dli agus leas ginearalta i ndail le feidhmit
na gcoras breithitnach, bhi an deis ag Parlaimint na hEorpa cheana ‘aitheantas iomlan a thabhairt
don rdl rithabhachtach ata ag na gairmeacha dli i sochai dhaonlathach chun go rathaitear an urraim
do chearta bunusacha, an smacht reachta agus an tslandail i bhforfheidhmiu an dli, nuair a dhéanann
dliodéiri ionadaiocht ar a gcliaint agus nuair a dhéanann siad iad a chosaint os comhair na
gcuirteanna agus, ina theannta sin, nuair a chuireann siad comhairle dli orthu’

(aistriichan neamhoifigitil).

Nil aon rialacha sonracha ann, afach, maidir le stadas no eitic ghairm an dhliodora ar leibhéal

an Aontais'®. T4 sé raite go seasta ag Cuirt Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh, in éagmais rialacha
Eorpacha sonracha, ‘go bhfuil gach Ballstat, i bprionsabal, saor chun cleachtadh ghairm an dliodora
ar a chrioch a rialail” (aistriichan neamhoifigitil)!!, 6s rud é go bhféadfadh difriocht shuntasach a

bheith ann idir na rialacha is inftheidhme maidir leis an ngairm 6 Bhallstat go chéile.

Leis an easpa corpas coiteann sin, ta an-solibthacht ag roinnt leis an gcasdli ach cuireann sé bac ar
thagairt a dhéanamh do chaighdeain chomhchoiteanna i gcasanna ina gcuirfi neamhspledchas na

ndliodoéiri, ar bhonn domhanda né ar bhonn aonair, i mbaol n6 ar a laghad ina gconspoidfi é.

8 Treoir 2012/13/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 22 Bealtaine 2012

maidir leis an gceart chun faisnéise in imeachtai coiriudla.

Treoir 2013/48/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an

22 Deireadh Fémhair 2013 maidir le ceart rochtana ar dhliodéir in imeachtai coiritla agus in

imeachtai an Bharantais Gabhala Eorpaigh agus ar an gceart go gcuirfi tria pairti ar an eolas

nuair a chailltear an tsaoirse agus cumarsaid a dhéanamh le trit daoine agus le hudarais

chonsalacha nuair a chailltear an tsaoirse.

Ghlac Combhairle Bharrai agus Chumainn Dli na hEorpa Modéle de code de déontologie des

avocats européens

n ECJ, 19 Feabhra 2002, Wouters et autres c. Algemene Raad van de Nederlandse Orde van
Advocaten, Cas C-309/99, mir 99.

10
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I ndail leis sin, d’fhéadfai machnamh a thionscnamh i ndail le corpas coiteann rialacha maidir le
gairm an dlioddéra, mar ghné riachtanach chun dea-fheidhmiu an an chérais bhreithiinaigh san
Aontas Eorpach a ratht. T4 obair ina leith sin ar bun ag Combhairle na hEorpa. Ta an Coiste Eorpach
um Chombhar Dlithiuil (CDCJ) ag obair faoi lathair ar a indéanta a bheadh ionstraim nua Eorpach dli
maidir le gairm an dlioddra. Ba cheart féachaint an bhféadfadh an tAontas Eorpach aghaidh a
thabhairt ar an tsaincheist sin freisin. Go deimhin, mar thoradh ar na ceanglais shonracha maidir le
cailiocht na gcinnti breithiinacha chun prionsabal na muinine frithphairti a chur chun feidhme, ar
prionsabal ¢ lena dtréithritear an réimse breithiunach Eorpach, d’théadfadh bonn cirt a bheith leis

an Aontas féachaint an bhféadfadh sé corpas rialacha sonracha a thorbairt, sa mheantéarma agus san

thadtéarma, maidir leis an abhar sin agus conas a d’théadfadh sé an corpas sin a thorbairt.

Chun dul chun cinn comhphairteach a dhéanamh maidir leis na hacmhainni is g chun an ghairm a
chosaint, ar mhaithe leis an smacht reachta a chosaint agus a chur chun cinn, iarrfar ar na hairi na

ceisteanna seo a leanas a fhreagairt:

1) An measann t1, i bhfianaise do staide naisitinta, go bhféadfadh reacht Eorpach do
dhliodoiri, lena rathéfai cleachtadh neamhsple4ch na gairme, a bheith ina chuiditi an

urraim ar an smacht reachta a rath(?

2) Cad iad na duashlain atd os comhair na ndliodéiri san Aontas maidir leis an smacht
reachta a chosaint agus conas a d’théadfadh an tAontas rannchuiditi chun aghaidh a

thabhairt orthu siad?
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