* % o

* - -
o Euroopan unionin

el neuvosto

Bryssel, 17. helmikuuta 2022
(OR. fr)
6319/22
JAI 203
JUSTCIV 24
COPEN 49
FREMP 33

ILMOITUS

Lahettaja: Puheenjohtajavaltio

Vastaanottaja: Pysyvien edustajien komitea / Neuvosto

Asia: Oikeus oikeudenkayntiavustajan kayttoon ja oikeusvaltioperiaate

— Puheenjohtajavaltion tausta-asiakirja

Valtuuskunnille toimitetaan liitteessd asiakohdassa mainittu asiakirja 3.—4. maaliskuuta 2022

pidettidvaa oikeus- ja sisdasioiden neuvoston istuntoa varten.
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Oikeudenkéyntiavustajilla on tarked rooli oikeusvaltion ja oikeuslaitoksen riippumattomuuden
suojelemisessa sekd vallankdyton jaon ja perusoikeuksien kunnioittamisessa. Neuvonta-, edustamis-
ja oikeusaputehtdvissdin oikeudenkédyntiavustajat puolustavat tuomiovallan alaisuuteen kuuluvien
oikeuksia ja vapauksia, tuovat ndiden ddnen esiin tuomioistuimisissa ja vaikuttavat sitd kautta

osaltaan oikeuden kéyton saatavuuteen, ymmarrettdvyyteen, tasapuolisuuteen ja inhimillisyyteen.

Oikeudenkiyntiavustajat muodostavat oikeusvaltiossa samanaikaisesti valttimattoman
yhteyden tuomiovallan alaisuudessa olevien ja heiti koskevan oikeudenkéyton vilille ja

toisaalta vahvan suojamuurin kaikenmuotoista mielivaltaista vallankiyttod vastaan.

Euroopan komission vuoden 2021 oikeusvaltiokertomuksessa korostetaan toimivan oikeuslaitoksen
edellyttavin, ettd oikeudenkiyntiavustajat voivat vapaasti edustaa asiakkaitaan ja antaa néille
oikeudellista neuvontaa, ja asianajajaliitoilla on merkittdvé rooli oikeudenkdyntiavustajien

riippumattomuuden ja ammatillisen luotettavuuden takaamisessa.

Siksi oikeudenkdyntiavustajien on annettava tehtdviensd hoidossa tietyt takeet viranomaisten,
taloudellista toimintaa harjoittavien tahojen, oikeuslaitoksen seki kollegojensa, asiakkaidensa ja
my0s omien etujensa suhteen. Asianajajaliitot, joiden piirissd oikeudenkdyntiavustajat yhdistyvit ja
jarjestaytyvit, auttavat tissi mielessd osaltaan takaamaan oikeudenkédyntiavustajien

riippumattomuuden, ammatillisen luotettavuuden ja ammattietiikan.

Oikeudenkdyntiavustajan ammattia sddtelevit sddnndt ovat tilla hetkelld ennen kaikkea kansallisia.
Edes oikeudenkdyntiavustajan mééritelmésté ei unionissa ole yhteisymmarrysté, vaan se vaihtelee
jasenvaltioiden vililld. EU:ssa ja muualla oikeudenkdyntiavustajan ammattia hoitavat ovat joka

tapauksessa todenneet, ettd he saattavat olla hyokkéysten kohteena.
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Vuosina 2010-2020 maailmassa joutui murhatuksi, pidétetyksi tai uhatuksi 1dhes 2 500
oikeudenkiyntiavustajaa kesken tehtiviensd hoidon!. Euroopan unionin asianajajaliittojen neuvosto
on todennut, ettd Euroopan mantereella, jossa oikeusvaltioperiaatteen kunnioitus on yleisesti ottaen
korkealla, oikeudenkdyntiavustajiin kohdistuu hyokkéyksid, jotka ilmenevit uhkauksina,
asiakassuhteen luottamuksellisuuden rikkomisina, oikeudenkéyntiavustajien rinnastamisena heidian

asiakkaisiinsa liittyviin asioihin ja toisinaan yrityksind estdd ammatin harjoittamista.

Oikeudenkéyntiavustajan ammattiin kohdistuvat hyokkdykset eivit myoskdan koske pelkdstidin
yksittédisid oikeudenkdyntiavustajia. Niiden kohteena voi olla suoraan tai valillisesti tuo

ammattikunta kokonaisuudessaan.

Kaikkialla, misséd on havaittu irtaantumista oikeusvaltioperiaatteesta ja hyokkéyksid tuomareiden
riippumattomuutta kohtaan, oikeudenkdyntiavustajat ovat yleisesti erityisen alttiita hyokkayksille.
Talta pohjalta komissio tarkastelee vuotuisessa oikeusvaltiokertomuksessaan entistd laajemmin
oikeudenkdyntiavustajien tilannetta eri jisenvaltioissa. Ottaen huomioon oikeudenkdyntiavustajien
merkittdvin roolin oikeuslaitoksen toiminnassa, oikeussuojan saatavuudessa kansalaisten kannalta
sekd perusvapauksien ja -oikeuksien suojelussa, oikeudenkdyntiavustajien ammatti on keskeisimpié

kohteita silloin, kun oikeusvaltiota uhataan.

EU:n oikeusalan tulostaulussa 20212 korostetaan, etti asianajajayhdistyksilld on tirked rooli
oikeudenkdyntiavustajien riippumattomuuden takaamisessa, ja muistutetaan, ettd eurooppalaisten
normien’® mukaan oikeudenkdyntiavustajan ammattia on voitava harjoittaa vapaasti ja
asianajajayhdistysten on oltava riippumattomia. Lisdksi niissd on vahvistettu perusperiaatteet

oikeudenkdyntiavustajia koskeville kurinpidollisille menettelyille.

Euroopan unionin asianajajaliittojen neuvoston 6. joulukuuta 2021 antama vastaus
tuomareiden ja lakimiesten riippumattomuutta késittelevélle YK:n erityisraportoijalle
kuulemisessa, joka kéytiin erityisraportoijan seuraavan oikeudenkdyntiavustajien suojelua
koskevan raportin laatimisen
yhteydessi:https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality_distribution/public/documents/HUMA
N_RIGHTS/HR_Position_papers/EN_HR_20211206_CCBE-response-to-the-UN-Special-
Rapporteur-on-the-Independence-of-Judges-and-Lawyers.pdf.

2 Ks. erityisesti kuva 58, "Asianajajayhdistysten ja oikeudenkdyntiavustajien
riippumattomuus".

3 Euroopan neuvoston ministerikomitean suositus N:o R(2000)21.
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https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality_distribution/public/documents/HUMAN_RIGHTS/HR_Position_papers/EN_HR_20211206_CCBE-response-to-the-UN-Special-Rapporteur-on-the-Independence-of-Judges-and-Lawyers.pdf
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https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality_distribution/public/documents/HUMAN_RIGHTS/HR_Position_papers/EN_HR_20211206_CCBE-response-to-the-UN-Special-Rapporteur-on-the-Independence-of-Judges-and-Lawyers.pdf

Sitovien vélineiden osalta ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn eurooppalaisen
yleissopimuksen 6 artiklaan on kirjattu oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkédyntiin, miké késittaa
oikeuden antaa oikeudenkdyntiavustajan edustaa itseddn. Euroopan unionin perusoikeuskirjan

47 artiklaan on kirjattu oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja puolueettomaan
tuomioistuimeen, ja siind taataan jokaiselle mahdollisuus saada neuvoja ja antaa toisen henkilén

puolustaa ja edustaa itseddn.

Ei-sitovien sdiddsten osalta YK:n vuoden 1990 Havannan periaatteisiin on kirjattu
oikeudenkdyntiavustajien asemaa koskevat perusperiaatteet. Oikeudenkdyntiavustajan ammatin
harjoittamisen vapautta koskevassa Euroopan neuvoston suosituksessa N:o R(2000)215 kehotetaan
sopimusvaltioita varmistamaan muun muassa oikeudenkdyntiavustajien mielipiteen vapauden ja
sananvapauden, salassapitovelvollisuuden noudattamisen ja oikeuden suojaan kaikenmuotoisilta

painostamiselta, seuraamuksilta tai uhilta.

EU:ssa oikeudenkdyntiavustajan ammattia sddnnellddn palvelujen tarjoamisen vapauden
niakokulmasta. Direktiivissd 77/249/ETY® 22. paiviltd maaliskuuta 1977 ja direktiivissd 98/5/EY”
16. péiviltd helmikuuta 1998 on vahvistettu sddnnoét ja edellytykset sille, ettd asianajaja voi
harjoittaa ammattiaan kertaluonteisesti tai pysyvésti muussa kuin siiné jdsenvaltiossa, jossa hdn on

hankkinut ammatillisen patevyytensa.

4 Kuuban Havannassa 27. elokuuta — 7. syyskuuta 1990 pidetyssd YK:n kahdeksannessa
rikoksentorjuntaa ja rikoksentekijoiden kohtelua koskevassa kokouksessa hyviksyttiin
perusperiaatteet oikeudellisten avustajien tehtévista.

S Oikeudellisen alan ammatin harjoittamisen vapaudesta 25. lokakuuta 2000 annettu Euroopan
neuvoston ministerikomitean suositus N:o R(2000)21.

6 Neuvoston direktiivi 77/249/ETY, annettu 22 pdivind maaliskuuta 1977, asianajajien
palvelujen tarjoamisen vapauden tehokkaan kéyttdmisen helpottamisesta.

7 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 98/5/EY, annettu 16 paivéna helmikuuta 1998,

asianajajan ammatin pysyvin harjoittamisen helpottamisesta muussa kuin siind
jasenvaltiossa, jossa ammatillinen péatevyys on hankittu.
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https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/RoleOfLawyers.aspx
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016804d0fc8
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:31977L0249
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:31998L0005

Oikeudenkédyntiavustajan ammatin harjoittamista sdddellddn liséksi osittain rikosoikeuden alan
johdetussa oikeudessa, esimerkiksi tiedonsaantioikeudesta rikosoikeudellisissa menettelyissa

22. toukokuuta 2012 annetussa direktiivissd 2012/13/EU3 ja oikeudesta kiyttdd avustajaa

22. lokakuuta 2013 annetussa direktiivissd 2013/48/EU°®, jonka 4 artiklassa vahvistetaan avustajan

ja tdmén asiakkaan vilisen yhteydenpidon luottamuksellisuus.

Oikeudellisen alan ammateista ja yleisestd edusta oikeusjérjestelmien toiminnassa 23. maaliskuuta
2006 annetussa Euroopan parlamentin paitoslauselmassa on jo tunnustettu "oikeudellisen alan
ammatinharjoittajien ratkaisev/a] asem[a], kun ne asiakkaitaan edustamalla ja puolustamalla
oikeudessa sekd oikeusopillista neuvontaa antamalla huolehtivat demokraattisissa yhteiskunnissa
perusoikeuksien kunnioittamisesta, oikeusvaltion periaatteen noudattamisesta ja lainkdyton

oikeusvarmuudesta".

Unionin tasolla ei kuitenkaan ole sddnnelty nimenomaisesti oikeudenkédyntiavustajan ammatin
asemaa eikd ammattietiikkaa'®. Unionin tuomioistuimen vakiintuneessa oikeuskiytinnossi
muistutetaan timén osalta, ettd "jokainen jdsenvaltio voi vapaasti sddnnelld asianajajan ammatin

11n

harjoittamista alueellaan''", jos téstd ei ole annettu EU:n oikeuden erityissdédnnoksid, ja kyseiseen

ammattiin sovellettavat sddnndt voivat sen vuoksi erota olennaisesti eri jasenvaltioiden vélilla.

Kun yhteistd sdédnndstod ei ole, oikeuskdytannoissd on mahdollisuus laajaan joustavuuteen, mutta
tilanne my0s estdd tukeutumasta yhteisiin normeihin silloin, kun oikeudenkiyntiavustajien
riippumattomuus yleisesti tai yksittdisten henkiléiden kohdalla vaarantuu tai ainakin

kyseenalaistetaan.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/13/EU, annettu 22 pédivédnd toukokuuta
2012, tiedonsaantioikeudesta rikosoikeudellisissa menettelyissa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/48/EU, annettu 22 pédivand lokakuuta
2013, oikeudesta kayttdd avustajaa rikosoikeudellisissa menettelyissé ja eurooppalaista
piditysmadrdystd koskevissa menettelyissd sekd oikeudesta saada tieto
vapaudenmenetyksestd ilmoitetuksi kolmannelle osapuolelle ja pitdd vapaudenmenetyksen
aikana yhteyttd kolmansiin henkil6ihin ja konsuliviranomaisiin.

Euroopan unionin asianajajaliittojen neuvosto hyvéksyi vuonna 2021 mallin eurooppalaisten
asianajajien eettiseksi sddnnostoksi.

Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 19.2.2002, Wouters ja muut v. Algemene Raad van de
Nederlandse Orde van Advocaten, asia C-309/99, 99 kohta.
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:142:0001:0010:fi:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:294:0001:0012:FI:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX%3A61999CJ0309

Téssd mielessd voitaisiin kdynnistdd pohdinta oikeudenkdyntiavustajan ammattia koskevasta
yhteisestd normistosta, jota kéytettdisiin keskeisend vilineend takaamaan oikeusjérjestelméin
asianmukainen toiminta EU:ssa. Euroopan neuvostossa tehddian parhaillaan tdhén liittyvaa tyota.
Euroopan neuvoston oikeudellinen yhteistyokomitea tutkii itse asiassa parhaillaan, onko
oikeudenkdyntiavustajan ammattia koskeva uusi eurooppalainen oikeudellinen véline
toteutettavissa. On syytd pohtia, olisiko EU:nkin hyvai tarkastella tdtd asiaa. Erityisvaatimukset,
jotka liittyvat tuomioistuinten péaatdsten laatuun Euroopan oikeusalueelle ominaisen keskindisen
luottamuksen periaatteen toteuttamiseksi, voisivat olla perusteena sille, ettd unioni harkitsisi
mahdollisuutta ottaa keskipitkalla tai pitkdlld aikavalilld kdyttoon asiaa koskeva erityissddnndsto ja

pohtisi sen yhteydessi sovellettavia menettelytapoja.

Jotta voitaisiin yhdessd edistyd kyseisen ammatin suojeluun tarvittavien keinojen kehittimisessa
oikeusvaltioperiaatteen turvaamiseksi ja sen noudattamisen edistdmiseksi, ministereitd pyydetdin

vastaamaan seuraaviin kysymyksiin:

1) Katsotteko kansallisen tilanteenne huomioon ottaen, ettd oikeusvaltioperiaatteen
noudattaminen voitaisiin osaltaan taata niin, ettd maaritellaan EU:n tasolla
oikeudenkdyntiavustajan asema, miké olisi takeena ammatin riippumattomalle

harjoittamiselle?

2) Millaisia haasteita unionissa toimivat oikeudenkdyntiavustajat kohtaavat

puolustaessaan oikeusvaltioperiaatetta, ja miten unioni voisi osaltaan vastata niihin?
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