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POZNAMKA

Odesilatel: Pfedsednictvi

Prijemce: Vybor stalych zastupcu / Rada

Predmét: PFistup k obhajci a pravni stat

- diskusni dokument predsednictvi

S ohledem na zasedani Rady pro spravedlnost a vnitini véci konajici se ve dnech 3. a 4. bfezna 2022

naleznou delegace v pfiloze vyse uvedeny dokument.
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PRILOHA

Advokati hraji dilezitou tlohu pfi ochrané pravniho statu a nezavislosti soudnictvi, pii respektovani
odd¢€leni moci a zdkladnich prav. Pii vykonu svych tkolt spocivajicich v poradenstvi, zastupovani
a pravni pomoci haji prava a svobody jednotlivci, vyjadiuji jejich nazory pred soudy a piispivaji

tak k pfistupnému, srozumitelnému, spravedlivému a humannimu soudnictvi.

V pravnim staté predstavuji advokati jak nepostradatelnou vazbu mezi jednotlivci a jejich

soudnictvim, tak i silnou ochranu pred jakoukoli formou svévolné moci.

Zprava Evropské komise o pravnim statu 2021 zdaraznuje, ze u€inny systém soudnictvi vyzaduje,
aby advokati mohli svobodné vykonavat svou ¢innost spocivajici v poskytovani poradenstvi
klientlim a jejich zastupovani, a advokatni komory hraji dilezitou lohu pfi zajistovani nezavislosti

a profesni integrity advokati.

Z tohoto ditvodu musi advokati vykondvat své tkoly s ur¢itymi zarukami ve vztahu k organtim
vetejné moci, hospodarskym mocnostem, soudni moci, kolegiim, klientim a dokonce svym
vlastnim z4jmim. Advokatni komory, v nichz se advokati sdruzuji a organizuji, v tomto ohledu

ptispivaji k zajisténi nezavislosti, profesni integrity a profesni etiky advokatt.

Pravidla upravujici povolani advokata jsou dnes piedev§im vnitrostatnimi piedpisy. Samotna
definice povolani advokata neni v ramci Unie jednotna, nybrz se v jednotlivych ¢lenskych statech
li$i. Nicméné jak v rdmci Evropské unie, tak i mimo ni se ze strany advokatti objevuji hlasy

upozornujici na poruSovani prav, jichZ mohou byt cilem.
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Na celém svété bylo v letech 2010 az 2020 pti vykonu jejich ¢innosti zavrazdéno, zatceno nebo
cilem vyhrtizek téméf 2500 advokati!. Rada evropskych advokatnich komor (CCBE) poukazuje na
to, ze na evropském kontinentu, kde je dodrzovani zasad pravniho statu celkove na vysoké urovni,
utoky na advokaty pretrvavaji a projevuji se hrozbami, porusovanim divérnosti vztahu s klientem,
ztotoziovanim advokatl s véci, v niz zastupuji své klienty, a nékdy i pokusy branit jim ve vykonu

povolani.

Krome¢ toho se utoky na povolani advokata netykaji pouze jednotlivych advokatti. Mohou se rovnéz

piimo nebo nepiimo vztahovat na toto povolani obecné.

Obecné plati, Zze tam, kde dochazi ke zhorSeni situace v oblasti pravniho statu a k itokiim na
nezavislost soudct, jsou advokati obzvlasté ohrozeni. Prave v této souvislosti Komise ve své
vyro¢ni zpraveé o pravnim statu klade stale vétsi diiraz na piezkum situace advokatl v jednotlivych
¢lenskych statech. Vzhledem k tomu, Ze hraji ve fungovani soudniho organu vyznamnou ulohu,
pokud jde o pristup ke spravedlnosti pro jejich spoluob¢any a ochranu zakladnich prav a svobod,

jsou advokati v ptipadé, kdy je ohrozen pravni stat, jednim z nejcastéjSich cila.

Srovnavaci prehled o soudnictvi 20212 zdirazhuje, ze advokatni komory hraji dlezitou alohu pfi
zajiStovani nezavislosti advokatl, a pfipomina, ze evropské normy?® mimo jiné vyzaduji svobodny
vykon povolani advokata a nezavislost advokatnich komor a stanovi zakladni zasady disciplinarnich

fizeni proti advokatim.

Odpovéd’ CCBE ze dne 6. prosince 2021 na konzultaci zvlaStniho zpravodaje OSN pro
nezévislost soudct a advokatl v souvislosti s ptipravou jeho pfisti zpravy o ochrané
advokatlhttps://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality_distribution/public/documents/HUMAN _
RIGHTS/HR_Position_papers/FR_HR_20211206_CCBE-response-to-the-UN-Special-
Rapporteur-on-the-Independence-of-Judges-and-Lawyers.pdf.

Viz zejména graf 58 ,,Nezavislost advokatnich komor a advokati*.

Doporuceni ¢. R(2000)21 Vyboru ministrit Rady Evropy.
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https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality_distribution/public/documents/HUMAN_RIGHTS/HR_Position_papers/FR_HR_20211206_CCBE-response-to-the-UN-Special-Rapporteur-on-the-Independence-of-Judges-and-Lawyers.pdf
https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality_distribution/public/documents/HUMAN_RIGHTS/HR_Position_papers/FR_HR_20211206_CCBE-response-to-the-UN-Special-Rapporteur-on-the-Independence-of-Judges-and-Lawyers.pdf
https://www.ccbe.eu/fileadmin/speciality_distribution/public/documents/HUMAN_RIGHTS/HR_Position_papers/FR_HR_20211206_CCBE-response-to-the-UN-Special-Rapporteur-on-the-Independence-of-Judges-and-Lawyers.pdf

Pokud jde o zavazné néstroje, ¢lanek 6 Evropské timluvy o ochrané lidskych prav a zdkladnich
svobod zakotvuje pravo na spravedlivy proces, véetné prava byt zastupovan obhajcem. Clanek 47
Listiny zakladnich prav Evropské unie zakotvuje pravo na u¢innou pravni ochranu a spravedlivy

proces a umozinuje kazdému poradit se, byt obhajovan a byt zastupovan.

Pokud jde o nastroje ,,soft law*, Havanské zasady OSN z roku 1990* zakotvuji zakladni zasady
tykajici se ulohy advokatni komory. Doporuceni Rady Evropy ¢. R (2000)21 o svobod¢ vykonu
povolani advokata® vyzyva smluvni staty, aby mimo jiné zajistily svobodu piesvédceni a projevu
advokatt, dodrzovani profesniho tajemstvi a pravo na ochranu pied jakymkoli natlakem, sankcemi

nebo hrozbami.

V Evropské unii bylo povolani advokata regulovano z hlediska volného pohybu sluzeb. Smérnice
77/249/EHS ze dne 22. brezna 1977¢ a smérnice 98/5/ES ze dne 16. unora 19987 tak stanovily
pravidla a podminky pro to, aby advokat mohl ad hoc nebo trvale vykonévat ¢innost v jiném

¢lenském staté, nez ve kterém ziskal kvalifikaci.

4 Zakladni zésady tykajici se ulohy advokatni komory piijaté na 8. kongresu Organizace
spojenych narodl pro predchézeni trestné ¢innosti a zachdzeni s pachateli, ktery se konal
v Havané (Kuba) ve dnech 27. srpna az 7. zaii 1990.

5 Doporuceni €. R(2000)21 Vyboru ministrll ¢lenskym statim o svobodé€ vykonu povolani
advokata, piijaté dne 25. fijna 2000.

6 Smérnice Rady 77/249/EHS ze dne 22. biezna 1977 o usnadnéni ti¢inného vykonu volného
pohybu sluzeb advokatu.

7 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 98/5/ES ze dne 16. tinora 1998 o usnadnéni

trvalého vykonu povolani advokata v jiném ¢lenském staté nez v tom, ve kterém byla
ziskana kvalifikace.
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https://www.ohchr.org/FR/ProfessionalInterest/Pages/RoleOfLawyers.aspx
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016804c392c
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:31977L0249
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:31998L0005

Vykon povolani advokata byl rovnéz upraven inciden¢né v sekundarnich trestnépravnich
predpisech, jako je smérnice 2012/13/EU ze dne 22. kvétna 2012 o pravu na informace v trestnim
fizeni® nebo smérnice 2013/48/EU ze dne 22. fijna 2013 o pravu na piistup k obhdjci®, jejiz ¢lanek 4

stanovi divérnost komunikace mezi obhajcem a jeho klientem.

Evropsky parlament ve svém usneseni ze dne 23. bfezna 2006 o pravnich profesich a obecném
zajmu na fungovani pravnich systémi jiz uvedl, ze ,,p/né uzndava zasadni ulohu, kterou

v demokraticke spolecnosti sehravaji pravni profese s cilem zarucit dodrzovani zakladnich prav,
pravni stat a jistotu uplatnovani prava at uz v pripadech, kdy pravnici zastupuji a haji své klienty

u soudii nebo jim poskytuji pravni poradenstvi*.

Na urovni Unie vSak neexistuji zadné zvlastni pravni predpisy tykajici se statutu nebo profesni etiky
povolani advokata!®. Ustalena judikatura Soudniho dvora Evropské unie v tomto ohledu pfipomina,
7e pti neexistenci zvlastnich evropskych pravidel ,,si kaZdy clensky stat v zasadé ponechava volnost
upravit vykon povolani advokdta na svém vizemi'', pticemz pravidla vztahujici se na toto povolani

se mohou v jednotlivych statech podstatné lisit.

Neexistence spolecného souboru umoziuje velkou pruznost judikatury, ale brani tomu, aby bylo
odkazovano na spole¢né normy v piipadech, kdy by byla ohroZena nebo pfinejmensim

zpochybnéna nezéavislost advokati obecné nebo individudlng.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/13/EU ze dne 22. kvétna 2012 o pravu na
informace v trestnim fizeni.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/48/EU ze dne 22. fijna 2013 o pravu na
ptistup k obhdjci v trestnim fizeni a fizeni tykajicim se evropského zatykaciho rozkazu

a o pravu na informovani tfeti strany a pravu na komunikaci s tfetimi osobami

a konzularnimi ttady v ptipad¢ zbaveni osobni svobody.

Rada evropskych advokatnich komor pfijala v roce 2021 ,,vzorovy kodex profesni etiky
evropskych advokata®.

n SDEU, 19. tinora 2002, Wouters a dalsi v. Algemene Raad van de Nederlandse Orde van
Advocaten, véc C-309/99, bod 99.
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:142:0001:0010:cs:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:294:0001:0012:CS:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX:61999CJ0309

V tomto ohledu by mohlo byt iniciovano zvazeni spole¢ného souboru norem tykajicich se povolani
advokata jakozto klicového prvku pro zajisténi fadného fungovani soudnictvi v Evropské unii.

V tomto sméru probihaji prace v rdmci Rady Evropy. Evropsky vybor pro pravni spolupraci
(CDCJ) v soucasné dobé pracuje na proveditelnosti nového evropského pravniho nastroje tykajiciho
se povolani advokata. Proto je vhodné zvazit moznost, aby se touto otdzkou zabyvala i Evropska
unie. Specifické pozadavky tykajici se kvality soudnich rozhodnuti k provedeni zasady vzajemné
davery, ktera charakterizuje evropsky soudni prostor, by totiz mohly odiivodnit to, aby Unie
uvazovala o vhodnosti a zptisobu, jakym by si mohla v krat§im ¢i del§im ¢asovém horizontu

vytvofit soubor zvlastnich pravidel v této oblasti.

Ministii budou vyzvani, aby s cilem spole¢né pokrocit v otazce prosttedkli nezbytnych k ochrané

tohoto povolani a v zdjmu zachovéni a podpory pravniho statu odpoveédéli na tyto otazky:

1) Domnivate se s ohledem na Vasi vnitrostatni situaci, Ze by evropsky statut advokata,
ktery by zarucil nezavisly vykon tohoto povolani, mohl ptispét k zajisténi dodrzovani

zasad pravniho statu?

2) Jaké jsou vyzvy, s nimiZ se v Unii potykaji advokati pfi plnéni svych tkoll v oblasti

obrany pravniho statu, a jak by Unie mohla pfispét k jejich feSeni?
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