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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Det allmédnna malet for detta forslag &ar att inrdtta ett sdkert EU-system for
satellitkommunikation (programmet) som tillhandahdllandet av sdkra, flexibla och
motstdndskraftiga satellitkommunikationstjdnster i hela virlden till EU och medlemsstaternas
offentliga organ.

Satellitkommunikation ger tidckning Overallt som komplement till markbundna nét
(markbaserade  kabelforbindelser som fiberbredband eller  trddlosa  nit).
Satellitkommunikation kan tillhandahélla skarvfri digital kommunikation i omraden dar
markbundna nit saknas (t.ex. hav, under flygningar eller pd avligsna platser/6ar utan
mobiltele- eller bredbandstickning), har forstorts (vid exempelvis Oversvamningar eller
skogsbrénder) eller inte ar tillforlitliga (i krissituationer, for diplomattjénster i lander utanfor
EU eller for kénsliga offentliga insatser).

Statlig satellitkommunikation &r en strategisk tillgang som ar nédra kopplad till nationell
sdkerhet och som anvénds av de flesta medlemsstater. Statliga anvidndare tenderar att anvdnda
antingen offentligt dgda' eller offentlig-privata 16sningar? eller sérskilda ackrediterade privata
tjdnsteleverantorer. Anvdndningsomradena dr bl.a. dvervakning, krishantering i form av bl.a.
civilskydd och humanitdra insatser vid naturliga eller méanniskovéllade katastrofer samt
uppkoppling och skydd av viktig infrastruktur.

P4 grund av de erforderliga investeringarnas omfattning och komplexitet, och de
synergieffekter =~ som  gemensam  kapacitet kan  medfora, utpekades statlig
satellitkommunikation redan 2013° som ett lovande omride for EU-initiativ, med mojlighet
att pa ett patagligt sétt bidra till malen for ett starkt, sékert och resilient EU. Det ingar nu 1
rymdstrategin for Europa®, den europeiska forsvarshandlingsplanen® och EU:s globala
strategi. Idén om en EU-infrastruktur for statlig satellitkommunikation har konsekvent
vilkomnats i ridets slutsatser®.

Att Europaparlamentet och radet den 28 april 2021 antog forordning (EU) 2021/696 om
inrdttande av unionens rymdprogram och Europeiska unionens rymdprogrambyrd och om
upphédvande av forordningarna (EU) nr 912/2010, (EU) nr 1285/2013 och (EU) nr 377/2014
och beslut 541/2014/EU (rymdforordningen) var ett forsta steg mot detta mal for resiliens,
genom att det inrdttades en sirskild Govsatcom-komponent 1 EU:s rymdprogram. Malet &r att
optimera anvindningen av befintlig satellitkommunikationskapacitet for statliga anvéndare
genom sammanslagning och gemensamt utnyttjande av tillgéngliga nationella och privata
resurser for satellitkommunikation i EU. D4 satelliter har begransad livslangd (cirka 15 ar for
satelliter 1 geostationédra banor (GEO)) kommer en stor del av den statligt 4gda infrastrukturen
1 de sammanslagna och delade resurserna inom Govsatcom att behdva bytas ut under det

Agare av offentliga satellitkommunikationstjénster (Govsatcom) ar bl.a. Frankrike, Tyskland, Grekland, Italien,
Luxemburg och Spanien.
T.ex. det tyska Satcom BW eller det luxemburgska GovSat.
Europeiska radets slutsatser den 19-20 december 2013
En rymdstrategi for Europa, COM(2016) 705 final.
En europeisk forsvarshandlingsplan, COM(2016) 950 final.
December 2013 Europeiska radet, December 2014, radet (konkurrens och rymd), maj 2015 radet (utrikes och forsvar)
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kommande decenniet’. Dirfor ska enligt rymdforordningen utvecklingen av
satellitkommunikationsbehoven beddmas. I rymdforordningen star det att om “en detaljerad
analys av den framtida tillgdngen och efterfrigan under den forsta fasen visar att detta inte &r
tillrackligt for att ticka den fordndrade efterfrdgan, bor det vara mojligt att fatta beslut om att
gd vidare till en andra fas och utveckla ytterligare skriddarsydd rymdinfrastruktur eller
kapacitet via ett eller flera offentlig-privata partnerskap, t.ex. med unionens
satellitoperatorer.”

Flera studier® har visat att behoven utvecklas i den hir riktningen: Traditionellt har
satellitkommunikation anvints for rostkommunikation och datadverforing 1 avldgsna omraden
(t.ex. till havs), men anvindningsomridena utvecklas snabbt och kriver 1ag latens® och global
tackning. Satellitkommunikation har i1 forsta hand byggt pd geosynkrona satelliter, men
teknikens utveckling har mojliggjort kommunikationskonstellationer dven i andra banor, t.ex.
lag bana (LEO) och medelhog bana (MEQO), som erbjuder prestanda for att tillgodose dessa
nya anvandarbehov.

De 0kande nivaerna av hybrid- och cyberhot och naturkatastrofernas bendgenhet driver pé de
offentliga aktorernas behov i riktning mot dkad sékerhet, tillforlitlighet och tillgidnglighet till
satellitkommunikationsldsningar som svarar mot dessa behov. Framvéxten av kvantdatorer ar
ytterligare ett hot. Kvantdatorer forvéntas genom starkt forbéttrad kapacitet kunna dekryptera
material som for ndrvarande ar krypterat. Initiativet Europeisk
kvantkommunikationsinfrastruktur (EuroQCI)!® har som mél att ta fram framtidssikra
kryptografiska system med vérldsledande sdker kommunikation som kan motsta
morgondagens kvantdatorattacker. EuroQCI finansieras for ndrvarande genom Horisont
Europa, Programmet for ett digitalt Europa och den digitala delen av Fonden for ett
sammanlinkat Europa. ] kommissionens strategiska rapport om framtidsfragor'! utpekas
dessutom digital hyperkonnektivitet och teknisk omstéllning som en dominerande megatrend
de nista 50 aren, i kombination med en aldrig tidigare skadad efterfrdgan pé tjénster inom
bl.a. datackonomi och finans.

Dessa framsteg innebir att global satellitkonnektivitet 1 allt hogre grad r att betrakta som en
strategisk tillgadng. Darfor pdgar flera stora offentligfinansierade projekt utanfor EU med olika
strategiska konnektivitetsmal'?. Dessa satsningar pé strategisk infrastruktur av alla stora
rymdmakter belyser det vixande globala behovet av statliga tjdnster och motstandskraftig
konnektivitet for att inte bara stodja sédkerhetsinsatser utan ocksa koppla upp kritisk
infrastruktur, hantera kriser och stddja grins- och sjodvervakning.

Hittills finns det inga EU-tillgdngar i 14g eller medelhog bana i drift eller pa ritbordet som kan
tillgodose de statliga anvdndarnas fordnderliga behov. Den befintliga satellitkapacitet for
statliga tjAnster som star till medlemsstaternas forfogande bygger pa ett begrinsat antal
geosynkrona satelliter, som huvudsakligen ticker Europa. Merparten av kapaciteten é&r
avdelad for militara uppdrag, med en string styrning (t.ex. offentligt dgd infrastruktur eller

PwC (2016), Satellite Communication to support EU Security Policies and Infrastructures.

Till exempel European Networking for satellite Telecommunication Roadmap for the governmental Users requiring
Secure, inTeroperable, InnovativE and standardiseD services (ENTRUSTED), ett forskningsprojekt med anslag
fran EU:s forsknings- och innovationsprogram Horisont 2020, samt studien Building Blocks Towards a Secure
Space Connectivity System (DEFIS/2020/0OP/008)

Latens: fordrojning, métt i millisekunder (ms), vid 6verforing av data tur och retur till en satellit.

Forklaring om European Quantum Communication Infrastructure (EuroQCI)

Strategic_Foresight Report 2021 en.pdf (europa.cu).

T.ex. Transport Layer fran US Space Development Agency, en konstellation pa 300—-500 satelliter i lag bana pa
750-1 200 km hojd och ryska Roskosmos Sfera, en konstellation pa 640 satelliter i banor pa 870 km héjd.
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offentlig-privata partnerskap med strikt kontroll). Eftersom de tjanster som tillhandahalls
genom militdra satellittjénster dr skrdddarsydda for specifika militdra behov, sérskilt i fraga
om frekvens, kryptering, signalens egenskaper, anvandarterminaler och sekretess, kan de inte
heller anvéndas i de flesta civila offentliga tillimpningar.

Till f6ljd av de tekniska framstegen med l1ag latens dyker det upp olika offentligt stodda eller
subventionerade megakonstellationer utanfor EU i USA, Kina och Ryssland. Det réder
samtidigt brist pa tillgdngliga frekvenser och banpositioner pa grund av den dramatiska
okningen av megakonstellationer. I kombination med Govsatcomsatelliternas begriansade
livsldngd skapar detta ett brddskande behov av ett rymdbaserat EU-system for sédker
konnektivitet. Programmet 4dr avsett att ticka kapacitetsluckorna for statliga
satellitkommunikationstjénster.

Programmet bor ocksda lata det privata néringslivet tillhandahdlla kommersiella
satellitkommunikationstjdnster. Sadana kommersiella tjanster kan sarskilt bidra till tillgdngen
till hoghastighetsbredband och somlos konnektivitet 1 hela EU, undanrdja doda zoner och dka
sammanhédllningen mellan medlemsstaternas regioner, inbegripet landsbygdsomraden,
perifera, avlidgsna och isolerade omrdden och oOar, samt tillhandahalla konnektivitet i
geografiska omréden av strategiskt intresse.

Ett offentlig-privat partnerskap dr enligt konsekvensbedomningen det lampligaste sittet att
sakerstélla att programmets mal kan uppnds. Det skulle gora det mojligt att bygga vidare pa
EU:s befintliga teknik- och infrastrukturbas for satellitkommunikation och tillhandahalla
storningstdliga och innovativa statliga tjanster. Samtidigt skulle det bli mdjligt for privata
partner att komplettera programmets infrastruktur med ytterligare kapacitet att erbjuda
kommersiella tjinster. Ett sddant system skulle dessutom optimera kostnaderna for utbyggnad
och drift genom att dela utvecklings- och utbyggnadskostnader for komponenter som &r
gemensamma for bdde statlig och kommersiell infrastruktur samt for driftkostnader genom att
mdjliggora en hog grad av dmsesidigt ansvar for kapacitet. Det skulle stimulera innovation,
sarskilt for smd och medelstora foretag och nystartade foretag som anvinder ny rymdteknik
och nya rymdtillimpningar (ny rymd) genom att mojliggora spridning av forsknings- och
utvecklingsrisker pd offentliga och privata partner.

Samtidigt med det hir programmet planeras foljande:

o Horisont Europa-programmet kommer att ansld en sdrskild del av sina
komponenter 1 det fjarde klustret till forskning och innovation som ror
spridning av forsknings- och utvecklingsrisker pa offentliga och privata
partner, inbegripet for den teknik som eventuellt utvecklas inom ramen for ny
rymd.

o Instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt
samarbete (Europa i vdrlden) kommer att ansla en sérskild del av sina medel
for Europa 1 vérlden till verksamhet som ror spridning av utbyggnads- och
utnyttjanderiskerna pa offentliga och privata partner for konnektivitetssystemet
sa att det kan erbjuda en rad tjinster till internationella partner.

. Unionens rymdprogram kommer att ansld en sédrskild del av sin
Govsatcomkomponent  till ~ verksamhet som ror utvecklingen av
Govsatcomnavet, som kommer att utgéra en del av markinfrastrukturen i
systemet for séker konnektivitet.
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. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Det foreslagna programmet dr forenligt med EU:s befintliga rymdpolitik. Programmet &r
sarskilt tankt att stirka EU:s rymdkapacitet, som for ndrvarande bestar av EU:s system for
satellitnavigering, Galileo, och for jordobservation, Copernicus, samt kapaciteten f{or
rymdlédgesbild. Programmet bygger pa Govsatcomkomponenten 1 unionens rymdprogram.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslaget ar forenligt med unionspolitik pd en rad andra omradden. I synnerhet skulle
tillhandahallandet av offentliga tjanster sékerstélla ytterligare sammanhallning i linje med
EU:s strategier for digitalisering och cybersdkerhet, genom att sdkerstilla integriteten och
resiliensen hos EU:s infrastruktur, nit och kommunikation. Programmet ar avsett att drivas
av EU och ge en mycket hog sdkerhetsniva, vilket stirker formégan att tillhandahélla en
integrerad EU-reaktion pa sékerhetshot i enlighet med strategin for EU:s sikerhetsunion
och i den globala strategin for Europeiska unionens utrikes- och séikerhetspolitik.
Tjénsterna ska koppla upp strategiska omriaden som Arktis och Afrika, i enlighet med de
politiska malen for dessa regioner och strategin Global Gateway.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Riittslig grund

Forslaget grundas pa artikel 189.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget), vilken &r den rittsliga grunden for antagande av unionsatgirder inom den
europeiska rymdpolitiken.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

P& grund av konnektivitetens globala omfattning och karaktdr kan fragan inte hanteras pa
lokal eller regional niva.

Programmet ska komplettera EU:s befintliga Govsatcom for sammanslagning och gemensamt
utnyttjande av befintlig statlig satellitkommunikationskapacitet. Ingen EU-medlemsstat har
dock ensam kapacitet att tillgodose alla fordnderliga anvindarbehov och ticka kostnaderna for
det.

En EU-16sning tillfor mervirde eftersom atgdrder och samordning pd EU-nivd undviker
overlappning mellan unionen och medlemsstaterna. Det skulle leda till ett béttre utnyttjande
av befintliga tillgdngar, dkad sdkerhet och resiliens, sirskilt genom kvantkryptografi, béttre
tackning och ett storre tjdnsteutbud. Andra politikomraden pa EU-niva och i medlemsstaterna
skulle ocksé gynnas.

Atgirder pd EU-nivA ger stordriftsfordelar. De individuella anvindarbehoven i
medlemsstaterna ér 1 allménhet olika och ofta oforutségbara i friga om omfattning, kapacitet,
tidpunkt och plats. En gemensam ndmnare for alla anvindningsfall dr behovet av flexibilitet
pa grund av  det ofta  oforutsigbara  och  varierande  behovet  av
satellitkommunikationskapacitet. For att fa en saddan flexibel tillgédng till kapacitet kridvs stora
investeringar.

. Proportionalitetsprincipen

Genom forslaget infors inga &tgirder utover dem som &r nddvindiga for att uppnd
programmets huvudmal. I forslaget faststills ndrmare bestdmt minimikrav for inrdttandet av
ett europeiskt system for siker konnektivitet och for tillhandahallandet av lampliga statliga
satellitkommunikationstjdnster. I detta avseende kommer systemets kapacitet att utformas for
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att komplettera bland annat medlemsstaternas befintliga satellitkommunikationskapacitet och
taicka planerade ytterligare kapacitetsbehov. Forslaget infor inga begransningar av
mojligheterna for medlemsstaternas statliga aktorer att vélja vilken kapacitet de vill anvinda.

Forslaget forvintas ha positiva spridningseffekter pd unionens rymdsektor, inbegripet ny
rymd. Dessutom gynnas allminheten av forbédttrade operativa prestanda inom rdddningstjanst.

Slutligen 4r den budget som anslas till programmet lamplig for att uppnd de uppsatta malen
och ér inte stérre dn nddvindigt. De medel som behdvs for att genomfora programmet har
faststillts pa grundval av flera noggranna analyser och skattningar som gjorts som en del av
konsekvensbeddmningen och som beskrivs nedan.

o Val av instrument

En forordning av Europaparlamentet och rddet dr det instrument som rekommenderas. En
forordning skapar enhetlighet och ar direkt tillimplig, vilket kridvs for ett effektivt
genomforande av programmet, samtidigt som programmet far synlighet och de ekonomiska
resurser som behovs for att genomfora det.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av fndamaélsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt
. Samrid med berdérda parter

Programmet stdds av synpunkter fran expertgruppsmoten, offentliga samrdd och workshoppar
dér alla berdrda parter (medlemsstaterna och niringslivet) kunde ldmna synpunkter, ndrmare
bestdmt foljande:

o Sedan 2016 har flera expertgruppsméten med medlemsstaterna héllits inom ramen
for EU:s Govsatcominitiativ, ddar man diskuterar statliga behov av
satellitkommunikation, delning och gemensamt utnyttjande, genomforandeaspekter
och utvecklingen av det nu aktuella programmet.

J Under 2021 holls ett stort antal bilaterala méten med medlemsstaterna for att samla
in deras sérskilda behov av statlig satellitkommunikation och eventuella problem i
anslutning till programmet. De flesta medlemsstater uppgav sig tydligt stddja
programmet och dess dvergripande mal.

. I maj och november 2021 anordnade kommissionen tva workshoppar med
medlemsstaterna om ldget 1 frdga om sdker konnektivitet. Under workshopparna
presenterades den tekniska studien om sdker konnektivitet, tillsammans med
tankbara uppldgg for systemets utnyttjande. Workshopparna mojliggjorde aktiva
inldgg, frdgor och kommentarer frdn medlemsstaterna som beaktades vid
utarbetandet av detta forslag.

. I juni 2021 holl kommissionen en workshop om sédker konnektivitet for det
europeiska nya rymdekosystemet. 458 deltagare (daribland 196 smé och medelstora
foretag och nystartade foretag) diskuterade innovativa idéer for programmet for séker
konnektivitet och vad den nya rymden kunde bidra med.

. Som en del av allmidnhetens synpunkter pd den inledande konsekvensbedémningen
fick kommissionen svar frdn 13 berdrda parter, déribland fOretridare for
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glesbefolkade omraden 1 EU (1), privata foretag (8), ndringslivsorganisationer (2), en
icke-statlig organisation (1) samt en privatperson (1). Néringslivet stodde
programmet och de flesta foredrog ett offentlig-privat partnerskap.

Medlemsstaterna dr i allmdnhet eniga om att det behdvs atgérder. Flera medlemsstater
betonade att rent nationell kapacitet mdjligen kan tillgodose behoven pa kort sikt, men att
den inte racker pa lang sikt. Vissa av luckorna (t.ex. i Arktis) &r redan dokumenterade.
Dessutom bekréftade flera medlemsstater sina 6kande statliga behov av garanterad tillgang
till siker satellitkommunikation.

Medlemsstaterna betonade ocksd behovet av att involvera den nya rymden, eftersom
uppstartsforetag har visat att de ar tekniskt avancerade och angeldgna att bidra med
innovativa losningar.

Foretrddare for EU:s rymdindustri bekréiftade under kartliggningsfasen att det inte finns
nagra planer pd att privata foretag 1 EU ensamma ska skapa nagra
satellitkommunikationskonstellationer for att mota de framvédxande och Okande statliga
behoven av ldg latens. De vidlkomnade dock méjligheten att samarbeta med EU for att
utveckla ett sddant system.

. Insamling och anvéindning av sakkunnigutlitanden

Forslaget bygger ocksa pd underlag och resultat fran studien Building Blocks Towards a

Secure Space Connectivity System">.

Kommissionen anlitade ocksa en oberoende konsult for att stodja analysen av programmets
indirekta fordelar genom att tillhandahélla ekonometriskt underlag och analyser.

Slutligen har kvantitativa och kvalitativa uppgifter till stod for detta forslag samlats in fran
medlemsstaterna och berdrda parter i néringslivet. Det hér forslaget bygger ocksd pa
kommissionens arbete med Govsatcom i EU:s rymdprogram, EuroQClI-initiativet samt
forskningsverksamheten i ENTRUSTED-projektet!*.

. Konsekvensbedomning

I enlighet med sin satsning pa bittre lagstiftning genomforde kommissionen en
konsekvensbeddmning infor inrdttandet av programmet.

De problem som analyserades i1 konsekvensbedomningen, som ocksd nidmnts ovan, ledde till
att tre politiska mal formulerades:

J Sédkerstilla tillhandahdllandet av sdker satellitkommunikation for foridnderliga
statliga behov.
J Oka resiliensen i medlemsstaternas och EU:s verksamhet genom garanterad tillging

till sdker satellitkommunikation.

o Sdkerstilla att statliga kommunikationsbehov inte i avgorande grad dr beroende av
infrastruktur utanfor EU.

For att avhjélpa bristen pd kapacitet for statliga tjénster 6vervigdes foljande alternativ for att
nd malen pa det mest &ndamaélsenliga och resurseffektiva sittet:

13 DEFIS/OP/2020/008

14 European Networking for satellite Telecommunication Roadmap for the governmental Users requiring
Secure, inTeroperable, InnovativE and standardiseD services (ENTRUSTED) ENTRUSTED ir ett
forskningsprojekt som finansieras av EU:s forsknings- och innovationsprogram Horisont 2020.
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I nollalternativet vidtas inga EU-édtgdrder utover vad som for nidrvarande genomfors i EU
Govsatcom. Nollalternativet innebér att fas 1 1 EU Govsatcom fortsédtter som nu, dvs. bara
dagens sammanslagning och gemensamt utnyttjande av nationella och privata
satellitkommunikationssystem. Enligt det alternativet kan enskilda medlemsstater eller EU-
foretag, utveckla nya satellitkommunikationstjinster, och en del av kapaciteten i den kan
siljas till EU:s Govsatcompool. Overgangen till fas 2 i EU Govsatcom enligt den ursprungliga
tidtabellen kraver 1 samtliga fall lagstiftning, mer budget och tillgdngliga frekvenser.

Som en del av bedomningen dvervdgdes ocksd om EU kunde kopa in sdkra ackrediterade
tjénster 1 etablerade 16sningar fran den offentliga eller privata sektorn, som for nidrvarande
bara har utlindska leverantdrer pa marknaden (alternativ 3 — konstellation utanfor EU). Aven
om EU:s satkommarknad redan ar vélutvecklad finns det for ndrvarande inga EU-leverantorer
som kan tillgodose alla 6kande och foridnderliga statliga behov. Att kdpa in tjinsterna fran
privata leverantorer utanfor EU dr dock inte det alternativ som &r att rekommendera med
tanke pa sdkerhet och Oppet strategiskt oberoende, eftersom medlemsstaterna och EU-
institutionerna for statliga behov krdver garanterad obegrinsad tillgang till sdkra
konnektivitetstjdnster utan att behdva inhdmta samtycke fran nagon tredje part. Alternativ 3
uppfyller alltsé inte de specifika méalen.

Darfor maste EU agera for att sdkra tillgdngen till de hidr tjdnsterna genom antingen
fullstdndig finansiering och upphandling av ett eget system (alternativ 1 — helt offentligt) eller
med hjdlp av privata resurser (alternativ 2 — ett koncessionsavtal med ritt till kommersiellt
utnyttjande). Alternativen 1 och 2 nar de specifika mélen 1 lika hog grad, men alternativ 2 kan
ge hogre ekonomiska fordelar.

De gemensamma ekonomiska fordelarna med alternativen 1 och 2 har att gora med
utbyggnaden av ny infrastruktur som ger ett bruttoforddlingsvéirde pa 17-24 miljarder euro
och ytterligare arbetstillfdllen 1 EU:s rymdindustri. Investeringar i rymdinfrastrukturens
tidigare led beriknas ha en sexfaldig effekt pa senare led'’. Ekonomin tjinar pi
spridningseffekter i sektorer i senare led med hjdlp av de tjdnster, den teknik och de data som
rymdsektorn tillhandahéller for att forbéttra verksamheten. De berdknas tillfora ett
bruttoforadlingsvarde pa 10—19 miljarder euro.

Den ytterligare mgjlighet som alternativ 2 ger den privata sektorn att gora fler investeringar
for att utveckla kommersiella tjdnster bor skapa storre ekonomiska nytta for sektorn i senare
led, eftersom det kan handla om betydande mojligheter p4 den kommersiella marknaden. Om
de privata partnerna véljer att utveckla ytterligare infrastruktur for kommersiella tjianster kan
det skapa mer bruttofordadlingsvirde och en ytterligare 0kning av sysselséttningen 1 EU:s
rymdindustri i bade tidigare och senare led.

Nér det géller de sociala konsekvenserna Okar den statliga satellitkommunikationen
resiliensen 1 EU:s infrastruktur och offentliga tjdnster, och ddrmed det sociala genomslaget for
deras operativa prestanda. Mervirdet av att kunna kommunicera 1 nddligen och under
katastrofer ar extremt stort for allmédnheten och for personer som ansvarar for kritisk
infrastruktur. Aven hir kan mer investeringar i kommersiell infrastruktur 6ka det sociala
genomslaget.

Nér det giller programmets miljopaverkan féar alternativ 2, som innebdr utveckling av
ytterligare infrastruktur, miljokonsekvenser pa grund av tillverkning och uppskjutning av
systemet. Jimfort med andra industrier slapper dock rymdfarkosttillverkning inte ut ndgra
betydande méngder védxthusgaser. Dessutom ar utvecklingen forenlig med de internationella

15 Europeiska unionens rdd: EU i rymden.
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normerna for skydd av rymdmiljon, t.ex. FN:s kommitté for fredlig anviandning av yttre
rymden, Copuos och den gemensamma samordningskommittén for rymdskrots (IADC)
riktlinjer for minskning av rymdskrot'® samt befintlig nationell lagstiftning!’. Vidare forvintas
programmet bidra positivt till miljon pd ungefar samma sitt som Galileo och Copernicus, for
vilka miljoférdelarna med anvéndningen av dem bedomts vara ungefdar dubbelt s& stora som
deras miljoavtryck. Miljonyttan omfattar till exempel satellitkommunikationstjénster for
overvakning till sjoss som stoder upptdckt av fororeningar och miljodvervakning och
formégan att tillhandahalla somlés kommunikations nir infrastrukturen stors, t.ex. pa grund
av  Oversvimningar, orkaner eller andra extrema véiderfenomen till foljd av
klimatforédndringarna.

Slutligen har alternativ 2 ytterligare fordelar:

. Forbéttrar tillhandahallandet av statliga tjanster (lag latens, resiliens, sdkerhet,
garanterad tillgdng, autonom anvandning).

. GoOr det mojligt att tillhandahélla ytterligare kommersiella tjdnster (ekonomisk
tillvaxt, sociala fordelar).

J Optimerar kostnaderna i unionens budget for
—  utveckling och driftsédttning med stordriftsfordelar,
— verksamhet med gemensam kapacitet.

J Stimulerar spridning av innovativ teknik, sérskilt tack vare ny rymd (spridning av
teknikrisken pé offentlig och privat sektor).

Nar det giller kostnaderna beréknas den satellitkommunikationskapacitet som &dr avsedd att
tillgodose den statliga efterfrigan kosta cirka 6 miljarder euro, for utbyggnad av den
infrastruktur som behovs for att tillhandahalla de statliga tjdnsterna. Enligt alternativ 2 delas
kostnaderna mellan unionens budget, medlemsstaternas bidrag och det privata néringslivets
bidrag.

Utkastet till konsekvensbeddmningsrapport 1dmnades in till nimnden for lagstiftningskontroll
den 11 oktober 2021. Sedan ndmnden avstyrkt det forsta utkastet till konsekvensbedomning
overlamnades ett reviderat utkast till nimnden for ett nytt yttrande den 21 december 2021.
Némnden noterade forbéttringarna som svar pa dess kommentarer i forsta omgangen, men
stod &ndd fast wvid sitt negativa yttrande den 12 januari 2022, eftersom
konsekvensbedomningen fortfarande hade betydande brister nér det géllde 1) den analytiska
samstdmmigheten mellan problemformulering, mal, alternativ, kriterier for jimforelse av
alternativen och utformning av framtida Overvakningsindikatorer, 2) avsaknaden av
forklaringar om valet av alternativ nir det géllde tekniska 16sningar, 3) avsaknaden av en
tidsplan och uppgifter om finansieringskallor, 4) tydlighet i fraiga om metodantaganden och de
citerade sekundédra uppgifternas giltighet samt 5) avsaknaden av forklaringar om programmets
forenlighet med klimatlagens mal.

For att horsamma kommentarerna i ndmndens andra negativa yttrande kompletteras dérfor
konsekvensbeddmningen med en bilaga med fortydliganden och underlag pa de omraden dér
ndmnden hade lamnat specifika forslag till forbéttringar i yttrandet.

Europeiska kommissionens arbetsmetoder ger vice ordféranden med ansvar for kontakter
mellan institutionerna och framtidsfrdgor befogenhet att godkdnna en fortsittning pa ett

16 IADC
17 Standarder for begrinsning av rymdskrot som antagits av stater och internationella organisationer
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initiativ som har varit foremal for ett andra negativt yttrande frdn ndmnden for
lagstiftningskontroll. Det dr viktigt att framhalla att nimndens yttranden &r en bedomning av
konsekvensbedomningens kvalitet, inte en bedomning av sjélva lagforslaget.

Pa grund av programmets politiska betydelse, det brddskande behovet av étgirder och det
faktum att ytterligare fortydliganden och underlag anses vara tillfredsstidllande for att tgédrda
de brister som ndmnden konstaterat och de preciseringar den foreslaget har kommissionen —
med samtycke fran vice ordféranden med ansvar for kontakter mellan institutionerna och
framtidsfrdgor — ansett det lampligt att g& vidare med programmet.

. Lagstiftningens Andamaélsenlighet och forenkling

Ej tillimpligt

. Grundliggande rittigheter

Programmet &r forenligt med stadgan om de grundldggande rittigheterna (stadgan). Den
stiller ett gemensamt verktyg i form av sdker satellitkommunikation till forfogande for
medlemsstaternas regeringar och andra aktorer 1 EU. Genom att forbéattra sikerhetsorganens
operativa effektivitet kan programmet bidra till att skydda och stidrka medborgarnas sikerhet
(artikel 6 1 stadgan) och rétt till diplomatiskt och konsulédrt skydd om de 4r bosatta i ett
tredjeland (artikel 46 1 stadgan). Programmet kan ocksa leda till ett béttre skydd av
personuppgifter (artikel 8 i stadgan), eftersom den sdkrare satellitkommunikationen hojer
nivén pa informationssidkerheten mot bl.a. avlyssning och datamanipulation fran tredje part.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Unionens bidrag 2021-2027 uppgar till 2 400 miljoner euro i 16pande priser, varav 1 600
miljoner euro genomfors i unionens nya program for sdker konnektivitet 2023-2027 och 800
miljoner euro 1 tre andra program: 430 miljoner euro 1 Horisont Europa, 220 miljoner euro 1
unionens rymdprogram och 150 miljoner euro i instrumentet for grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete (Europa i vérlden).

Den detaljerade budget- och finansieringsstrukturen for forslaget till unionens budget
presenteras 1 finansieringsoversikten till forslaget och tillgodoses med hjilp av de tillgingliga
medlen i den flerdriga budgetramen 2021-2027.

1 600 miljoner euro anslas till unionens program for siker konnektivitet genom minskningar
pa 260 miljoner euro fran unionens rymdprogram, 150 miljoner euro frén instrumentet for
grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete (Europa 1 vérlden) 1
delen buffert for nya utmaningar och prioriteringar, 400 miljoner euro frdn Europeiska
forsvarsfonden, 440 miljoner euro fran programmet for ett digitalt Europa och 200 miljoner
euro frédn den digitala delen av Fonden for ett sammanldnkat Europa (FSE), 50 miljoner euro
frdn den outnyttjade marginalen under rubrik 1 och 100 miljoner euro fran den outnyttjade
marginalen under rubrik 5 i den flerdriga budgetramen.

Kommissionen foresldr att minskningarna av totalanslagen till EU:s rymdprogram, FSE,
Europeiska forsvarsfonden, programmet for ett digitalt Europa och instrumentet for
grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete hanteras inom
marginalen pa 15 % enligt punkt 18 i det interinstitutionella avtalet av den 16 december 2020
mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rdd och Europeiska kommissionen om
budgetdisciplin, samarbete 1 budgetfragor och sund ekonomisk forvaltning samt om nya egna
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medel, inbegripet en fardplan for inférandet av nya egna medel for Europaparlamentet och
radet under det arliga budgetforfarandet.

Programmet enligt artikel 14 i forslaget ska genomforas inom ramen for direkt forvaltning i
enlighet med budgetférordningen eller inom ramen for indirekt forvaltning med organ som
avses 1 artikel 62.1 forsta stycket ¢ 1 budgetférordningen.

De beridknade kostnaderna for programmet ar resultatet av omfattande analyser, som stdds av
kommissionens erfarenhet av forvaltningen av EU:s rymdprogram och genom forberedande
studier och samrdd med de berdrda parterna. De berdknade personalbehoven enligt den
bifogade finansieringsoversikten aterspeglar det vidsentliga behovet av kontinuitet i
sakkunskapen.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Atgirder for Overvakning, utvirdering och
rapportering

Enligt artikel 6.1 i ska programmet genomforas genom kontrakt, bl.a. koncessionsavtal enligt
definitionen 1 artikel 2.14 i1 budgetférordningen och blandade kontrakt.

Programmet ska utvirderas tre ar efter att forordningen trétt i kraft och darefter vart fjarde ar.
Vid utvirderingen av programmet ska man, i enlighet med kommissionens riktlinjer for béttre
lagstiftning, bedoma programmets &dndamélsenlighet, effektivitet, samstdmmighet och EU-
mervirde. Enligt artikel 37 1 forslaget ska fokus sarskilt ligga pa resultaten av de tjdnster som
tillhandahalls genom programmet och pé utvecklingen av anvdndarnas behov. Dessutom ska
en beddmning av kritiska komponenter och mognad 1 EU:s leveranskedja genomforas for att
sdkerstélla att statliga kommunikationsbehov inte i avgorande grad &r beroende av
infrastruktur utanfér EU. EU:s slutanvindarinstitutioner och -organ, koncessionshavaren och
Europeiska unionens rymdprogrambyra (EUSPA) ska genomf6ra utvirderingen tillsammans
med kommissionen.

. Forklarande dokument (for direktiv)

Ej tillampligt

. Ingidende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget
Forslaget bestar av ett antal kapitel uppdelat enligt foljande:

Kapitel I innehéller de allminna bestimmelserna med forslagets syfte, nimligen att inrétta ett
EU-system for siker konnektivitet under den flerdriga budgetramen 2021-2027. 1 kapitlet
anges ocksd programmets allminna och specifika méal samt dess tillimpningsomrade. I
kapitlet stadgas dven om programmets infrastruktur. Slutligen innehaller kapitlet en
bestimmelse om att programmet ska stddja en innovativ och konkurrenskraftig rymdsektor 1
unionen och stimulera det nya rymdekosystemet, inbegripet deltagande av smé och
medelstora foretag, uppstartsforetag och innovatorer frén unionens medlemsstater.

I kapitel II faststélls och definieras de tjdnster som programmet ska tillhandahalla. I kapitlet
faststélls dessutom reglerna for tillhandahallande av statliga tjanster och vilka som far delta 1
och anvinda de statliga tjédnsterna.

I kapitel III faststdlls programmets finansieringsmekanism. Dér faststélls finansieringsflodena
och finansieringsramen for bidraget fran unionens budget.

I kapitel 1V faststills regler for genomforandet av programmet, som ska genomféras genom
kontrakt som kommissionen ingdr med en entreprendr. Sddana kontrakt ska tilldelas i1 enlighet
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med upphandlingsprinciperna i artikel 17 och relevanta bestimmelser i budgetforordningen
och kan ta formen av koncessionsavtal eller blandade kontrakt. Om det visar sig
ogenomfOrbart att inga ett koncessionsavtal eller ett blandat kontrakt ska kommissionen enligt
punkt 3 ha befogenhet att genomfora programmet genom ett varu-/tjanstekontrakt eller ett
entreprenadkontrakt. Kapitlet innehaller dven bestimmelser om dgande och anvéndning av de
tillgdngar som ingér i infrastrukturen.

I kapitel V stadgas om styrningen av programmet. Hir beskrivs ansvarsfordelningen mellan
programmets fyra huvudaktorer, ndmligen kommissionen, FEuropeiska unionens
rymdprogrambyra, medlemsstaterna och Europeiska rymdorganisationen, samt forbindelserna
mellan dem.

Kapitel VI handlar om sdkerhet, ndgot som &ar sdrskilt viktigt med tanke pa programmets
strategiska karaktir och kopplingarna mellan rymd och sikerhet. En hog sdkerhetsnivd maste
uppnas och uppritthallas genom en effektiv styrning som till stor del bygger pa
medlemsstaternas och kommissionens erfarenheter pa senare ar. I likhet med alla andra
program av strategisk betydelse méste dessutom det hdr programmet vara foremal for
oberoende sdkerhetsackreditering enligt Iimpliga normer i detta avseende.

I kapitel VII faststdlls kriterierna for tredjeldnders och internationella organisationers
deltagande i programmet och for tredjeldnders och internationella organisationers atkomst till
programmets statliga tjénster.

Kapitlen VIII och IX innehaller bestimmelser om planering och utvirdering av programmet
respektive om delegerade dtgiarder och genomforandedtgarder.

2022/0039 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om inrittande av unionens program for siker konnektivitet for perioden 2023-2027

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 189.2,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skél:

(1) Det finns en viéxande efterfrigan hos unionens statliga aktorer pd sékra och
tillforlitliga satellitkommunikationstjdnster, sdrskilt eftersom de &r det enda
genomfOrbara alternativet i situationer dar markbaserade kommunikationssystem
saknas, dr utsatta for storningar eller dr otillforlitliga. Kostnadseffektiv tillgdng till
satellitbaserad kommunikation till ett rimligt pris &r ocksd oumbirligt 1 avlidgsna
regioner, pa det 6ppna havet och 1 luftrummet. Dér bristen pd kommunikation med hog
bandbredd for nidrvarande begriansar mojligheten att dra full nytta av nya sensorer och
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2)

3)

(4)

©)

(6)

plattformar som observerar de 71 % av planeten som utgdrs av hav, sdkerstéller
satellitkommunikation langsiktig, virldsomspénnande och oavbruten tillgdng.

Europeiska radet védlkomnade 1 sina slutsatser av den 19-20 december 2013
forberedelserna infor nésta generations statliga satellitkommunikation genom ett néira
samarbete mellan medlemsstaterna, kommissionen och Europeiska
rymdorganisationen (ESA). Statlig satellitkommunikation har ocksd angetts som ett
inslag 1 den globala strategin for Europeiska unionens utrikes- och sédkerhetspolitik
fran juni 2016. Statlig satellitkommunikation kommer att bidra till EU:s reaktion pa
hybridhot och stodja EU:s strategi for sjofartsskydd och unionens politik for Arktis.

Den 22 mars 2017 godkidnde rddets kommitté for utrikes- och sédkerhetspolitik
dokumentet High Level Civil Military User Needs for Governmental Satellite
Communications'8, som utarbetades av FEuropeiska utrikestjinsten; de militira
anvindarkrav som Europeiska fOrsvarsbyran faststillt i stabernas gemensamma mal
som antogs 2014 och de civila anvindarbehov som samlats in av kommissionen har
slagits samman f0r att ta fram High Level Civil Military User Needs for Governmental
Satellite Communications.

EU antog Govsatcomkomponenten i férordning (EU) 2021/696 den 28 april 2021 for
att sdkerstilla langsiktig tillgang till tillforlitliga, sdkra och kostnadseffektiva
satellitkommunikationstjanster for Govsatcomanvindare. Enligt forordning (EU)
2021/696 kommer befintlig kapacitet att anvdndas 1 Govsatcomkomponentens forsta
fas, ungefir fram till och med 2025. I detta sammanhang kommer kommissionen att
upphandla Govsatcomkapacitet frdn medlemsstater med nationella system och
rymdkapacitet och frin  kommersiella satellitkommunikations- eller
tjdnsteleverantorer, med beaktande av unionens vésentliga sidkerhetsintressen. I denna
forsta fas kommer Govsatcomtjdnsterna att byggas ut stegvis. Detta bygger ocksé pé
premissen att om en detaljerad analys av den framtida tillgdngen och efterfragan under
den fOrsta fasen visar att detta inte &r tillrdckligt for att ticka den fOrdndrade
efterfragan, kommer det att vara nddvandigt att gi vidare till en andra fas och utveckla
ytterligare skrdddarsydd rymdinfrastruktur eller kapacitet genom samarbete med den
privata sektorn, t.ex. med unionens satellitoperatorer.

Det star nu klart att unionens nuvarande satellitkommunikationstillgdngar inte kan
tillgodose nya behov hos de statliga anvindare som ror sig mot 16sningar med hogre
sakerhet, 14g latens och global tickning. Den senaste tidens tekniska framsteg har dock
gjort det mgjligt for kommunikationskonstellationer med icke-geostationira
omloppsbanor (NGSO) att vidxa fram och gradvis erbjuda snabba
konnektivitetstjanster med hog hastighet och lag latens. Det finns nu ett tillfdlle att
tillgodose de statliga anvdndarnas forandrade behov genom att utveckla och bygga ut
ytterligare infrastruktur, eftersom ansdkningar om de frekvenser som behdvs for att
tillhandahalla de tjanster som krdvs for nirvarande finns tillgédngliga i EU. Om dessa
ansokningar inte utnyttjas kommer de att forfalla och tilldelas andra aktorer. Eftersom
frekvenser blir en allt knappare resurs kan det hinda att EU inte far denna mgjlighet
igen.

I Europeiska rédets slutsatser av den 21-22 mars 2019 betonades att unionen maste ga
langre 1 utvecklingen av en konkurrenskraftig, séker, inkluderande och etisk digital
ekonomi med konnektivitet i virldsklass.

CSDP/PSDC 152, CFSP/PESC 274, COPS 103.
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(7)

®)

)

(10)

(11)

(12)

Enligt kommissionens meddelande Handlingsplan for synergieffekter mellan civil
industri, forsvarsindustri och rymdindustri av den 22 februari 2021 ska man sikta mot
att ’mojliggora tillgang till hoghastighetsuppkoppling for alla 1 Europa och ge ett
motstdndskraftigt konnektivitetssystem som gor det mdjligt for Europa att forbli
uppkopplat oavsett vad som hinder”!’.

Unionen bor sékerstilla tillhandahédllandet av motstindskraftiga, globala, garanterade
och flexibla satellitkommunikationslosningar for fordndrade statliga behov, som
bygger pa EU:s tekniska och industriella bas, for att Oka resiliensen i
medlemsstaternas och unionens verksamhet genom garanterad och oavbruten tillgang
till satellitkommunikation.

Satellitkommunikation kan 6ka kommunikationsnitens allmidnna motstdndskraft. Ett
rymdbaserat kommunikationssystem dr det enda genomfOrbara alternativet i
situationer ddr markbaserade kommunikationssystem saknas, dr utsatta for storningar
eller &r otillforlitliga. Systemet kan till exempel mojliggora digital kommunikation i
omraden dir det saknas markbundna nédtverk, bland annat 6ver hav och under
flygningar, dver avldgsna omraden eller dér lokala ndt har fOrstorts pad grund av
naturkatastrofer eller dér de inte gar att forlita sig pa 1 krissituationer.

Det ar darfor viktigt att inrdtta ett nytt unionsprogram for siker konnektivitet
(programmet) for tillhandahéllandet av unionens satellitbaserade
kommunikationsinfrastruktur, som bor bygga pa Govsatcomkomponenten i unionens
rymdprogram och som ocksa bor dra nytta av sddan ytterligare nationell och europeisk
kapacitet som finns vid den tidpunkt di atgdrden genomfors samt att vidareutveckla
initiativet for Europeiska kvantkommunikationsinfrastrukturen (EuroQCI).

Programmet bor sdkerstélla tillhandahéllandet av statliga tjanster och mojliggora
tillhandahdllandet av kommersiella tjdnster genom en sérskild statlig och kommersiell
infrastruktur. Programmet bor dérfor besta av utvecklings- och valideringsatgérder for
bygge av den inledande rymd- och markinfrastrukturen och for uppskjutning av den
inledande rymdinfrastrukturen. Programmet bor sedan omfatta utbyggnadsverksamhet
som syftar till att fardigstilla bdde den rymd- och markinfrastruktur som kravs for
tillhandahallandet av statliga tjanster. Tillhandahallandet av statliga tjdnster, drift,
underhall och kontinuerlig forbéttring av infrastrukturen, nér den vél har byggts ut,
samt utvecklingen av framtida generationer av de statliga tjdnsterna bor inga i
utnyttjandeverksamheten. Utnyttjandeverksamheten bor inledas sd snart som mojligt
med tillhandahallandet av den forsta uppséttningen tjanster som ska uppnds senast
2024 for att sa snart som mojligt tillgodose de statliga anvdndarnas fordndrade behov.

Sedan juni 2019 har medlemsstaterna undertecknat forklaringen om Europeiska
kvantkommunikationsinfrastrukturen (EuroQCI) och enats om att samarbeta med
kommissionen och med stod av = ESA  for att utveckla en
kvantkommunikationsinfrastruktur som omfattar hela EU. Enligt denna forklaring
syftar EuroQCI till att bygga ut en certifierad sdker och obruten
kvantkommunikationsinfrastruktur som gor det mdjligt att Overfora och lagra
information och data pd ett ultrasdkert sétt och att linka samman kritiska offentliga
kommunikationstillgangar i hela unionen. For detta &ndamél bor en sammanlénkad
rymdinfrastruktur och markbunden infrastruktur byggas for att mgjliggora generering
och distribution av krypteringsnycklar som bygger pa kvantinformationsteori.
Programmet kommer att bidra till att uppfylla mélen 1 EuroQCI-férklaringen genom

COM(2021) 70 final.

13

SV



SV

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

att utveckla en EuroQCI-rymdinfrastruktur som &r integrerad i programmets rymd-
och markinfrastruktur. EuroQCI-rymdinfrastrukturen bor utvecklas inom ramen for
programmet i tvd huvudfaser — en prelimindr valideringsfas och en fullstindig
utbyggnadsfas — som bor vara helt integrerad i programmet, inbegripet ldmpliga
l6sningar for konnektivitet mellan satelliter och dataférmedling mellan satelliter och
marken. Programmet bor integrera EuroQCI i sin statliga infrastruktur, eftersom det
kommer att tillhandahalla framtidssdkrade kryptosystem som erbjuder odvertrdffade
nivaer av siker kommunikation genom att motsta framtida kvantdatorattacker.

I syfte att optimera alla tillgédngliga satellitkommunikationsresurser for att garantera
tillgdngen 1 ofOrutsebara situationer, som naturkatastrofer, och for att sékerstélla
operativ  effektivitet och korta omstillningstider krdvs ett marksegment.
Marksegmentet bor utformas pa grundval av drifts- och sdkerhetskrav.

For att utdka unionens satellitkommunikationskapacitet bor programmets infrastruktur
integrera den infrastruktur som utvecklats for Govsatcomkomponenten i unionens
rymdprogram. [ synnerhet bor programmets markinfrastruktur —omfatta
Govsatcomnaven och andra marksegmenttillgangar.

De tjanster som mgjliggdrs genom programmet bor ansluta strategiska omrdden som
Arktis och Afrika och bidra till geopolitisk motstdndskraft genom att erbjuda
ytterligare konnektivitet i linje med de politiska malen i dessa regioner och strategin
Global Gateway?’.

Det ar lampligt att de satelliter som byggs for programmets dndamél 4r utrustade med
nyttolaster som kan gora det mdjligt att Oka kapaciteten och tjdnsterna hos
komponenterna i unionens rymdprogram och dirigenom mojliggéra utveckling av
ytterligare uppdrag enligt de villkor som anges i forordning (EU) 2021/696. Detta
skulle kunna erbjuda alternativa positions-, navigerings- och tidsbestimningstjénster
som kompletterar Galileo, sdkerstilla sdndning av Egnos/SBAS-meddelanden med
lagre latens, tillhandahalla rymdbaserade sensorer for rymddvervakning och stddja en
forbattring av Copernicus nuvarande kapacitet, sarskilt for riddningstjénster och civila
sakerhetstjénster.

Det dr av avgorande betydelse for unionens och dess medlemsstaters sikerhet och for
sakerstdllandet av de statliga tjinsternas sdkerhet och integritet att programmets
rymdtillgdngar skjuts upp fran medlemsstaternas territorium. Mikrobirraketer kan
dessutom ge ytterligare flexibilitet som mojliggdr snabb utbyggnad av
rymdtillgangarna.

Det dr viktigt att unionen &dger alla materiella och immateriella tillgdngar med
anknytning till statlig infrastruktur, samtidigt som man sdkerstéller att Europeiska
unionens stadga om de grundldggande rattigheterna f6ljs, inbegripet artikel 17. Trots
unionens dganderitt till dessa tillgdngar bor unionen i enlighet med denna forordning,
och nér sé anses lampligt pd grundval av en beddmning frén fall till fall, ha mdjlighet
att gora dessa tillgangar tillgdngliga for tredje part eller att overldta dem.

Programmet bor tillhandahdlla tjdnster som syftar till att tillgodose de statliga
anvéindarnas behov. I High Level Civil Military User Needs for Governmental Satellite
Communications*', som godkindes av radets sikerhetskommitté i mars 2017,
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identifierades tre pelare for statliga tjansters anvandningsfall: Overvakning,
krishantering samt uppkoppling och skydd av viktig infrastruktur.

De operativa kraven for de statliga tjdnsterna bor baseras pa analysen av
anvindningsfallen. Portfoljen for statliga tjanster bor utvecklas utifran dessa operativa
krav 1 kombination med sdkerhetskrav och den fordndrade efterfrdgan pa statliga
tjanster. Tjénsteportfoljen bor innehdlla utgdngspunkterna for de statliga tjansterna.
Tjansteportfoljen for de statliga tjdnsterna bor ta hénsyn till den tjdnsteportfolj for
Govsatcomtjinster som inrdttats inom ramen for forordning (EU) 2021/696. For att
bibehélla basta mojliga jamvikt mellan tillgdng till och efterfrdgan pa tjanster bor
tjansteportfoljen for statliga tjanster uppdateras regelbundet.

Satellitkommunikation dr en knapp resurs som begrinsas av satellitkapaciteten,
frekvenserna och den geografiska tickningen. For att vara kostnadseffektiv och dra
nytta av stordriftsfordelar bor programmet optimera matchningen mellan tillgdng och
efterfrdgan pa de statliga tjénsterna. Eftersom bade efterfragan och den potentiella
tillgdngen fordndras med tiden bor kommissionen Overvaka behovet av att anpassa
portfoljen for de statliga tjansterna nérhelst detta forefaller vara nddvéndigt.

Programmet bor ocksd gora det mojligt for den privata sektorn att tillhandahalla
kommersiella tjanster. Sddana kommersiella tjanster skulle i synnerhet kunna bidra till
tillgdngen till hoghastighetsbredband och somlos konnektivitet 1 hela Europa,
undanrdja doda kommunikationszoner och ©6ka sammanhéllningen mellan
medlemsstaternas territorier, inbegripet landsbygdsomréden, perifera, avldgsna och
isolerade omraden och dar samt tillhandahélla konnektivitet dver geografiska omraden
av strategiskt intresse.

Medlemsstaterna,  raddet, = kommissionen och  Europeiska  utrikestjédnsten
(utrikestjdnsten) samt unionens byréer och organ bor kunna bli programdeltagare i den
man som de viljer att godkénna anvindare av statliga tjanster eller tillhandahélla
kapacitet, platser eller anldggningar. Med beaktande av att medlemsstaterna sjélva far
besluta huruvida de godkéinner nationella anvidndare av statliga tjénster, bor
medlemsstaterna inte forpliktas att bli programdeltagare eller att tillhandahélla
programinfrastruktur.

Varje programdeltagare bor utse en behdrig myndighet for sidker konnektivitet som ska
Overvaka att anvdndare och andra nationella enheter som ir involverade 1 programmet
foljer de tillimpliga reglerna och sédkerhetsforfarandena 1 enlighet med
sdkerhetskraven.

I denna forordning faststdlls en finansieringsram som ska utgéra det sérskilda
referensbeloppet 1 den mening som avses 1 punkt 18 i det interinstitutionella avtalet av
den 16 december 2020 mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och
Europeiska kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor och sund
ekonomisk forvaltning samt om nya egna medel, inbegripet en fardplan for inférandet
av nya egna medel?’, for Europaparlamentet och ridet under det A&rliga
budgetforfarandet.

Programmets mal 4r samstdmmiga med och kompletterar malen 1 andra
unionsprogram, sérskilt Horisont Europa, inrdttat genom Europaparlamentets och
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EUT L 4331, 22.12.2020, s. 28.
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radets forordning (EU) 2021/695%, programmet for ett digitalt Europa, inrittat genom
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/694%*, instrumentet for
grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa 1 vérlden,
inrittat genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/947%°, Fonden for
ett sammanlénkat Europa, inrdttad genom Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) 2021/1153%® och i synnerhet unionens rymdprogram, inrittat genom
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2021/696%7.

Horisont Europa-programmet kommer att ansla en sérskild andel av sina komponenter
1 fjarde klustret till forsknings- och innovationsverksamhet som ror utveckling och
validering av systemet for sdker konnektivitet, inbegripet for den potentiella teknik
som skulle utvecklas inom ramen for ny rymd. Instrumentet for grannskapet,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete (Europa i vérlden) kommer att
ansla en sérskild andel av sina medel till verksamhet som ror driften av systemet och
tillhandahallandet av vérldsomspéannande tjdnster som kommer att gora det mojligt att
erbjuda en rad tjinster till internationella partner. Unionens rymdprogram kommer att
ansla en sidrskild andel av sin Govsatcomkomponent till verksamhet som ror
utvecklingen av Govsatcomnavet, som kommer att utgéra en del av
markinfrastrukturen i systemet for sédker konnektivitet. Finansieringen fran dessa
program bor genomforas i enlighet med reglerna for dessa program. Eftersom dessa
regler kan skilja sig avsevart fran reglerna i denna forordning bor behovet av att uppna
de avsedda politiska malen pa ett andamalsenligt sétt beaktas nir beslut fattas om att
finansiera atgirder frdn bade de anslagna medlen frdn Horisont Europa, Europa i
vérlden och unionens program for séker konnektivitet.

P& grund av dess inneboende konsekvenser for unionens och medlemsstaternas
sdkerhet delar programmet ocksd mal och principer med Europeiska forsvarsfonden
som inrittats genom Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2021/697%.
Darfor bor en del av finansieringen frdn det programmet finansiera verksamheten inom
ramen fOr detta program, sidrskilt de atgidrder som ror utbyggnaden av dess
infrastruktur.
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Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2021/695 av den 28 april 2021 om inrdttande av
Horisont Europa — ramprogrammet for forskning och innovation, och om dess regler for deltagande och
spridning samt om upphédvande av forordningarna (EU) nr 1290/2013 och (EU) nr 1291/2013 (EUT
L 170,12.5.2021,s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/694 av den 29 april 2021 om inrdttande av
programmet for ett digitalt Europa och om upphdvande av beslut (EU) 2015/2240 (EUT L 166,
11.5.2021, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/947 av den 9 juni 2021 om inréttande av
instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i virlden —
om #ndring och upphdvande av Europaparlamentets och radets beslut nr 466/2014/EU och om
upphdvande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/1601 och radets forordning (EG,
Euratom) nr 480/2009 (EUT L 209, 14.6.2021, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1153 av den 7 juli 2021 om inréttande av Fonden
for ett sammanldnkat Europa och om upphévande av forordningarna (EU) nr 1316/2013 och (EU)
nr 283/2014, (EUT L 249, 14.7.2021, s. 38).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/696 av den 28 april 2021 om inrdttande av
unionens rymdprogram och Europeiska unionens rymdprogrambyrd och om upphévande av
forordningarna (EU) nr 912/2010, (EU) nr 1285/2013 och (EU) nr377/2014 samt beslut
nr 541/2014/EU (EUT L 170, 12.5.2021, s. 69).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/697 av den 29 april 2021 om inrdttande av
Europeiska forsvarsfonden och om upphévande av forordning (EU) 2018/1092 (EUT L 170, 12.5.2021,
s. 149).
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Europaparlamentets och ridets forordning (EU, Euratom) 2018/1046%°
(budgetforordningen) ir tillimplig pa programmet. I budgetforordningen faststélls
regler for genomforande av unionens budget, inklusive regler om bidrag, priser,
upphandling, indirekt fOrvaltning, finansieringsinstrument, budgetgarantier,
ekonomiskt stod och ersittning till externa experter.

I enlighet med artikel 191.3 i budgetférordningen fir en och samma kostnad aldrig
tdckas tva gdnger genom unionens budget.

Vid fullgérandet av vissa icke-foreskrivande uppgifter bor kommissionen vid behov
och 1 nédvindig utstrickning kunna anlita tekniskt bistdnd frdn vissa utomstaende
parter. Andra enheter som medverkar i den offentliga styrningen av programmet bor
ocksa kunna anlita samma tekniska bistand for fullgérandet av de uppgifter som de
anfortros genom denna forordning.

Overgripande finansiella regler som antas av Europaparlamentet och radet pa grundval
av artikel 322 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) ér
tillimpliga pa denna forordning. Dessa regler faststélls 1 budgetforordningen och anger
sarskilt bestimmelser om budgetens uppstéllning och genomférande genom bidrag,
upphandling, priser och indirekt genomforande samt foreskriver kontroller av ansvaret
hos aktorer i budgetforvaltningen. Regler som antas pa grundval av artikel 322 i EUF-
fordraget omfattar dven en generell villkorlighetsordning for skydd av unionens
budget.

Upphandlingskontrakt som ingds inom ramen for programmet for verksamhet som
finansieras av programmet bor vara forenliga med unionens regler. 1 detta
sammanhang bor unionen ocksd ansvara for att sétta de mal som ska efterstrdvas nér
det géller offentlig upphandling.

I artikel 154 i budgetforordningen anges att kommissionen, pd grundval av resultaten
av en forhandsbedomning, bor kunna forlita sig pd de system och forfaranden som
inrdttats av personer och enheter som anfortrotts genomforandet av medel fran
unionen. Vid behov bor sdrskilda justeringar av dessa system och forfaranden
("tillsynsétgdrder”) samt arrangemang for befintliga kontrakt faststéllas i motsvarande
overenskommelse om medverkan.

For att man ska kunna nd programmets mal &dr det viktigt att 1 férekommande fall ha
tillgang till kapacitet som erbjuds av offentliga och privata enheter i unionen som &r
verksamma inom rymdomradet, och ocksd ha mojlighet att arbeta pad internationell
niva med tredjeldnder eller internationella organisationer. Av detta skl bor det stadgas
om mojligheterna att utnyttja alla EUF-fordragets och budgetforordningens relevanta
verktyg och forvaltningsmetoder samt gemensamma upphandlingsforfaranden.

I enlighet med budgetférordningen, Europaparlamentets och radets forordning (EU,
Euratom) nr 883/2013%° samt ridets forordningar (EG, Euratom) nr2988/95%!,
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Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella
regler for unionens allménna budget, om &ndring av forordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU)
ar 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU)
nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphédvande av forordning (EU,
Euratom) nr 966/2012 (EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om
utredningar som utfors av Europeiska byran for bedrigeribekdmpning (Olaf) och om upphédvande av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/1999 och rédets forordning (Euratom)
nr 1074/1999 (EUT L 248, 18.9.2013, s. 1).
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(Euratom, EG) nr 2185/962 och (EU) 2017/19393* ska unionens ekonomiska intressen
skyddas genom proportionella atgérder, inbegripet atgérder avseende forebyggande,
upptéckt, korrigering och utredning av oriktigheter, inklusive bedrigerier, krav pa
aterbetalning av medel som forlorats, betalats ut pa felaktiga grunder eller anvénts
felaktigt samt, nér sa ar lampligt, paforande av administrativa sanktioner. I enlighet
med forordningarna (Euratom, EG) nr 2185/96 och (EU, Euratom) nr 883/2013 har
Europeiska byran for bedrageribekdmpning (Olaf) befogenhet att gora administrativa
utredningar, inklusive kontroller och inspektioner pa platsen, i syfte att faststélla om
det har forekommit bedrigerier, korruption eller annan olaglig verksamhet som riktar
sig mot unionens ekonomiska intressen. I enlighet med foérordning (EU) 2017/1939 ér
Europeiska aklagarmyndigheten (Eppo) bemyndigad att utreda och lagfora brott som
skadar unionens ekonomiska intressen, i enlighet med vad som foreskrivs i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU)2017/1371%*. 1 enlighet med
budgetforordningen ska varje person eller enhet som mottar medel fran unionen
samarbeta till fullo for att skydda unionens ekonomiska intressen, bevilja
kommissionen, Olaf, revisionsritten och — nir det géller de medlemsstater som deltar i
fordjupat samarbete enligt forordning (EU) 2017/1939 — Eppo de rittigheter och den
tillgang som krivs och sékerstilla att tredje parter som &r involverade i forvaltningen
av medel frin unionen beviljar likvérdiga réttigheter.

For att sdkerstélla skyddet av unionens ekonomiska intressen bor tredjelinder alaggas
att bevilja de rittigheter och den tillgang som krévs for att den behoriga utanordnaren,
Olaf och revisionsriatten ska kunna utdova sina respektive befogenheter péd ett
heltickande sitt.

Ett offentlig-privat partnerskap ar det lampligaste systemet for att sékerstdlla att
programmets mal kan uppnds. Detta skulle gora det mdjligt att bygga vidare pa EU:s
befintliga teknik- och infrastrukturbas for satellitkommunikation och tillhandahélla
robusta och innovativa statliga tjénster, samtidigt som den privata partnern skulle fa
mojlighet att komplettera programmets infrastruktur med ytterligare kapacitet att
erbjuda kommersiella tjdnster genom egna ytterligare investeringar. Ett sddant system
skulle dessutom optimera kostnaderna for utbyggnad och drift genom att dela
utvecklings- och utbyggnadskostnader for komponenter som dr gemensamma for bade
statlig och kommersiell infrastruktur samt for driftkostnader genom att mgjliggdéra en
hog grad av Omsesidigt ansvar for kapacitet. Detta skulle stimulera innovationen,
sarskilt ndr det géller ny rymd, genom att mdjliggora delning av forsknings- och
utvecklingsrisker mellan offentliga och privata partner.

Genomforandemodellen skulle kunna ha formen av ett koncessionskontrakt eller andra
kontraktsarrangemang. Oavsett genomforandemodell bor ett antal huvudprinciper
iakttas. Kontraktet bor innehalla en tydlig fordelning av uppgifter och ansvar mellan
offentliga och privata partner. Detta bor innebéra att §verkompensation till den privata
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Rédets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen (EGT L 312, 23.12.1995, s. 1).

Rédets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller och
inspektioner pa platsen som kommissionen utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen mot bedrégerier och andra oegentligheter (EGT L 292, 15.11.1996, s. 2).

Rédets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomfoérande av fordjupat samarbete
om inréttande av Europeiska éklagarmyndigheten (EUT L 283, 31.10.2017, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekdmpande genom
straffrittsliga bestimmelser av bedrdgeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen (EUT L 198,
28.7.2017, s. 29).
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partnern for tillhandahallandet av statliga tjanster undviks, géra det mojligt for den
privata sektorn att tillhandahalla kommersiella tjénster och sikerstilla en lamplig
prioritering av statliga anvidndares behov. Kommissionen bor kunna bedéma och
godkdnna sddana tjanster for att sdkerstdlla att unionens vésentliga intressen och
programmets mal bevaras och att ldmpliga skyddsatgirder infors for att forhindra
potentiell snedvridning av konkurrensen till f6ljd av tillhandahdllandet av
kommersiella tjanster. Sddana skyddsatgérder skulle kunna inbegripa sérredovisning
mellan statliga och kommersiella tjédnster samt Sppen, réttvis och icke-diskriminerande
tillgdng till den infrastruktur som krdvs for tillhandahallandet av kommersiella
tjanster. Det offentlig-privata partnerskapet bor frimja deltagande av uppstartsforetag
och sma och medelstora 1 koncessionens hela virdekedja och mellan medlemsstaterna,
och didrmed stimulera utvecklingen av innovativ och disruptiv teknik.

En sund offentlig styrning av programmet kriaver en tydlig fordelning av ansvar och
uppgifter mellan de olika aktérer som dr involverade, for att undvika onddig
overlappning och minska kostnadsdverskridanden och forseningar. Alla de aktorer
som medverkar i styrningen bor, inom sitt behorighetsomrade och i Gverensstimmelse
med sina ansvarsomraden, stddja uppndendet av programmets mal.

Medlemsstaterna har ldnge varit aktiva pd rymdomréadet. De har system, infrastruktur
och nationella byrder och organ med anknytning till rymden. De kan dirfor ge ett stort
bidrag till programmet, sérskilt genomforandet av det. De kan samarbeta med unionen
for att frimja programmets tjdnster och tillimpningar och sdkerstélla samstimmighet
mellan relevanta nationella initiativen och programmet. Kommissionen kan utnyttja de
medel som star till medlemsstaternas forfogande, fa bistand frdn dem och, i enlighet
med Omsesidigt Overenskomna villkor, anfortro medlemsstaterna icke-foreskrivande
uppgifter i genomforandet av programmet. De berérda medlemsstaterna bor dessutom
vidta alla nédvéndiga atgérder for att sdkerstilla skyddet av den markinfrastruktur som
upprattats pa deras territorier. Vidare bor medlemsstaterna och kommissionen
samarbeta med varandra och med ldmpliga internationella organ och
tillsynsmyndigheter for att sdkerstilla att nddvindiga frekvenser for programmet finns
tillgingliga och ar skyddade pd ldmplig niva, sa att tillimpningar baserade pa de
erbjudna tjinsterna kan utvecklas och genomforas till fullo, i enlighet med
Europaparlamentets och radets beslut nr 243/2012/EU.

I enlighet med artikel 17 1 fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) och som
frimjare av unionens allminintresse ankommer det pd kommissionen att genomfora
programmet, ta det dvergripande ansvaret och frimja dess anvindning. I syfte att
optimera resurserna och kompetensen hos de olika aktdrerna bor kommissionen ha
mojlighet att ndr s dr motiverat anfortro vissa uppgifter till andra enheter. Eftersom
kommissionen har det overgripande ansvaret for programmet, bor den faststilla de
viktigaste tekniska och operativa krav som &r ndodvéndiga for att utveckla system och
tjdnster. Den bor gora detta efter att ha konsulterat medlemsstaternas experter,
anvindare och andra berdrda parter. Slutligen bdr, i enlighet med artikel 4.3 1 EUF-
fordraget, utévandet av unionens befogenhet inte leda till att medlemsstaterna hindras
fran att utdva sina befogenheter. For att unionens medel ska kunna anvédndas pé ett bra
satt dr det dock lampligt att kommissionen sd langt som mojligt sdkerstiller
samstdmmighet mellan den verksamhet som bedrivs inom ramen for programmet och
medlemsstaternas verksamhet.

35

Europaparlamentets och radets beslut nr 243/2012/EU av den 14 mars 2012 om inréttande av ett
flerarigt program for radiospektrumpolitik (EUT L 81, 21.3.2012, s. 7).
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Uppdraget for Europeiska unionens rymdprogrambyra (byrdn) ar att bidra till
programmet, sdrskilt ndr det géller sdkerhetsackreditering. Vissa uppgifter som ror
dessa omraden bor darfor anfortros byran. Niar det géller sdkerhet bor byran, med
tanke pa dess erfarenhet av omrddet, vara ansvarig for sdkerhetsackrediteringen av
statliga tjanster och statlig infrastruktur. Byran bor dessutom fullgéra de uppgifter som
kommissionen anfortror den. Nér byran anfortros uppgifter bor tillrackliga personella,
administrativa och finansiella resurser stéllas till forfogande.

Med utgingspunkt i den sakkunskap som utvecklats de senaste aren ndr det géller
forvaltning, drift och tillhandahéllande av tjénster 1 samband med Galileo- och
Egnoskomponenterna i unionens rymdprogram dr byran det ldmpligaste organet att,
under kommissionens dverinseende, genomfora alla uppgifter som ror driften av den
statliga infrastrukturen och tillhandahallandet av statliga tjanster. Byran bor darfor
anfortros driften av den statliga infrastrukturen och tillhandahallandet av statliga
tjénster.

For att sidkerstilla driften av den statliga infrastrukturen och underlitta
tillhandahallandet av statliga tjinster bor byrdn ha tillatelse att genom
Overenskommelser om medverkan anfortro sirskilda verksamheter till andra enheter
inom deras respektive behorighetsomraden, enligt de villkor for indirekt forvaltning
som géller for kommissionen.

ESA é&r en internationell organisation med omfattande sakkunskap pa rymdomradet,
bland annat inom satellitkommunikation, och &r darfor en viktig partner i
genomforandet av de olika aspekterna av unionens rymdpolitik. I detta avseende bor
ESA kunna tillhandahédlla kommissionen teknisk sakkunskap, inbegripet for
forberedelserna av programmets tekniska aspekter. I detta syfte kan ESA anfortros
utvecklings- och valideringsverksamheten for programmet, och stédja utvirderingen
av de kontrakt som ingas i samband med genomforandet av programmet.

Med tanke pd rymdverksamhetens betydelse for unionens ekonomi och
unionsmedborgarnas liv, bor en av programmets huvudprioriteter vara att uppna och
bibehdlla en hog grad av sidkerhet, sdrskilt for att skydda wunionens och
medlemsstaternas intressen, bland annat ndr det géller sdkerhetsskyddsklassificerade
och kénsliga icke sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter.

I enlighet med artikel 17 1 EU-fordraget ska kommissionen ansvara for forvaltningen
av program som, 1 enlighet med bestimmelserna 1 budgetférordningen, far
vidaredelegeras till tredje part genom indirekt forvaltning. I detta sammanhang maste
kommissionen se till att de uppgifter som utfors av tredje part for att genomfora
programmet genom indirekt fOrvaltning inte undergriver programmets sdkerhet,
sarskilt ndr det giller kontroll av sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter. Det bor
dérfor klargoras att, om kommissionen anfortror ESA att utfora uppdrag inom ramen
for programmet, maste motsvarande dverenskommelser om medverkan sdkerstélla att
sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter som genererats av ESA betraktas som
sakerhetsskyddsklassificerade EU-uppgifter i enlighet med kommissionens beslut (EU,
Euratom) 2015/4443¢ och radets beslut 2013/488/EU?’, skapade under kommissionens
Overinseende.

36
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Kommissionens beslut (EU, Euratom) 2015/444 av den 13 mars 2015 om sdkerhetsbestimmelser for
skydd av sikerhetsskyddsklassificerade EU-uppgifter (EUT L 72, 17.3.2015, s. 53).

Réadets beslut av den 23 september 2013 om sékerhetsbestimmelser for skydd av
sikerhetsskyddsklassificerade EU-uppgifter (EUT L 274, 15.10.2013, s. 1).
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Utan att det paverkar medlemsstaternas behdrighet niar det giller den nationella
sakerheten bor kommissionen och den hoga representanten, var och en inom sitt
respektive behorighetsomrade, sékerstélla programmets sidkerhet i enlighet med denna
forordning och, i tillimpliga fall, ridets beslut (Gusp) 2021/6983.

Eftersom utrikestjdnsten besitter sérskild sakkunskap och regelbundet har kontakt med
myndigheterna i tredjelénder och med internationella organisationer, bor den kunna
bista kommissionen vid fullgorandet av vissa uppgifter med anknytning till
programmets sdkerhet pd omrddet yttre forbindelser, i enlighet med radets beslut
2010/427/EU.

Utan att det paverkar medlemsstaternas eget ansvar for den nationella sékerheten i
enlighet med artikel 4.2 1 EU-fordraget eller medlemsstaternas rétt att skydda sina
visentliga sédkerhetsintressen i enlighet med artikel 346 i EUF-fordraget, bor det
inrdttas en sidrskild styrning av sédkerhetsfrigor 1 syfte att sédkerstdlla ett smidigt
genomforande av programmet. Denna styrning bdr bygga pé foljande tre
nyckelprinciper: For det forsta dr det av avgdrande betydelse att medlemsstaternas
omfattande och unika erfarenhet av sdkerhetsfrigor beaktas 1 storsta mdjliga
utstrackning. For det andra bor driften vara atskild fran sidkerhetsackrediteringen, for
att forhindra intressekonflikter och eventuella brister i tillimpningen av
sdkerhetsbestimmelserna. For det tredje &r den enhet som ansvarar for forvaltningen
av alla eller vissa delar av programmets infrastruktur ocksa bist ldmpad att forvalta
sdkerheten for de uppgifter som den anfortrotts. Programmets sdkerhet bor bygga pa
erfarenheterna frén de senaste arens genomftrande av unionens rymdprogram. En
sund sdkerhetsstyrning forutsétter ocksa att rollerna fordelas pa lampligt sétt mellan de
olika aktorerna. Eftersom kommissionen ansvarar for programmet bor den, utan att det
paverkar medlemsstaternas behorighet ndr det géller den nationella sdkerheten,
faststélla de allmédnna sékerhetskrav som ér tillimpliga pa programmet.

Cybersidkerheten 1 programmets infrastruktur, sdvil pd marken som 1 rymden, ir av
avgorande betydelse for att man ska kunna sdkerstilla kontinuiteten i tjdnsterna och
systemdriften. Behovet av att skydda systemet och dess tjanster mot cyberattacker,
inbegripet genom utnyttjande av ny teknik, bor dérfor vederborligen beaktas vid
faststdllandet av sdkerhetskraven.

Efter risk- och hotbildsanalysen bor kommissionen nér sa dr lampligt faststdlla en
struktur for att 6vervaka sdkerheten. Den sédkerhetsovervakningsstrukturen bor vara
den enhet som foljer de anvisningar som har utarbetats enligt beslut (Gusp) 2021/698.

De statliga tjanster som tillhandahélls genom programmet kommer att anvdndas av
unionens statliga aktorer i1 sdkerhets- och trygghetskritiska uppdrag. Déarfor bor sdédana
tjanster och sddan infrastruktur omfattas av sikerhetsackreditering.

Det ar nodvandigt att sdakerhetsackrediteringen genomfors pa grundval av kollektivt
ansvar for sikerheten i unionen och dess medlemsstater, genom en strdvan efter
samforstaind och samverkan med alla parter som berdrs av sdkerhet, och att ett
forfarande for permanent riskovervakning infors. Det dr ocksd nddvéndigt att den
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Rédets beslut (Gusp) 2021/698 av den 30 april 2021 om sékerheten i de system och tjénster som har
byggts ut, tagits i drift och anvénts inom ramen for unionens rymdprogram som kan péverka sikerheten
i unionen och om upphévande av beslut 2014/496/Gusp (EUT L 170, 12.5.2021, s. 178).

Rédets beslut av den 26 juli 2010 om hur den europeiska avdelningen for yttre atgirder ska organiseras
och arbeta (2010/427/EU) (EUT L 201, 3.8.2010, s. 30).
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tekniska sdkerhetsackrediteringen utfors av branschfolk med betryggande kompetens
for ackreditering av komplexa system och med lampligt sdkerhetsgodkédnnande.

Ett viktigt mal med programmet ar att sdkerstdlla unionens och medlemsstaternas
sakerhet och stiarka motstdndskraften inom central teknik och i vdrdekedjor. Detta mal
forutsétter 1 sdrskilda fall att villkor for stodberdttigande och deltagande faststills i
syfte att sikerstilla skyddet av de operativa unionssystemens integritet, sakerhet och
motstdndskraft. Detta bor inte undergrdva behovet av konkurrenskraft och
kostnadseftektivitet.

Med tanke pa hur viktig den statliga markinfrastrukturen dr for programmet, dven for
dess sidkerhet, bor beslut om infrastrukturens beldgenhet fattas av kommissionen.
Utbyggnaden av programmets statliga markinfrastruktur bor dven i fortsdttningen folja
en Oppen och transparent process, som kan inbegripa byran ndr sé dr lampligt med
tanke pa dess behorighetsomrade.

Programmets statliga tjdnster kommer att anvindas i sékerhets- och trygghetskritiska
uppdrag och insatser av aktdrer i unionen och medlemsstaterna. For att skydda
unionens och medlemsstaternas vasentliga sékerhetsintressen behovs darfor atgirder
for att sdkerstilla en nddvéindig nivd av oberoende fran tredje parter (tredjeldnder och
enheter fran tredjelinder) som omfattar alla inslag i programmet. Detta innefattar
rymd- och markteknik pad komponent-, delsystems- och systemniva,
tillverkningsindustrin, 4gare och operatdrer av rymdsystem samt fysisk lokalisering av
komponenter till marksystemet.

For att sidkerstdlla en framtida konkurrenskraftig europeisk rymdindustri bor
programmet bidra till utvecklingen av avancerade fdrdigheter pd rymdrelaterade
omraden samt stodja utbildningsinsatser, frimja lika mdjligheter, jamstélldhet och
kvinnors egenmakt, 1 syfte att forverkliga unionsmedborgarnas fulla potential pa detta
omréade.

Med tanke pa programmets globala tickning har det en stark internationell dimension.
Internationella partner, deras regeringar och medborgare kommer att fa ta del av
programmets utbud av tjdnster med o6kade fordelar for unionens och medlemsstaternas
internationella samarbete med dessa partner. I frdgor som ror programmet kan
kommissionen for unionens ridkning och inom sitt befogenhetsomrédde samordna
verksamheten pa det internationella planet. I synnerhet skulle kommissionen, nir det
giller programmet, forsvara unionens och medlemsstaternas intressen i internationella
forum, inbegripet nédr det giller frekvenser, utan att det paverkar medlemsstaternas
befogenhet pa detta omrade.

Medlemmar av Europeiska frihandelssammanslutningen (Efta) som dr medlemmar 1
Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet (EES), anslutande lidnder, kandidatldnder
och potentiella kandidatlinder samt linder som omfattas av den europeiska
grannskapspolitiken kan endast f& delta i programmet pa grundval av ett avtal som
ingas 1 enlighet med artikel 218 1 EUF-fordraget.

Enligt radets beslut 2013/755/EU* ir personer och enheter i utomeuropeiska linder
eller territorier beréttigade till finansiering 1 enlighet med programmets regler och mal
och eventuella ordningar som géller for den medlemsstat till vilken det berdrda
utomeuropeiska landet eller territoriet dr knutet.

40

Rédets beslut 2013/755/EU av den 25 november 2013 om associering av de utomeuropeiska linderna
och territorierna med Europeiska unionen (ULT-beslutet) (EUT L 344, 19.12.2013, s. 1).
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For att sédkerstdlla enhetliga villkor for genomférandet av denna forordning bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter vad avser faststillandet av
beldgenheten for de centrum som tillhor den statliga infrastrukturen, de operativa
kraven for statliga tjénster, tjansteportfoljen for statliga tjanster samt faststillandet av
ytterligare krav for tredjeldnders och internationella organisationers deltagande i
programmet. Dessa befogenheter bor utdvas i enlighet med Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 182/2011%!.

I princip bor de statliga tjénsterna tillhandahéllas avgiftsfritt till anvdndarna av de
statliga tjansterna. Om kommissionen efter en analys kommer fram till att det rader
brist pd kapacitet bor det vara tillatet att ta fram en prispolitik som en del av dessa
detaljerade regler for tillhandahallandet av tjanster, i syfte att undvika en snedvridning
av marknaden. Kommissionen bor ges genomforandebefogenheter for antagandet av
en sddan prispolitik. Dessa befogenheter bor utdvas i1 enlighet med forordning (EU)
nr 182/2011.

For att sdkerstilla enhetliga villkor for genomforandet av denna forordning bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter vad avser beldgenheten for den
statliga infrastrukturens marksegment. Det kommer att ge kommissionen mdjlighet att
ta hénsyn till operativa krav och sidkerhetskrav samt befintlig infrastruktur vid valet av
sddana platser. Dessa befogenheter bor utdvas i enlighet med forordning (EU)
nr 182/2011.

For att frimja en sund offentlig styrning och med tanke péd synergierna mellan detta
program och unionens rymdprogram, i synnerhet for att sdkerstilla lampliga synergier
med Govsatcomkomponenten, bor den programkommitté som inrdttats inom ramen for
forordning (EU) 2021/696 i Govsatcomkonstellationen ocksd fungera som kommitté
for detta program. I frdgor som ror programmets sdkerhet bor programkommittén
sammantrida i en sérskild sédkerhetskonstellation.

Eftersom sund offentlig styrning forutsétter en enhetlig forvaltning av programmet,
snabbare beslutsfattande och lika tillgdng till information, skulle fOretridare for
enheter som anfortrotts uppgifter med anknytning till programmet kunna delta som
observatorer 1 arbetet 1 den programkommitté som inrdttats med stod av forordning
(EU) nr 182/2011. Av samma anledning skulle foretrddare for tredjeldnder och
internationella organisationer som har ingatt ett internationellt avtal med unionen med
anknytning till programmet kunna delta i programkommitténs arbete, med forbehall
for sdkerhetsrestriktioner och 1 enlighet med avtalsvillkoren. Foretrddarna for de
enheter som anfortrotts uppgifter med anknytning till programmet, tredjelinder och
internationella organisationer bor inte ha rdtt att delta 1 programkommitténs
rostningsforfaranden. Villkoren for observatorernas och de tillfdlliga deltagarnas
deltagande bor faststillas 1 programkommitténs arbetsordningar.

Enligt punkterna 22 och 23 i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om
bittre lagstiftning®? bor detta program utvirderas pa grundval av information som
samlats in 1 enlighet med sdrskilda 6vervakningskrav, samtidigt som en administrativ
borda, sdrskilt for medlemsstaterna, och dverreglering undviks. Dessa krav bor nér sé
ar ldmpligt innefatta métbara indikatorer som utgdngspunkt for utvdrdering av
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststdllande
av allmdnna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s 13).

EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.
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programmets effekter. Utviarderingen av detta program bor ta hdnsyn till resultaten av
den utvérdering av unionens rymdprogram rdrande Govsatcomkomponenten som
utforts inom ramen for forordning (EU) 2021/696.

For att sékerstélla indikatorernas fortsatta &ndaméalsenlighet nér det géller rapportering
om programmets framsteg, och programmets overvaknings- och utvéirderingsram, bor
kommissionen ges befogenhet att anta akter i enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget
vad géller dndringar av bilagan till denna férordning med avseende pa indikatorerna
och vad giller kompletteringar av denna forordning med bestimmelser om inrdttandet
av en overvakning- och utvéirderingsram, som bland annat kan beakta slutanvéndarnas
upptagning och inverkan pa den inre marknaden. Det dr sidrskilt viktigt att
kommissionen genomfor lampliga samrad under sitt forberedande arbete, inklusive pa
expertnivd, och att dessa samrdd genomfOrs i enlighet med principerna i det
interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning av den 13 april 2016. For att
sakerstdlla lika stor delaktighet i1 forberedelsen av delegerade akter erhéller
Europaparlamentet och radet alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter,
och deras experter ges systematiskt tilltrdde till mdten i kommissionens expertgrupper
som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

For att sékerstélla enhetliga villkor for genomforandet av programmets sékerhetskrav
bor kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter. Dessa befogenheter bor
utovas i enlighet med forordning (EU) nr 182/2011. Medlemsstaterna bor kunna utdva
maximal kontroll &ver programmets sékerhetskrav. Néir kommissionen antar
genomforandeakter pa programmets sdkerhetsomrdde, bor den bitrddas av
programkommittén som sammantrider i1 en sérskild sdkerhetskonstellation. Med tanke
pa sékerhetsfragornas kinsliga natur bor programkommitténs ordférande striva efter
att finna I6sningar som vinner storsta mojliga stdd inom kommittén. Kommissionen
bor inte anta genomfOrandeakter som faststiller de allmidnna sédkerhetskraven for
programmet i de fall d programkommittén inte avger nagot yttrande.

Eftersom malet for denna forordning inte 1 tillrdcklig utstrickning kan uppnis av
medlemsstaterna utan snarare, pa grund av att dtgirdens omfattning och verkningar
overskrider varje enskild medlemsstats ekonomiska och tekniska kapacitet, kan uppnas
béttre pd unionsniva, kan unionen vidta atgarder 1 enlighet med subsidiaritetsprincipen
i artikel 5 1 EU-fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gér
denna forordning inte utdver vad som ar nddvandigt for att uppna detta mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Kapitel I

Allmanna bestammelser

Artikel 1
Innehall

Genom denna fOrordning inrdttas unionens program for sdker konnektivitet
(programmet). 1 forordningen faststélls programmets mal, regler om programmets
verksamhet, programmets infrastruktur och tjénster, programmets deltagare,
budgeten for perioden 2023-2027, formerna for unionsfinansiering och reglerna for
tillhandahédllande av sadan finansiering samt reglerna for genomfGrande av
programmet.
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Artikel 2

Definitioner

I denna forordning géller foljande definitioner:

(D

2)

3)

(4)

©)

(6)

(7)

(8)

)

kritisk infrastruktur: tillgdngar, system eller delar av dessa beldgna i medlemsstaterna
som dr nddvandiga for att uppritthalla centrala samhillsfunktioner, hélsa, sdkerhet,
trygghet och ménniskors ekonomiska eller sociala vélfard och dér driftsstorning eller
forstorelse av dessa skulle fa betydande konsekvenser i en medlemsstat till f6ljd av
att man inte lyckas upprétthalla dessa funktioner.

Europeiska kvantkommunikationsinfrastrukturen (EuroQCI): en sammanlidnkad
rymd- och markinfrastruktur som tillhér programmets infrastruktur och som
anvander kvantbaserad teknik for att sékerstélla distribution av krypteringsnycklar.

Govsatcomnav: samma sak som enligt definitionen i artikel 2.23 i férordning (EU)
2021/696.

Govsatcomanvindare: samma sak som enligt definitionen i artikel 2.22 i forordning
(EU) 2021/696.

infrastruktur: tillgdngar, system eller delar av dessa som dr nddvédndiga for
leveransen av de tjinster som tillhandahalls genom programmet.

ny rymdindustri: privata foretag, sma och medelstora foretag samt uppstartsforetag
som utvecklar ny rymdteknik och nya rymdtilldmpningar.

nyttolast:. utrustning som medfors av en rymdfarkost for utférande av ett visst
uppdrag i rymden.

system for sdker konnektivitet: system som utvecklats i enlighet med denna
forordning och som omfattar den infrastruktur som avses i artikel 5 och som
tillhandahéller de tjédnster som avses i artikel 7.

byran: Europeiska unionens rymdprogrambyra, inrdttad genom forordning (EU)
2021/696.

Artikel 3
Programmets mél

Programmets allminna mal &r att inrdtta ett sdkert och sjdlvstindigt rymdbaserat
konnektivitetssystem for tillhandahéllande av garanterade och motstandskraftiga
satellitkommunikationstjanster, sérskilt for att

(a) sdkerstilla langsiktig, varldsomspdnnande och oavbruten tillgang till sikra och
kostnadseffektiva satellitkommunikationstjénster for statliga anvéndare i
enlighet med artikel 7.1-7.3, som stoder skydd av kritisk infrastruktur,
overvakning, yttre atgdrder, krishantering och tillimpningar som &r av
avgorande betydelse for ekonomin, miljon, sdkerhet och forsvar, sd att
medlemsstaternas motstandskraft dkas,

(b) gora det mojligt for den privata sektorn att tillhandahalla kommersiella tjanster
1 enlighet med artikel 7.4.

Programmet har foljande specifika mal:

(a) Oka motstindskraften hos unionens kommunikationstjinster genom att
utveckla, bygga och driva en konnektivitetsinfrastruktur med flera
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(b)

(©)

(d)

omloppsbanor som kontinuerligt anpassas till utvecklingen av efterfragan pa
satellitkommunikation, samtidigt som hénsyn tas till medlemsstaternas
befintliga och framtida tillgingar som anvdnds inom ramen for
Govsatcomkomponenten i unionens rymdprogram som inrdttats genom
forordning (EU) 2021/696%.

Bidra till cyberresiliens genom proaktivt och reaktivt forsvar mot cyberhot och
elektromagnetiska hot och operativ cybersdkerhet, och integrera
rymdsegmentet och tillhdrande marksegment i Europeiska
kvantkommunikationsinfrastrukturen for att mojliggéra séker Gverféring av

krypteringsnycklar.

Forbéttra och utdka kapaciteten och tjdnsterna hos andra komponenter i
unionens rymdprogram.

Skapa incitament for inférandet av innovativ och disruptiv teknik, i synnerhet
genom att dra nytta av den nya rymdindustrin.

Mojliggora ytterligare utveckling av hoghastighetsbredband och somlos
konnektivitet i hela unionen, sé att doda kommunikationszoner undanrdjs och
sammanhéllningen mellan medlemsstaternas territorier stirks, och mojliggora
konnektivitet dver geografiska omraden av strategiskt intresse utanfor unionen.

Artikel 4

Genomforande av programmet

Tillhandahallandet av de statliga tjdnster som avses i artikel 7.1 ska sédkerstillas
genom genomforandet av foljande verksamheter:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

Utvecklings- och valideringsverksamhet som omfattar bygge och uppskjutning
av den inledande rymd- och markinfrastruktur som krivs for tillhandahallandet
av statliga tjanster.

Utveckling och integrering av rymdsegmentet och tillhérande marksegment 1
Europeiska kvantkommunikationsinfrastrukturen i rymd- och
markinfrastrukturen i systemet for sidker konnektivitet.

Utbyggnadsverksamhet for att fullborda den rymd- och markinfrastruktur som
krévs for att tillhandahalla statliga tjanster.

Utnyttjandeverksamhet for tillhandahallande av statliga tjénster, som omfattar
foljande:

1) Drift, underhéll, lopande forbittring och skydd av rymd- och
markinfrastrukturen, inklusive upprustning samt hantering av
infrastrukturens aldrande.

Utveckling av framtida generationer av rymd- och markinfrastrukturen och
utveckling av de statliga tjédnsterna.

43

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/696 av den 28 april 2021 om inréttande av
unionens rymdprogram och FEuropeiska unionens rymdprogrambyrd och om upphdvande av
forordningarna (EU) nr 912/2010, (EU) nr 1285/2013 och (EU) nr377/2014 samt beslut
nr 541/2014/EU (EUT L 170, 12.5.2021, s. 69).
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Den utnyttjandeverksamhet som avses 1 punkt 1 d ska successivt inledas med
tillhandahallandet av en preliminédr uppséttning tjdnster senast 2024. Dessa tidiga
tjdnster ska forbdttras genom en gradvis utbyggnad av rymd- och
markinfrastrukturen som leder till full operativ kapacitet som ar avsedd att uppnés
senast 2027.

De atgérder som avses i artikel 6 ska tillhandahéllas under hela programmets 16ptid.

Artikel 5
Infrastruktur i systemet for siker konnektivitet

Infrastrukturen 1 systemet for sdker konnektivitet ska bestd av statlig och
kommersiell infrastruktur enligt punkt 2 respektive 3.

Den statliga infrastrukturen for systemet for sdker konnektivitet ska omfatta alla
tillhorande mark- och rymdtillgdngar som krdvs for att tillhandahdlla de statliga
tjdnsterna enligt artikel 7.1, inbegripet foljande tillgdngar:

(a) Satelliter eller satellitdelkomponenter.

(b) Rymd- och markdelkomponenter som sékerstiller distributionen av
krypteringsnycklar.

(c) Infrastruktur for overvakning av sdkerheten i1 programmets infrastruktur och
tjénster.

(d) Infrastruktur for tillhandahéllande av tjénster till statliga anvéndare.

(e) Govsatcom-marksegmentinfrastrukturen enligt artikel 67 i forordning (EU)
2021/696, inbegripet Govsatcomnaven.

Vid tillampningen av denna forordning ska nyttjanderitten till de frekvenser som ar
nddvindiga for Overforing av de signaler som genereras av mark- och
rymdtillgdngarna i den statliga infrastrukturen inga i den statliga infrastrukturen.

Den statliga infrastrukturen ska stodja ytterligare nyttolaster som kan anvdndas som
en del av den rymdbaserade infrastrukturen for de komponenter 1 unionens
rymdprogram som fortecknas i artikel 3 1 forordning (EU) 2021/696 pa de villkor
som anges 1 den forordningen.

Kommissionen ska genom genomforandeakter vid behov faststilla de atgdrder som
krivs for att bestimma lokaliseringen av centrumen 1 den statliga
markinfrastrukturen, med wundantag for Govsatcomnaven, 1 enlighet med
sdkerhetskraven, genom en 6ppen och transparent process. Dessa genomforandeakter
ska antas 1 enlighet med det granskningsforfarande som avses 1 artikel 42.2 i den har
forordningen. Lokaliseringen av Govsatcomnaven ska bestimmas 1 enlighet med
artikel 67.2 i1 forordning (EU) 2021/696.

For att skydda unionens och dess medlemsstaters sdkerhetsintressen ska de centrum
som avses 1 forsta stycket om mojligt vara beldgna pd medlemsstaternas territorium
och regleras av ett viardavtal i form av ett administrativt avtal mellan unionen och
den berérda medlemsstaten.

Om det inte dar mojligt att forligga centrumet till medlemsstaternas territorium far
kommissionen bestimma lokaliseringen av ett sddant centrum pa ett tredjelands
territorium, under fOrutséttning att ett viardavtal mellan unionen och det berdrda
tredjelandet ingds i1 enlighet med artikel 218 1 EUF-fordraget.
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Den kommersiella infrastruktur som avses 1 punkt 1 ska omfatta alla andra rymd- och
marktillgangar &n de som utgdér en del av den statliga infrastrukturen. Den
kommersiella infrastrukturen ska 1 sin helhet finansieras av den entreprendr som
avses i artikel 15.2.

For att skydda unionens sdkerhetsintressen ska rymdtillgdngarna i systemet for séker
konnektivitet skjutas upp av en leverantdr av uppskjutningstjdnster som uppfyller
villkoren i artikel 19 och, nér sé dr mojligt, fran medlemsstaternas territorium.

Artikel 6

Atgirder till stod for en innovativ och konkurrenskraftig rymdsektor i unionen

Programmet ska stddja en innovativ och konkurrenskraftig rymdsektor i unionen och
stimulera den nya rymdindustrin, séarskilt de initiativ och verksamheter som
fortecknas 1 artikel 6 i forordning (EU) 2021/696, inbegripet stdd till kommersiella
tjénster, ndr s ar lampligt.

Kommissionen ska bidra till den verksamhet som avses 1 punkt 1 genom att vidta
foljande atgérder:

(a) Faststilla kriterier for tilldelning av de kontrakt som avses i artikel 15 for att
sakerstélla deltagandet av uppstartsforetag och smé och medelstora foretag fran
hela unionen och langs hela den relevanta viardekedjan.

(b) Kridva att den entreprenér som avses i artikel 15.2 ldgger fram en plan for
integrering av uppstartsforetag och smd och medelstora foretag fran hela
unionen i den verksamhet som omfattas av de kontrakt som avses i artikel 15.

(c) Kriva genom de kontrakt som avses i artikel 15 att uppstartsforetag och sméa
och medelstora foretag kan leverera egna tjénster till slutanvandare.

(d) Framja ett oOkat deltagande av kvinnliga innovatorer och faststélla
jamstilldhets- och inkluderingsmél i upphandlingsdokumenten.

Kapitel 11

Tjanster

Artikel 7
Definition av tjinsteportfoljen

Tillhandahallandet av statliga tjanster ska sdkerstdllas 1 enlighet med den
tjdnsteportfolj som avses 1 punkt 3 och 1 enlighet med de operativa krav som anges 1
punkt 2.

Kommissionen ska genom genomforandeakter anta operativa krav for statliga
tjdnster, 1 form av tekniska specifikationer for anvindningsfall som i synnerhet avser
krishantering, Overvakning och forvaltning av viktig infrastruktur, inbegripet
diplomatiska kommunikationsnit. Dessa operativa krav ska bygga pa en detaljerad
analys av programanvindarnas krav och ta hansyn till krav som hérror fran befintlig
anvéindarutrustning och befintliga nét samt till operativa krav for Govsatcomtjénster i
enlighet med artikel 63.2 1 forordningen om rymdprogrammet. Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i
artikel 42.2.
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Kommissionen ska genom genomforandeakter anta tjdnsteportféljen for de statliga
tjdnsterna, i form av en forteckning Over tjénster och deras egenskaper, inklusive
geografisk  tdckning, frekvens, bandbredd, anvéndarutrustning och
sikerhetsegenskaper. Dessa genomforandeakter ska bygga pd de operativa krav som
avses 1 punkt 2 1 denna artikel och de tillimpliga sédkerhetskrav som avses 1 artikel
27.2. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande
som avses 1 artikel 42.2.

Tillhandahallandet av kommersiella tjinster ska finansieras av den entreprendr som
avses 1 artikel 15.2. Villkoren for tillhandahallandet av kommersiella tjanster ska
faststidllas 1 de kontrakt som avses i artikel 15. De ska sérskilt ange hur
kommissionen kommer att bedoma och godkénna tillhandahallandet av kommersiella
tjdnster for att sédkerstdlla att unionens visentliga intressen och programmets
allmédnna och specifika mal som avses i artikel 3 bevaras. De ska ocksa innehélla
lampliga skyddsétgirder for att forhindra snedvridning av konkurrensen vid
tillhandahéllandet av kommersiella tjénster, for att undvika intressekonflikter och
alla andra dolda indirekta fordelar for den entreprendr som avses i artikel 15.2.
Sadana skyddsétgirder kan omfatta krav pa siarredovisning mellan tillhandahllandet
av statliga och tillhandahallandet av kommersiella tjdnster, inbegripet inrittande av
en enhet som &r strukturellt och juridiskt separerad frdn den vertikalt integrerade
operatdren for tillhandahéllandet av statliga tjinster, samt tillhandahallandet av
Oppen, rittvis och icke-diskriminerande tillgng till den infrastruktur som krivs for
tillhandahéllandet av kommersiella tjdnster.

Artikel 8
Statliga tjanster

Statliga tjénster ska tillhandahdallas de programdeltagare som avses i artikel 9.1, 9.2
och 9.3.

Kommissionen ska genom genomfOrandeakter anta ndrmare regler om
tillhandahéllandet av statliga tjanster, varvid hénsyn ska tas till artikel 66 i
forordningen om rymdprogrammet och den forvintade efterfrigan for de olika
anvandningsfallen, dynamisk resursfordelning och prioritering av statliga tjénster
med hénsyn till hur relevanta och kritiska anvidndarnas behov dr och, ndr sd éar
lampligt, kostnadseffektiviteten.

Tillgangen till de statliga tjansterna ska vara avgiftsfri for anvindarna.

Genom undantag fran punkt 3 far kommissionen i vederborligen motiverade
undantagsfall faststélla en prispolitik genom genomforandeakter.

Genom att faststilla denna prispolitik ska kommissionen sdkerstdlla att
tillhandahallandet av de statliga tjdnsterna inte snedvrider konkurrensen, att det inte
rader brist pd de statliga tjansterna och att det faststéllda priset inte leder till att
mottagaren dverkompenseras.

De genomforandeakter som avses 1 punkterna 2 och 4 i1 denna artikel ska antas 1
enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 42.2.

Tillhandahallandet av statliga tjanster mellan anvidndare som godkénts av samma
programdeltagare ska faststéllas och genomforas av den programdeltagaren.
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Artikel 9
Programdeltagare och behoriga myndigheter

Medlemsstaterna, radet, kommissionen och  Europeiska utrikestjdnsten
(utrikestjdnsten) ska vara programdeltagare i den utstrickningen att de godkéinner
anvéandarna av statliga tjdnster.

Unionens byréer och organ far bli programdeltagare i den utstrickning detta ar
nodvindigt for att de ska kunna fullgora sina uppgifter och 1 enlighet med nidrmare
bestimmelser som anges i en administrativ 6verenskommelse som har ingatts mellan
det berorda organet och den unionsinstitution som utdvar tillsyn 6ver det.

Tredjelénder och internationella organisationer fir bli programdeltagare i enlighet
med artikel 36.

Varje programdeltagare ska utse en behorig myndighet for sdker konnektivitet.

Detta krav ska anses vara uppfyllt av programdeltagarna om de uppfyller foljande
kriterier:

(a) De ir ocksd Govsatcomdeltagare enligt artikel 68 i férordning (EU) 2021/696.

(b) De har utsett en behorig myndighet i enlighet med artikel 68.4 i forordning
(EU) 2021/696.

En behdrig myndighet for sdker konnektivitet enligt punkt 4 ska sékerstélla att
(a) tjénsterna anvénds i enlighet med de tilldmpliga sdkerhetskraven,
(b) atkomstrittigheter till de statliga tjansterna faststills och forvaltas,

(c) den anvéndarutrustning som krivs for anvindningen av de statliga tjdnsterna
och de tillhdrande elektroniska kommunikationsanslutningarna  och
informationen anvénds och forvaltas i1 enlighet med tillimpliga sédkerhetskrav,

(d) en central kontaktpunkt inrdttas for att vid behov bistd med rapportering av
sakerhetsrisker och sdkerhetshot, sdrskilt konstaterad potentiellt skadlig
elektromagnetisk interferens som péverkar tjdnsterna inom ramen for
programmet.

Artikel 10
Anvindare av de statliga tjinsterna
Foljande enheter far godkénnas som anvindare av de statliga tjinsterna:

(a) Unionens eller en medlemsstats myndighet eller ett organ som anfortrotts
myndighetsutévning.

(b) En fysisk eller juridisk person som agerar for och under kontroll av en enhet
som avses 1 led a 1 denna punkt.

De anvéndare av de statliga tjdnsterna som avses i punkt 1 ska vara vederborligen
godkinda av de programdeltagare som avses i1 artikel 9 att anvidnda de statliga
tjdnsterna och ska uppfylla de allménna sdkerhetskrav som avses i artikel 27.2.
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Kapitel 111

Budgetbidrag och budgetmekanismer

Artikel 11
Budget

1. Finansieringsramen for genomfoérandet av programmet for perioden 1 januari 2023—
31 december 2027, och for att ticka de ddrmed forknippade riskerna, ska vara 1,600
miljarder EUR 1 l6pande priser.

Den vigledande fordelningen av beloppet fran den flerariga budgeten 2021-2027 ska
vara foljande:

— 950 miljoner EUR fran rubrik 1.
— 500 miljoner EUR fran rubrik 5.
— 150 miljoner EUR frén rubrik 6.

2. Programmet ska kompletteras med finansiering som genomfors inom ramen for
Horisont Europa-programmet, unionens rymdprogram och instrumentet {or
grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete till ett hogsta
vigledande belopp pd 0,430 miljarder EUR, 0,220 miljarder EUR respektive 0,150
miljarder EUR. Denna finansiering ska genomforas i enlighet med foérordning (EU)
2021/695, forordning (EU) 2021/696 respektive forordning (EU) 2021/947.

3. Det belopp som avses i punkt 1 far anvéndas for att tiacka all verksamhet som krévs
for att uppnd de mél som avses 1 artikel 3. Sddana utgifter fir ocksd omfatta

(a) studier och expertmdten, i synnerhet iakttagande av kostnads- och tidsméssiga
begrinsningar,

(b) informations- och kommunikationsverksamhet, inbegripet gemensam
kommunikation om unionens politiska prioriteringar i de fall dessa har direkt
anknytning till malen for denna forordning, sérskilt i syfte att skapa synergier
med annan unionspolitik,

(c) informationstekniska nét vars uppgift dr att behandla eller utbyta information,
liksom administrativa atgdrder som genomfors av kommissionen, ocksd pa
sidkerhetsomradet,

(d) tekniskt och administrativt bistdnd for genomforandet av programmet, sdsom
forberedelse, Overvakning, kontroll, revision och utvirdering, inklusive
gemensamma it-system.

4. Om den verksamhet som ett budgetmassigt dtagande ska técka stracker sig dver mer
an ett budgetar far atagandet delas upp 1 drliga deldtaganden.

Artikel 12
Kumulativ och alternativ finansiering

En 4tgérd som har fatt bidrag fran ett annat unionsprogram, inbegripet fonder inom ramen {or
delad forvaltning, fir ocksa erhdlla bidrag genom programmet, forutsatt att bidragen inte
tacker samma kostnader. Reglerna for det relevanta unionsprogrammet ska tillimpas for det
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motsvarande bidraget till atgdrden. Den kumulativa finansieringen fér inte overstiga de totala
stodberittigande kostnaderna for atgérden. Stodet fran de olika unionsprogrammen fér
berdknas proportionellt i enlighet med de dokument som anger villkoren for stddet.

SV

Artikel 13
Bidrag till programmet
Programmet fér ta emot ytterligare ekonomiska bidrag eller bidrag in natura fran
(a) unionens byréer och organ,
(b) medlemsstaterna,
(c) tredjeldnder som deltar i programmet,

(d) Europeiska rymdorganisationen (ESA) eller andra internationella
organisationer, i enlighet med relevanta avtal.

Det ytterligare ekonomiska bidrag som avses i punkt 1 i denna artikel och inkomster
enligt artikel 8.4 ska behandlas som externa inkomster avsatta for siarskilda andamal i
enlighet med artikel 21.5 1 forordning (EU, Euratom) 2018/1046
(budgetforordningen).

Artikel 14
Genomforande av och former for unionsfinansiering

Programmet ska genomforas inom ramen for direkt forvaltning i enlighet med
budgetférordningen eller inom ramen for indirekt férvaltning med organ som avses i
artikel 62.1 forsta stycket ¢ i budgetforordningen.

Programmet far tillhandahélla finansiering i1 alla de former som anges i
budgetforordningen, sirskilt bidrag, priser och upphandling. Det far ocksa
tillhandahdlla finansiering i1 form av finansieringsinstrument inom ramen f{or
blandfinansieringsinsatser.

Kapitel IV

Genomforande av programmet

Artikel 15
Genomforandemodell

Den verksamhet som anges i artikel 4 1 denna forordning ska genomforas genom
kontrakt som tilldelas i enlighet med budgetférordningen och principerna for
upphandling enligt artikel 17 i den hér férordningen.

Roller, ansvarsomraden, finansieringssystem och riskfordelning mellan unionen och
entreprendren for genomforandet av verksamheten ska anges 1 kontrakt som kan ha
formen av ett koncessionskontrakt, ett kontrakt om varor, tjénster eller bygg- och
anldggningsarbeten eller ett blandat kontrakt, med beaktande av dgarforhallandena
enligt artikel 16 och finansieringen av programmet enligt kapitel III.

De kontrakt som avses 1 denna artikel ska upphandlas inom ramen for direkt och
indirekt forvaltning och kan ha formen av en interinstitutionell upphandling enligt
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artikel 165.1 1 budgetforordningen, mellan kommissionen och byran, varvid
kommissionen ska fungera som ansvarig upphandlande myndighet.

Om det upphandlingsforfarande som avses 1 punkt 2 har formen av ett
koncessionskontrakt och detta forfarande leder till att koncessionskontraktet inte
ingés, ska kommissionen omstrukturera upphandlingen och genomféra ett kontrakt
om varor, tjanster eller bygg- och anldggningsarbeten, beroende pd vad som éar
lampligt for ett optimalt genomférande av programmet.

Nar sé ar lampligt far upphandlingsforfarandena for de kontrakt som avses i denna
artikel ocksa utformas som gemensamma upphandlingar med medlemsstaterna, i
enlighet med artikel 165.2 i budgetférordningen.

De kontrakt som avses i denna artikel ska ockséd innehélla lampliga skyddsatgérder
for att forhindra 6verkompensation till entreprendren, snedvridning av konkurrensen,
intressekonflikter och alla andra dolda indirekta fordelar. De ska i enlighet med
artikel 7.4 innehélla bestimmelser om forfarandet for bedomning och godkénnande
av kommersiella tjdnster som tillhandahdlls av entreprendren for att sdkerstilla att
unionens visentliga intressen och programmets méal bevaras.

De kontrakt som avses i denna artikel ska innehdlla bestimmelser om inréttandet av
ett system for att kompensera for de koldioxidutslipp som uppstir vid
uppskjutningen av den infrastruktur som avses 1 artikel 5.

Artikel 16
Aganderitt till och anvindning av tillgingar

Unionen ska vara égare till alla materiella och immateriella tillgdngar som anges i
artikel 5 och som ingér i den statliga infrastrukturen. I detta syfte ska kommissionen
sakerstilla att kontrakt, avtal och andra arrangemang som ror verksamhet som kan
leda till att sddana tillgangar uppstér eller utvecklas innehdller bestimmelser som
sakerstéller unionens dganderitt till dessa tillgangar.

Kommissionen ska sérskilt sikerstélla att unionen har foljande rattigheter:

(a) Nyttjanderatt till de frekvenser som krivs for dverforing av de signaler som
genereras av programmet, i enlighet med tilldmpliga lagar, andra forfattningar
och relevanta licensavtal, och de ansdékningar som ldmnas in av
medlemsstaterna som forblir deras egendom.

(b) Raétt att prioritera tillhandahallandet av de statliga tjinsterna framfor
kommersiella tjinster, enligt de villkor som ska faststéllas i de kontrakt som
avses 1 artikel 15 och med beaktande av de anvédndare av statliga tjdnster som
avses 1 artikel 10.1.

Genom undantag fran punkt 1 ska kommissionen striva efter att ingé kontrakt, avtal
eller andra arrangemang med tredje parter vad géller foljande:

(a) Tidigare dganderitt till materiella och immateriella tillgangar som ingér i
programmets infrastruktur.

(b) Forvarv av dganderitt eller licensrittigheter med avseende pa andra materiella
och immateriella tillgdngar som dr nddvindiga for genomforandet av
programmet.
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Naér de tillgangar som avses i1 punkterna 1 och 2 utgoérs av immateriella réttigheter,
ska kommissionen forvalta dessa réttigheter sa effektivt som mgjligt, med beaktande
av

(a) behovet av att skydda tillgdngarna och ge dem virde,
(b) alla berorda parters legitima intressen,

(c) behovet av att sikerstilla konkurrenskraftiga och vélfungerande marknader och
att utveckla ny teknik,

(d) behovet av kontinuiteten i de tjanster som tillhandahélls av programmet.

Kommissionen ska sarskilt sdkerstidlla att relevanta kontrakt, avtal och andra
arrangemang omfattar mojligheten att Overlata dessa immateriella réttigheter till
tredje part eller att bevilja tredje part licenser for dessa rattigheter, inbegripet till den
immateriella réttighetens upphovsman, och att en sadan tredje part vid behov fritt kan
atnjuta dessa rattigheter for att utfora sina uppgifter enligt denna forordning.

Artikel 17
Principer for upphandling

Upphandlingar inom ramen for programmet ska utforas i enlighet med reglerna om
upphandling i budgetférordningen.

I tillagg till de principer som anges i budgetforordningen ska den upphandlande
myndigheten handla 1 Overensstimmelse med fdljande principer i
upphandlingsforfaranden for programmet:

(a) Atti alla medlemsstater i hela unionen och genom hela leveranskedjan frimja
ett sa brett och Oppet deltagande som mdjligt av alla ekonomiska aktorer,
sarskilt uppstartsforetag, nya aktdrer samt smd och medelstora foretag, bland
annat ndr anbudsgivarna lagger ut delar pa underentreprenad.

(b) Att sdkerstilla en effektiv konkurrens i anbudsforfarandet, med hénsyn tagen
till malen om tekniskt oberoende och tjanstekontinuitet.

(c) Att iaktta principerna om Oppen tillging och konkurrens genom
upphandlingsforfaranden med Oppen information 1 rétt tid, tydlig information
om tilldimpliga upphandlingsregler och upphandlingsfoérfaranden, urvals- och
tilldelningskriterier samt all annan relevant information som mdojliggdr
likvirdiga forutsattningar for alla potentiella anbudsgivare.

(d) Att bevara sikerheten och allménintresset i unionen och dess medlemsstater,
inbegripet genom att stirka unionens oberoende, sirskilt i tekniskt hdnseende.

(e) Att uppfylla sdkerhetskraven for programmets grundldggande infrastruktur och
att bidra till skyddet av unionens och dess medlemsstaters visentliga
sakerhetsintressen.

(f) Att, med avvikelse fran artikel 167 i budgetférordningen och nér sé ar lampligt,
anvéanda flera leverantorer for att sdkerstilla béttre vergripande kontroll dver
alla programmets komponenter, och 6ver kostnader och tidsplan.

(g) Att frimja tjdnsternas kontinuitet och tillforlitlighet.
(h)  Att uppfylla miljokriterier.
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(1) Att sdkerstdlla ett verkningsfullt frimjande av lika mdjligheter for alla,
jamstilldhetsintegrering och genusaspekter samt forsoka atgérda orsakerna till
ojimn konsfordelning. Sarskild uppmirksamhet ska é&dgnas &t jamn
konsfordelning inom utvirderingspaneler.

Artikel 18
Underentreprenad

1. For att uppmuntra nya aktorer, sma och medelstora foretag samt uppstartsforetag och
deras gransoverskridande deltagande och for att erbjuda bredast mdjliga geografiska
tickning och samtidigt skydda unionens oberoende ska den upphandlande
myndigheten begira att anbudsgivaren lidgger ut en del av kontraktet genom
konkurrensutsatt upphandling till en ldmplig grad av underentreprenad pa andra
foretag 4n de som dr knutna till anbudsgivarens grupp av foretag.

2. Anbudsgivaren ska motivera alla avvikelser frén en begéiran enligt punkt 1.

Artikel 19

Villkor for stodberittigande och deltagande for bevarande av sikerheten, integriteten
och motstindskraften hos unionens operativa system

Villkoren for stodberéttigande och deltagande ska vara tillimpliga pa tilldelningsforfaranden
utférda inom ramen for programmets genomforande, nér detta dr nddvandigt och lampligt for
att bevara de operativa unionssystemens sékerhet, integritet och motstdndskraft i enlighet med
artikel 24 i forordning (EU) 2021/696, med beaktande av maélet att frimja unionens
strategiska oberoende, sdrskilt vad giller teknik, inom central teknik och i1 vérdekedjor,
samtidigt som en Oppen ekonomi bevaras.

Artikel 20
Skydd av unionens ekonomiska intressen

Nir ett tredjeland deltar 1 programmet genom ett beslut antaget enligt ett internationellt avtal
eller pa grundval av ndgot annat rittsligt instrument ska tredjelandet bevilja de rittigheter och
den tillging som krdvs for att den behdriga utanordnaren, Olaf, Europeiska
aklagarmyndigheten och revisionsritten ska kunna utdva sina respektive befogenheter pé ett
heltidckande sétt. Nar det géller Olaf ska dessa réttigheter innefatta rétten att goéra utredningar,
inklusive kontroller och inspektioner pa platsen, i enlighet med forordning (EU, Euratom)
nr 883/2013.

Kapitel V

Styrning av programmet

Artikel 21
Principer for styrningen

Styrningen av programmet ska bygga pa foljande principer:
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(2)

(b)

(©)

(d)

®

(2

Tydlig fordelning av uppgifter och ansvar mellan de enheter som deltar i
genomforandet av programmet.

Styrningsstrukturens relevans for programmets och atgidrdernas sirskilda behov,
beroende péd vad som &r lampligt.

Strang kontroll av programmet, inbegripet strikt iakttagande av kostnader, tidsplaner
och prestation av alla enheter inom ramen for deras respektive roller och uppgifter i
enlighet med denna forordning.

Oppen och kostnadseffektiv forvaltning.

Kontinuitet i tjanster och nddvindig infrastruktur, inbegripet skydd mot relevanta
hot.

Systematiskt och strukturerat hidnsynstagande till behoven hos dem som anvéander de
data, den information och de tjdnster som tillhandahalls av programmet, samt till den
darmed sammanhéngande vetenskapliga och tekniska utvecklingen.

Standiga anstrangningar for att kontrollera och minska riskerna.

Artikel 22
Medlemsstaternas roll

Medlemsstaterna ska bidra med sin tekniska kompetens, sin sakkunskap och sitt stod,
sarskilt ndr det géiller trygghet och sékerhet, eller ndr sa ar lampligt och mgjligt
genom att forse unionen med data, information, tjdnster och infrastruktur som de
forfogar over eller som finns pé deras territorium.

I forekommande fall ska medlemsstaterna sékerstdlla samstdmmighet och
komplementaritet mellan planerna for aterhdmtning och resiliens enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241% och programmet.

Medlemsstaterna ska vidta alla nodvéindiga atgirder for att sdkerstélla att
programmet fungerar vil, inbegripet genom att pa 1dmplig niva hjélpa till att trygga
och skydda de frekvenser som behovs for programmet.

Medlemsstaterna och kommissionen far samarbeta for att 6ka upptagningen av de
tjanster som tillhandahélls genom programmet.

Nir det giller sdkerhet ska medlemsstaterna utfora de uppgifter som avses i artikel
42 1 forordning (EU) 2021/696.

Medlemsstaterna ska uppge sina operativa behov for de statliga tjédnsterna.

Artikel 23
Kommissionens roll

Kommissionen ska ha det overgripande ansvaret for programmets genomforande,
inbegripet pd sidkerhetsomridet, utan att det paverkar medlemsstaternas befogenheter
ndr det géller den nationella sékerheten. Kommissionen ska i enlighet med denna
forordning faststélla programmets prioriteringar och utveckling i dverensstimmelse

44

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrdttande av
faciliteten for dterhdmtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).
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med anvindarkraven och ska Overvaka programmets genomforande, utan att det
paverkar unionens ovriga politikomraden.

Kommissionen ska sdkerstilla en tydlig uppgifts- och ansvarsférdelning mellan de
olika enheter som deltar i programmet och samordna de enheternas verksambhet.
Kommissionen ska &dven sdkerstilla att alla anfortrodda enheter som deltar i
programmets genomforande skyddar unionens intressen, garanterar en sund
forvaltning av unionens medel samt foljer budgetforordningen och denna forordning.

Kommissionen ska upphandla, tilldela och underteckna de kontrakt som avses i
artikel 15 1 enlighet med budgetforordningen.

Kommissionen fir anfortro uppgifter som rér programmet till byrdn och ESA inom
ramen for indirekt forvaltning, i enlighet med deras respektive roller och
ansvarsomraden enligt artiklarna 24 och 25. For att underlitta uppnaendet av mélen
enligt artikel 3 och frimja det effektivaste samarbetet mellan de tre enheterna far
kommissionen ingé dverenskommelser om medverkan med varje enhet.

Utan att det paverkar uppgifterna for den entreprendr som avses 1 artikel 15.2, byran
eller andra anfortrodda enheter ska kommissionen sikerstélla att upptagning och
anvindning av de tjinster som tillhandahdlls genom programmet frimjas och
maximeras. Den ska sdkerstilla komplementaritet, enhetlighet, synergier och
kopplingar mellan programmet och unionens dvriga atgérder och program.

Niar sa ar lampligt ska kommissionen sdkerstilla samstimmighet mellan
verksamheten inom ramen for programmet och verksamheten inom rymdomrédet pa
unionsniva, nationell niva eller internationell niva. Den ska frimja samarbetet mellan
medlemsstaterna och, nér s ir relevant for programmet, frimja konvergens av deras
tekniska kapacitet och utvecklingen pa rymdomrédet.

Kommissionen ska forse den programkommitté som avses i artikel 42.1 med
information om del- och slutresultaten frdn utvirderingen av alla
upphandlingsforfaranden och alla kontrakt med offentliga och privata enheter,
inklusive underentreprenorskontrakt.

Artikel 24
Byrins roll

Byréns egen uppgift ska vara att genom sin styrelse for sdkerhetsackreditering
sdkerstdlla sidkerhetsackrediteringen av den statliga infrastrukturen och de statliga
tjdnsterna 1 enlighet med avdelning V kapitel I 1 férordning (EU) 2021/696.

Kommissionen far genom en eller flera 6verenskommelser om medverkan anfortro
byran foljande uppgifter:

(a) Drift av programmets statliga infrastruktur.

(b) Operativ sdkerhet for den statliga infrastrukturen, inbegripet risk- och
hotbildsanalys, sdkerhetsovervakning, sarskilt faststdllandet av tekniska
specifikationer och operativa forfaranden, och Overvakning av deras
overensstimmelse med de allmidnna sdkerhetskrav som avses 1 artikel 27.2.

(¢) Tillhandahallande av de statliga tjdnsterna.

(d) Hantering av de kontrakt som avses i artikel 15, efter det att de har tilldelats
och undertecknats.
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(e) Overgripande samordning av anvindarrelaterade aspekter av de statliga
tjdnsterna 1 ndra samarbete med medlemsstaterna, relevanta unionsorgan,
utrikestjdnsten och andra enheter.

(f) Genomforande av verksamhet med anknytning till anvéindarupptagning av de
tjdnster som erbjuds av programmet, utan att det paverkar den verksamhet som
bedrivs av den entreprendr som avses i artikel 15.2 enligt de kontrakt som
avses 1 artikel 15.

Genom undantag fran artikel 62.1 i budgetforordningen och med forbehéll for
kommissionens beddmning av skyddet av unionens intressen far byran genom
overenskommelser om medverkan anfortro sérskilda verksamheter till andra enheter
inom deras respektive behorighetsomraden, enligt de villkor for indirekt forvaltning
som géller for kommissionen.

Narhelst verksamhet anfortros byrén, ska lampliga finansiella, personella och
administrativa resurser sikerstéllas for genomforandet av denna. For detta dndamal
far kommissionen ansla en del av budgeten for den verksamhet som anfortrotts byran
for att finansiera de personalresurser som kridvs for genomfrandet av denna
verksambhet.

Artikel 25
ESA:s roll

Under fOrutséttning att unionens intressen skyddas far ESA, inom dess fackomrade,
anfortros foljande uppgifter:

(a) Overvakning av den utvecklings- och valideringsverksamhet som avses i
artikel 4.1 a och som utfors inom ramen for de kontrakt som avses 1 artikel 15,
for att sdkerstilla samordningen mellan de uppgifter och den budget som
anfortros ESA enligt denna artikel och eventuella egna medel frin ESA som
stills till forfogande for programmet eller den entreprendr som avses 1 artikel
15.2 1 enlighet med de villkor som ska avtalas i de dverenskommelser om
medverkan som avses 1 artikel 23.4.

(b) Tillhandahallande av teknisk sakkunskap till kommissionen, inbegripet for
forberedelserna av programmets tekniska aspekter.

(c) Stod till utvardering av kontrakt enligt artikel 15.

Pa grundval av kommissionens bedomning far ESA anfortros andra uppgifter utifran
programmets behov, sérskilt ndr det giller rymdsegment och tillhérande
marksegment 1 Europeiska kvantkommunikationsinfrastrukturen, forutsatt att dessa
uppgifter inte dverlappar med verksamhet som bedrivs av andra enheter inom ramen
for programmet och fOrutsatt att de syftar till att effektivisera genomfdrandet av
programmets verksambhet.
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Kapitel VI

Programmets siakerhet

Artikel 26
Allméiinna sikerhetsprinciper

Artikel 33 i forordning (EU) 2021/696 ska vara tillamplig pa detta program.

Artikel 27
Styrning av sikerhetsfragor

1. Kommissionen ska inom sitt befogenhetsomrade och med stdd av byran sdkerstélla
en hog grad av sékerhet for i synnerhet f6ljande:

(a) Skydd av infrastrukturen, bade pad marken och i rymden, och av tjidnsternas
tillhandahéllande, sirskilt mot fysiska angrepp eller cyberangrepp, inbegripet
storningar av datastrommar.

(b) Kontroll och hantering av teknikoverforing.
(c)  Utveckling och upprétthallande av kompetens och kunskap inom unionen.

(d) Skydd av kinsliga icke-sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter och
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter.

2. Kommissionen ska med avseende pa tillimpningen av punkt 1 i denna artikel
sakerstélla att en risk- och hotbildsanalys utfors for den statliga infrastruktur som
avses 1 artikel 5.2. P4 grundval av denna analys ska den genom genomforandeakter
faststidlla de allminna sédkerhetskraven. Kommissionen ska dérvid ta hénsyn till
effekterna av dessa krav pa den statliga infrastrukturens forméga att fungera smidigt,
sarskilt 1 frdga om kostnader, riskhantering och tidsplan, och ska sikerstilla att den
allméinna sidkerhetsnivan inte sinks, att driften av utrustningen inte paverkas negativt
och att hinsyn tas till cybersikerhetsrisker. Dessa genomforandeakter ska antas i
enlighet med det granskningsforfarande som avses 1 artikel 42.2.

3. Artikel 34.3-34.7 1 forordning (EU) 2021/696 ska vara tillimplig pé detta program. I
den hér forordningen ska begreppet komponent 1 artikel 34 1 forordning (EU)
2021/696 forstds som statlig infrastruktur, och alla hinvisningar till artikel 34.2 i
forordning (EU) 2021/696 ska anses som hinvisningar till punkt 2 1 den hir artikeln.

Artikel 28
Sikerhet i systemet och tjinsterna

I samtliga fall dér systemens drift eller tillhandahallandet av de statliga tjdnsterna kan skada
unionens eller dess medlemsstaters sdkerhet ska beslut (Gusp) XXX vara tillampligt.

Artikel 29
Sikerhetsackrediteringsmyndighet
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Den styrelse for sékerhetsackreditering som inrdttats enligt artikel 72.1 i1 forordning (EU)
2021/696 ska vara myndigheten for sdkerhetsackreditering for programmets statliga
infrastruktur.

Artikel 30
Allménna principer for sikerhetsackreditering

Sakerhetsackrediteringsverksamhet med anknytning till programmet ska genomforas i
enlighet med principerna i artikel 37 a—j i1 forordning (EU) 2021/696. 1 den hér férordningen
ska begreppet komponent 1 artikel 37 1 forordning (EU) 2021/696 forstds som statlig
infrastruktur, och alla hanvisningar till artikel 34.2 1 forordning (EU) 2021/696 ska anses som
hénvisningar till punkt 27.2 i den hér forordningen.

Artikel 31
Uppgifter for och sammansittning av styrelsen for sikerhetsackreditering

1. Artikel 38, med undantag for punkterna 2 c—f och 3 b, samt artikel 39 i forordning
(EU) 2021/696 ska vara tillimpliga pa detta program.

2. Utover vad som anges i1 punkt 1 och i1 undantagsfall far foretrddare for den
entreprendr som avses i artikel 15.2 i denna forordning bjudas in att delta i mdten i
styrelsen for sdkerhetsackreditering som observatorer i fragor som direkt ror den
entreprendren.

Artikel 32
Omrostningsregler for styrelsen for sikerhetsackreditering

Artikel 40 1 forordning (EU) 2021/696 ska vara tillimplig med avseende pé
omrostningsreglerna for styrelsen for sakerhetsackreditering.

Artikel 33
Delgivning och verkan av beslut som fattas av styrelsen for sikerhetsackreditering

1. Artikel 41.1-41.4 1 forordning (EU) 2021/696 ska vara tillimplig pd beslut som
fattas av styrelsen for sdkerhetsackreditering. I den hér férordningen ska begreppet
komponent 1 artikel 41 1 forordning (EU) 2021/696 forstas som statlig infrastruktur.

2. Tidsplanen for arbetet i styrelsen for sdkerhetsackreditering far inte ha ndgon negativ
inverkan pd tidsplanen for verksamheterna i1 det arbetsprogram som avses 1 artikel
37.1.
Artikel 34

Medlemsstaternas roll niir det giller sikerhetsackreditering

Artikel 42 i forordning (EU) 2021/696 ska vara tillamplig pa detta program.

Artikel 35
Skydd av sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter

1. Artikel 43 1 forordning (EU) 2021/696 ska vara tillamplig pa
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter som ror programmet.
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Sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter som genereras av ESA i samband med de
uppdrag som anfortros ESA enligt artikel 25.1 och 25.2 ska betraktas som
sakerhetsskyddsklassificerade EU-uppgifter i enlighet med kommissionens beslut
(EU, Euratom) 2015/444% och radets beslut 2013/488/EU*, skapade under
kommissionens dverinseende.

Kapitel VII

Internationella forbindelser

Artikel 36
Tredjeléinders och internationella organisationers deltagande i programmet

I enlighet med de villkor som faststélls i ett sirskilt avtal som ingés i enlighet med
artikel 218 1 EUF-fordraget och som omfattar ett tredjelands deltagande 1 ett
unionsprogram, ska programmet vara Oppet for deltagande for de medlemmar i
Europeiska frihandelssammanslutningen (Efta) som &r medlemmar i Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) samt for foljande tredjeldnder:

(a) Anslutande ldnder, kandidatlainder och potentiella kandidatléinder, 1 enlighet
med de allménna principer och allminna villkor som faststills i respektive
ramavtal och associeringsradsbeslut for dessa ldnders deltagande 1
unionsprogram, eller liknande avtal, och i enlighet med de sdrskilda villkor
som foreskrivs 1 avtal mellan unionen och dessa ldnder.

(b) Lander som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken, i enlighet med de
allminna principer och allminna villkor for dessa landers deltagande 1
unionsprogram som faststills i respektive ramavtal och associeringsradsbeslut
eller 1 liknande avtal, och i enlighet med de sdrskilda villkor som foreskrivs i
avtal mellan unionen och dessa lénder.

(c) Andra tredjeldnder &n de tredjelénder som omfattas av leden a och b.

Programmet ska vara Oppet for internationella organisationers deltagande 1 enlighet
med avtal som ingés 1 enlighet med artikel 218 1 EUF-fordraget.

Det sérskilda avtal som avses 1 punkterna 1 och 2 ska

(a) sidkerstdlla en rdttvis balans vad giller bidrag fran och fO6rmaner till det
tredjeland eller den internationella  organisation som  deltar 1
unionsprogrammen,

(b) foreskriva villkor for deltagande i1 programmen, inbegripet berdkning av
ekonomiska bidrag till enskilda program och deras administrativa kostnader,

(c) inte ge tredjelandet eller den internationella organisationen beslutanderitt nir
det géller unionsprogrammet,

45

46

Kommissionens beslut (EU, Euratom) 2015/444 av den 13 mars 2015 om sdkerhetsbestimmelser for
skydd av sikerhetsskyddsklassificerade EU-uppgifter (EUT L 72, 17.3.2015, s. 53).

Rédets beslut av den 23 september 2013 om sdkerhetsbestimmelser for skydd av
sikerhetsskyddsklassificerade EU-uppgifter (EUT L 274, 15.10.2013, s. 1).
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(d) garantera unionens ratt att sdkerstdlla en sund ekonomisk forvaltning och att
skydda sina ekonomiska intressen,

(e) inte paverka de skyldigheter som foljer av befintliga avtal som ingétts av
unionen, sarskilt nér det géller nyttjanderétten till frekvenser.

4. Utan att det paverkar de villkor som faststdlls i punkterna 1, 2 och 3, och i
sakerhetens intresse, fir kommissionen genom genomforandeakter faststélla
ytterligare krav for tredjeldnders och internationella organisationers deltagande i
programmet, i den man detta &r forenligt med de befintliga avtal som avses i
punkterna 1 och 2. Dessa genomférandeakter ska antas i1 enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 42.2.

Artikel 37
Tredjeléinders och internationella organisationers tillging till de statliga tjéinsterna

Tredjeldnder och internationella organisationer fér ha tillgang till de statliga tjdnsterna, under
forutsittning att

(a) de ingér ett avtal, 1 enlighet med artikel 218 1 EUF-fordraget, om villkoren for
tillgang till statliga tjénster,

(b) de uppfyller kraven i artikel 43.1 1 f6rordning (EU) 2021/696.

I den hidr forordningen ska hinvisningarna till programmet i artikel 43.1 i forordning (EU)
2021/696 anses som hdnvisningar till programmet som inréttas genom den hér férordningen.

Kapitel VIII

Programplanering, 6vervakning, utvirdering och kontroller

Artikel 38
Programplanering, 6vervakning och rapportering

1. Programmet ska genomforas med hjilp av ett sddant arbetsprogram som avses i
artikel 110 1 budgetférordningen. I arbetsprogrammet ska det anges de dtgérder och
den tillhérande budget som kriavs for uppfyllandet av programmets mal samt i
forekommande fall det totala belopp som é&r avsatt for blandfinansieringsinsatser.
Arbetsprogrammet ska komplettera det arbetsprogram for Govsatcomkomponenten i
unionens rymdprogram som avses 1 artikel 100 1 férordning (EU) 2021/696.

Kommissionen ska anta arbetsprogrammet genom genomforandeakter. Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i
artikel 42.2.

2. I bilagan faststélls indikatorer for rapportering om programmets framsteg nir det
géller att uppné de allminna och specifika mal som faststélls 1 artikel 3.

3. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 43 1
syfte att dndra bilagan for att 4ndra indikatorerna dar det anses nddvandigt och 1 syfte
att komplettera denna férordning med bestimmelser om inrdttande av en ram for
overvakning och utvérdering.
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Om det dr nddvandigt av tvingande skl till skyndsamhet, ska det forfarande som
anges 1 artikel 44 tillimpas pd delegerade akter som antas enligt den hér artikeln.

Systemet for prestationsrapportering ska sdkerstilla att uppgifter for 6vervakning av
programmets genomforande och resultat samlas in effektivt, pd ett &ndamélsenligt
sdtt och 1 god tid.

For detta @ndamél ska mottagare av unionsmedel och, nir sd &r lampligt,
medlemsstaterna, omfattas av proportionella rapporteringskrav.

Vid tillimpning av punkt 2 ska mottagarna av unionsmedel ldmna ldmplig
information. De uppgifter som krdvs for kontroll av prestationen ska samlas in
effektivt, pd ett andamalsenligt sétt och 1 god tid.

Artikel 39
Utvirdering

Kommissionen ska utvédrdera programmet i sé god tid att utvdrderingen kan anvéndas
1 beslutsprocessen.

Senast den [datumet tre dr efter ikrafitridandet] och dérefter vart fjirde ar ska
kommissionen utvirdera genomforandet av programmet. Kommissionen ska bedoma

(a) prestationen hos de tjénster som tillhandahalls inom ramen for programmet,
(b) utvecklingen i friga om programanvéndarnas behov.
Utvérderingen ska om s dr lampligt 4tfoljas av ett [ampligt forslag.

Utvirderingen av programmet ska ta hidnsyn till resultaten av den utvérdering av
Govsatcomkomponenten 1 unionens rymdprogram som genomfors i enlighet med
artikel 102 i forordning (EU) 2021/696.

Kommissionen ska dverldmna slutsatserna fran dessa utvdrderingar tillsammans med
sina egna kommentarer till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén och Regionkommittén.

De enheter som deltar 1 genomforandet av denna forordning ska forse kommissionen
med de data och den information som behovs for den utvdrdering som avses i
punkt 1.

Tva ér efter det att full operativ kapacitet har uppnétts och direfter vartannat ar ska
byran i samrdd med berdrda parter utfirda en marknadsrapport om programmets
inverkan pa EU:s kommersiella satellitindustri 1 syfte att sikerstilla att paverkan pa
konkurrensen minimeras och incitamenten till innovation uppratthalls.

Artikel 40

Revisioner

Revisioner av anvindningen av unionens bidrag som utférs av personer eller enheter,
inbegripet andra dn de som agerar pa uppdrag av unionens institutioner eller organ, ska ligga
till grund for den dvergripande forsdkran enligt artikel 127 1 budgetforordningen.

Artikel 41
Skydd av personuppgifter och privatliv
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All behandling av personuppgifter 1 samband med de uppdrag och den verksamhet som avses
1 denna forordning, dven av byrén, ska utforas i enlighet med tillamplig lagstiftning om skydd
av personuppgifter, sirskilt Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679*7 och
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725%.

Kapitel IX

Delegering och genomforandeatgiarder

Artikel 42
Kommittéforfarande

Kommissionen ska bitrddas av den programkommitté som inréttats genom artikel
107 1 forordning (EU) 2021/696, i Govsatcomkonstellationen. Denna kommitté ska
vara en kommitté 1 den mening som avses 1 forordning (EU) nr 182/2011.

For antagandet av de genomforandeakter som avses i artiklarna 5.3 och 27.2 i denna
forordning ska den kommitté som avses i forsta stycket i denna punkt sammantrida i
den sédkerhetskonstellation som definieras i artikel 107.1 e i forordning (EU)
2021/696.

Nér det hdnvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011
tillimpas.

Om programkommittén inte avger nigot yttrande om det utkast till genomforandeakt
som avses 1 artikel 27.2 1 denna forordning, ska kommissionen inte anta utkastet till
genomforandeakt och artikel 5.4 tredje stycket i forordning (EU) nr 182/2011 ska
tillampas.

Artikel 43
Utovande av delegeringen

Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de
villkor som anges i denna artikel.

Den befogenhet att anta delegerade akter som avses 1 artikel 38 ska ges till
kommissionen till och med den 31 december 2028.

Den delegering av befogenhet som avses i artikel 38 far ndr som helst aterkallas av
Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebér att delegeringen av
den befogenhet som anges i beslutet upphor att gilla. Beslutet far verkan dagen efter
det att det offentliggdrs i1 Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i

47

48

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for
fysiska personer med avseende pé behandling av personuppgifter som utférs av unionens institutioner,
organ och byraer och om det fria flodet av sddana uppgifter samt om upphivande av forordning (EG)
nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).
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beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan
har tratt i kraft.

Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samrada med experter som
utsetts av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet om bittre lagstiftning av den 13 april 2016.

Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

En delegerad akt som antas enligt artikel 38 ska trdda i kraft endast om varken
Europaparlamentet eller radet har gjort invdndningar mot den delegerade akten inom
en period pad tvd manader fran den dag da akten delgavs Europaparlamentet och
radet, eller om bade Europaparlamentet och radet, fore utgangen av den perioden, har
underréttat kommissionen om att de inte kommer att invinda. Denna period ska
forlangas med tva manader pa Europaparlamentets eller radets initiativ.

Artikel 44
Skyndsamt forfarande

Delegerade akter som antas enligt denna artikel ska trdda i1 kraft utan dréjsmal och
ska tillimpas sa ldnge ingen invdndning gors i1 enlighet med punkt 2. Delgivningen
av en delegerad akt till Europaparlamentet och radet ska innehalla en motivering till
varfor det skyndsamma forfarandet tillimpas.

Savil Europaparlamentet som radet far invinda mot en delegerad akt i enlighet med
det forfarande som avses i artikel 43.6. I ett sadant fall ska kommissionen upphiva
akten omedelbart efter det att Europaparlamentet eller radet har delgett den sitt beslut
om att invianda.

Kapitel X

Overgangsbestimmelser och slutbestimmelser

Artikel 45
Information, kommunikation och publicitet

Mottagarna av unionsfinansiering ska framhélla att finansieringen kommer fran
unionen och sékerstélla unionsfinansieringens synlighet, i synnerhet nir de framjar
atgdrderna och deras resultat, genom att tillhandahélla enhetlig, &ndamélsenlig och
proportionell riktad information till olika malgrupper, diribland medierna och
allménheten.

Kommissionen ska genomfora informations- och kommunikationsdtgirder avseende
programmet, atgirder som vidtagits inom ramen for programmet och uppnadda
resultat.

Finansiella medel som tilldelas programmet ska ocksd bidra till den gemensamma
kommunikationen om wunionens politiska prioriteringar, i den méin dessa
prioriteringar har anknytning till de mal som anges 1 artikel 3.
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Artikel 46
Tjanstekontinuitet efter 2027

Vid behov far anslag foras in 1 unionens budget efter 2027 for att ticka sddana utgifter som é&r
nddvindiga for uppfyllandet av de mal som foreskrivs i artikel 3 i syfte att mojliggora
forvaltningen av atgérder som inte slutforts ndr programmet avslutas, liksom kostnader som
tacker kritisk operativ verksamhet och tillhandahéllande av tjanster.

Artikel 47
Ikrafttradande

Denna forordning trader 1 kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna f6rordning r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Strasbourg den

Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
Ordforande Ordforande
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

Forslagets eller initiativets titel

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrdttande av unionens
program for sidker konnektivitet

Berorda politikomraden

Unionens rymdpolitik

Forslaget eller initiativet avser

M en ny atgird

O en ny étgiird som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande atgird*
O en forlingning av en befintlig atgird

M en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera itgirder mot en
annan/en ny atgird

Mil

Allmdnt/allmdnna mal:

Programmets allménna mal &r att inrétta ett sikert och sjilvstindigt rymdbaserat
konnektivitetssystem for tillhandahéllande av garanterade och motstandskraftiga
satellitkommunikationstjdnster, sérskilt for att

a)  sikerstdlla langsiktig, varldsomspénnande och oavbruten tillgang till sédkra och
kostnadseffektiva satellitkommunikationstjdnster for statliga anvindare, som stdder
skydd av kritisk infrastruktur, &vervakning, yttre atgirder, krishantering och
tillimpningar som dr av avgorande betydelse for ekonomin, miljon, sékerhet och
forsvar, sé att medlemsstaternas motstdndskraft 0kas, i enlighet med artikel 7.1,

b)  gora det mojligt for den privata sektorn att tillhandahélla kommersiella tjénster
1 enlighet med artikel 7.2.

Specifikt/specifika mdl:

Programmet har foljande specifika mal:

a) Oka motstindskraften hos unionens kommunikationstjénster genom att
utveckla, bygga och driva en konnektivitetsinfrastruktur med flera omloppsbanor
som kontinuerligt anpassas till utvecklingen av efterfragan pa satellitkommunikation,
samtidigt som hénsyn tas till medlemsstaternas befintliga och framtida tillgdngar som
anvinds inom ramen for Govsatcomkomponenten i unionens rymdprogram som
inréttats genom forordning (EU) 2021/696.

b)  Bidra till cyberresiliens genom proaktivt och reaktivt forsvar mot cyberhot och
elektromagnetiska hot och operativ cybersékerhet, och integrera rymdsegmentet och
tillhorande marksegment 1 Europeiska kvantkommunikationsinfrastrukturen for att
mojliggora sdker dOverforing av krypteringsnycklar.

49

I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetforordningen.
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1.4.3.

1.4.4.

c¢)  Bidra till cyberresiliens genom proaktivt och reaktivt forsvar mot cyberhot och
elektromagnetiska hot och operativ cybersidkerhet, och integrera rymdinfrastrukturen
i Europeiska kvantkommunikationsinfrastrukturen for att mojliggora séker
overforing av krypteringsnycklar.

d)  Forbittra och utoka kapaciteten och tjdnsterna hos andra komponenter i
unionens rymdprogram.

e) Skapa incitament for utvecklingen av innovativ och disruptiv teknik, i
synnerhet genom att dra nytta av den nya rymdindustrin.

f)  Mogjliggora ytterligare utveckling av hoghastighetsbredband och somlos
konnektivitet i hela unionen, s& att doda kommunikationszoner undanrdjs och
sammanhéllningen mellan medlemsstaternas territorier stirks, och mdojliggora
konnektivitet over geografiska omraden av strategiskt intresse utanfér unionen.

Verkan eller resultat som forvintas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvintas fa pd de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

Medlemsstaternas  regeringar och EU-institutionerna bor dra nytta av
motstandskraftiga, globala, garanterade och flexibla satellitkommunikationsldsningar
som tédcker deras fordndrade behov.

EU:s satellitkommunikationsindustri skulle gynnas av det ldngsiktiga atagandet och
sakerhetsackrediteringen pd EU-nivd. Med EU som en ldngsiktig ankarkund f{or
statliga tjanster stirks affarsnyttan for satellitkommunikationsindustrin samtidigt som
risken minskar, sé att foretagen far bittre tillgdng till finansiering och i slutdndan blir
mer konkurrenskraftiga.

Europeiska medborgare skulle gynnas direkt och indirekt av de olika
sdkerhetsaktorernas 6kade operativa effektivitet.

Prestationsindikatorer

Ange indikatorer for overvakning av framsteg.

Specifikt mél 1: Oka motstdndskraften hos unionens kommunikationstjénster genom
att utveckla, bygga och driva en konnektivitetsinfrastruktur med flera omloppsbanor
som kontinuerligt anpassas till utvecklingen av efterfragan pa satellitkommunikation,
samtidigt som hénsyn tas till medlemsstaternas befintliga och framtida tillgdngar som
anvinds inom ramen for Govsatcomkomponenten i unionens rymdprogram som
inréttats genom forordning (EU) 2021/696.

Indikator 1: Medlemsstaternas regeringar och EU:s institutioner fér tillgang till en
forsta uppsattning statliga tjanster 2025, med full kapacitet 2027

Indikator 2: Tjénsternas tillgénglighet

Indikator 3: Full integrering av befintlig kapacitet frdn unionens pool genom
integrering av Govsatcom-markinfrastruktur

Indikator 4: Antal storre avbrott per ar i telendten 1 medlemsstaterna som mildras av
systemet for sédker konnektivitet

Indikator 5: Anvidndarens tillfredsstillelse med prestanda i1 systemet for sdker
konnektivitet
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1.5.
1.5.1.

Specifikt mal 2: Bidra till cyberresiliens genom proaktivt och reaktivt forsvar mot
cyberhot och elektromagnetiska hot och operativ cybersdkerhet, och integrera
rymdsegmentet och tillhdrande marksegment i Europeiska
kvantkommunikationsinfrastrukturen for att mojliggora séker Overforing av

krypteringsnycklar.

Indikator 1: Systemet erhéller sdkerhetsackreditering som gor det mojligt for
avdelningarna att overfora sdkerhetsskyddsklassificerade EU-uppgifter upp till en
viss  sdkerhetsskyddsklassificeringsnivd och EU-medlemsstaternas nationella
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter pa motsvarande
sdkerhetsskyddsklassificeringsnivd, i enlighet med principerna i radets beslut
(2013/488/EU) om sdkerhetsbestimmelser for skydd av
sdkerhetsskyddsklassificerade EU-uppgifter

Indikator 2: Integrering av EuroQCI-rymdinfrastruktur pa grundval av den
lampligaste tekniska 16sningen

Specifikt mal 3: Forbattra och utoka kapaciteten och tjdnsterna hos andra
komponenter i unionens rymdprogram.

Indikator 1: Antal nyttolaster som betjdnar andra komponenter i unionens
rymdprogram

Specifikt mal 4: Skapa incitament for infoérandet av innovativ och disruptiv teknik, i
synnerhet genom att dra nytta av den nya rymdindustrin.

Indikator 1: Antal uppstartsforetag, sma och medelstora foretag samt midcap-bolag
som deltar 1 utvecklingen av infrastrukturen

Specifikt mal 5: Mgjliggora ytterligare utveckling av hdghastighetsbredband och
somlos konnektivitet i hela unionen, sa att doda kommunikationszoner undanrdjs och
sammanhéllningen mellan medlemsstaternas territorier stdrks, och mojliggdra
konnektivitet dver geografiska omraden av strategiskt intresse utanfor unionen.

Indikator 1: Hastigheten i1 det kommersiella satellitbaserade bredbandet

Indikator 2: Antal nya potentiella anvdndare av kommersiell satellitkommunikation 1
EU:s landsbygdsomraden och i geografiska omrdden av strategiskt intresse

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av initiativet

De uppgifter som dr nddvindiga for genomforandet av programmet kommer att
krava foljande:

— Ingdende av ett koncessionskontrakt eller ett blandat kontrakt med industrin, som
valjs 1 enlighet med upphandlingsforfarandet 1 avdelning VII 1 budgetférordningen.

— Utveckling och utbyggnad av systemet.

— Utnyttjande av tjdnster dir medlemsstaternas regeringar och EU-institutioner far
tillgang till den fOrsta uppsittningen statliga tjanster 2025, med full kapacitet 2027.
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1.5.2.

1.5.3.

— Integration med Govsatcomnaven 2025.

— Systemet erhaller sdkerhetsackreditering 2027 som goér det mojligt for
avdelningarna att overfora sdkerhetsskyddsklassificerade EU-uppgifter upp till en
viss  sdkerhetsskyddsklassificeringsnivd och EU-medlemsstaternas nationella
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter pa motsvarande
sdkerhetsskyddsklassificeringsnivd, i enlighet med principerna i radets beslut
(2013/488/EU) om sdkerhetsbestimmelser for skydd av
sdkerhetsskyddsklassificerade EU-uppgifter.

— Den personal vid Europeiska kommissionen som krévs for att forvalta programmet
och effektivt 6vervaka de olika organens arbete, sirskilt byrans.

— Den personal vid och budget for byrdn som krivs for att korrekt genomfora de
olika dtgédrder som byran kommer att ansvara for i samband med programmet.

Mervdrdet av en dtgdrd pd unionsniva (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rittssdkerhet, okad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervirdet i unionens intervention” i denna punkt avses det virde en dtgdrd frdan
unionens sida tillfor utéver det virde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Programmet kommer att sdkerstélla tillgdngen pa sdker satellitkommunikation. Det
kommer didrmed att indirekt bidra till EU:s sdkerhetsintressen. I medlemsstaterna
kommer det till exempel att stddja civilskyddspersonal och polis, organ med
offentliga sédkerhetsfunktioner, gridnskontrollen samt kustsamhéllen. P4 EU-niva
kommer det att underlétta arbetet for EU:s byréer, som Frontex och Emsa, samt dka
effektiviteten inom civilskydd och humanitéra insatser i EU och globalt.

Inrittandet av en styrning pd EU-nivd som kan fungera som hédvstdng for sikra och
avancerade satellitkommunikationstjanster for alla sdkerhetsaktorer pa nationell niva
och EU-niv4 skulle bidra till effektivare och mer sjilvstindiga insatser frén EU:s sida
mot risker och hot, alltifran cyberattacker och hybridhot och naturkatastrofer till
fordndrade anvindningsfall for sdker statlig satellitkommunikation och O6kande
globala behov.

Det finns inga bérkraftiga affdrsméssiga argument for att EU:s privata rymdsektor
ska kunna utveckla systemet utan statliga ataganden. FoU-investeringarna kommer
att bidra till EU:s industriella konkurrenskraft.

Erfarenheter frdn tidigare liknande dtgdrder

Erfarenheter fran forvaltningen av unionens rymdinitiativ och rymdprogram:

1) Offentlig-privata partnerskap

En modell for genomforandet av offentlig-privata hade Overvigts vid
Galileoprogrammets borjan.

i1) Styrning

Styrningsstrukturen for andra av unionsinitiativ pd rymdomradet har visat att
Europeiska unionens rymdprogrambyrd (EUSPA) &r bist lampad for uppgifter i
samband med genomforandet av sddana initiativ, medan Europeiska

rymdorganisationen (ESA) &r ldmpad for att stodja utvecklings- och
valideringsfaserna.
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1.5.4.

1.5.5.

Forenlighet med den flerdriga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

Programmet har liknande mal som andra unionsprogram, till exempel Horisont
Europa, inrdttat genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/695,
programmet for ett digitalt Europa, inrdttat genom Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2021/694, Fonden for ett sammanldnkat Europa, inrdttad genom
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1153 och i synnerhet unionens
rymdprogram, inrdttat genom FEuropaparlamentets och radets forordning (EU)
2021/696.

P& grund av dess konsekvenser for unionens och medlemsstaternas sdkerhet delar
programmet ocksd mal och principer med Europeiska forsvarsfonden som inréttats
genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/697.

Med tanke péd programmets globala tickning delar det ocks&d mél och principer med
instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete —
Europa 1 virlden, inrdttat genom Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2021/947.

En bedomning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillgd, inbegripet
mojligheter till omfordelning

Finansieringen av initiativet frdn unionens budget baseras pa bidraget fran fonderna
fran foljande befintliga unionsprogram som har liknande mél som detta initiativ:

— Unionens rymdprogram

— Programmet for ett digitalt Europa

— Fonden f6r ett sammanlénkat Europa
— Europeiska forsvarsfonden

— Instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete —
buffert for nya utmaningar och prioriteringar

En del av finansieringen sékras ocksd genom tillgédngliga medel inom ramen for
rubrikerna 1 och 5 i den flerdriga budgetramen 2021-2027.

Programmet kompletteras ocksd med finansiering som genomfdrs inom ramen for
Horisont Europa-programmet, unionens rymdprogram och instrumentet f{or
grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete.
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1.6. Beriaknad varaktighet for och beriknade budgetkonsekvenser av forslaget eller
initiativet
M begrinsad varaktighet
— ™ verkan fran och med 1.1.2023 till och med 31.12.2027

— M Budgetkonsekvenser fran och med 2023 till och med 2027 f{or
atagandebemyndiganden och frdn och med 2023 till och med 2030 for
betalningsbemyndiganden.

O] obegriinsad varaktighet

— Efter en inledande period AAAA-AAAA,

— berdknas genomforandetakten né en stabil niva.
1.7. Planerad metod for genomforandet®®

M Direkt forvaltning som skots av kommissionen

— M av dess avdelningar, vilket ocksd inbegriper personalen vid unionens
delegationer;

— [ av genomforandeorgan
[] Delad forvaltning med medlemsstaterna

M Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomférandet
anfortros

— [ tredjelénder eller organ som de har utsett

— M internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [ EIB och Europeiska investeringsfonden

— M organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen

— [ offentligrattsliga organ

— [ privatrittsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den
utstrickning som de ldmnar tillriackliga ekonomiska garantier

— [0 organ som omfattas av privatritten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomfOrandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
lamnar tillrdckliga ekonomiska garantier

— [ personer som anfortrotts genomforandet av sérskilda atgérder inom Gusp enligt
avdelning V 1 fordraget om Europeiska unionen och som faststills 1 den relevanta
grundldggande réttsakten

—  Vid fler dn en metod, ange kompletterande uppgifter under ”Anmdrkningar”.

Anmérkningar

De olika aktorerna avseende styrningen kommer att ha foljande ansvarsomraden:

50 Néarmare forklaringar av de olika metoderna for genomférande med hanvisningar till respektive

bestimmelser i budgetforordningen aterfinns pd BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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1) Kommissionen ska ha det 6vergripande ansvaret for programmets genomforande, inbegripet
pa sakerhetsomradet, utan att det paverkar medlemsstaternas befogenheter nar det géller den
nationella sdkerheten.

i) Europeiska unionens rymdprogrambyra (i Prag) kommer att ansvara for
— driften av programmets statliga infrastruktur,

— den operativa sikerheten for den statliga infrastrukturen, inbegripet risk- och hotbildsanalys,
sdkerhetsovervakning,

— tillhandahéllandet av statliga tjénster,
— forvaltningen av koncessionskontraktet eller det blandade kontraktet,

— den Overgripande samordningen av anvindarrelaterade aspekter av de statliga tjdnsterna i
nidra samarbete med medlemsstaterna, relevanta unionsorgan, utrikestjdnsten och andra
enheter,

— genomforande av verksamhet med anknytning till anvéndarupptagning av de tjdnster som
erbjuds av programmet.

iii) Med forbehall for anpassningar till den interna beslutsprocessen for att skydda EU:s
intressen, kommer ESA att anfortros

— utvecklings- och valideringsverksamhet inom ramen for genomforandekontrakt,

— tillhandahallandet av teknisk sakkunskap till kommissionen, inbegripet for forberedelserna
av programmets tekniska aspekter,

— utvérdering av genomforandekontrakten.
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2.2
2.2.1.

FORVALTNING

Regler om uppfoljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sadana dtgdrder:

Overvakningen av initiativet bor omfatta foljande aspekter:

— Genomforande: Utbyggnad av infrastruktur 1 enlighet med
kontraktsarrangemangen. Operativa mal kommer att faststéllas for varje fas av det
offentlig-privata partnerskapets utbyggnad av infrastrukturen, med tillhérande
nyckelprestationsindikatorerna som ocksa bor aterspeglas i1 kontraktsarrangemangen.
Nyckelprestationsindikatorer kommer att faststdllas pd grundval av operativa krav
och sdkerhetskrav och kommer att Overvakas av kommissionen. Genom
genomforandeakter kommer ytterligare krav att faststidllas for tjansteportfoljen,
tillhandahallandet av statliga tjinster, de allmidnna sékerhetskraven och
arbetsprogrammet.

- Tillimpning: Utforande av de tjdnster som tillhandahdlls inom ramen for
initiativet och utvecklingen av behoven hos initiativets anvindare. Konkret mitt med
hjilp av f6ljande indikatorer:

— Global tackning

— Tjéansternas tillgdnglighet
— Latens

— Antal anvéndare

— Anvind datavolym (dvs. systemet anvinds och kapaciteten dr korrekt
dimensionerad)

Indikatorerna kommer att mitas arligen.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslds

Kommissionen skulle ha det dvergripande ansvaret for programmets genomforande,
inbegripet pa sikerhetsomradet, utan att det paverkar medlemsstaternas befogenheter
nér det géller den nationella sdkerheten.

Kommissionen skulle ge ESA och EUSPA 1 uppdrag att bidra till ett sunt
genomforande nir det giller utvecklings- och valideringsverksamhet respektive
utnyttjandeverksamhet. EUSPA skulle dessutom utfora sidkerhetsackrediteringen av
den statliga infrastrukturen och de statliga tjdnsterna i enlighet med avdelning V
kapitel II 1 forordning (EU) 2021/696.

Betalningsformerna bor likna formerna under den foregéende flerdriga budgetramen:
forhandsberdkningar utarbetas av byrderna och kontrolleras av kommissionen
(sérskilt ndr det géller den totala delegerade finansieringsramen) och betalning gors
regelbundet for att gora det mojligt for de enheter som anfortrotts uppgifter att
effektivt hantera upphandling och undvika finansieringsproblem. Kommissionen
behaller befogenheten att godkdnna en betalning, sdrskilt den lagliga rétten att
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2.2.2.

minska utbetalningen om efterfragan och forhandsberdkningen anses vara
Overdriven.

Den kontrollstrategi som kommer att faststidllas i bidragsdverenskommelserna
kommer att bygga pa erfarenheter frain den foregéende flerariga budgetramen, i
synnerhet den kvartalsvisa rapporteringen (som omfattar programplanering,
ekonomisk forvaltning och riskhantering) och uppdelningen pé olika instanser (till
exempel upphandlingskommission) och mdten. Den framtida kontrollstrategin
kommer att bygga pd definitionen av alla risker programmet kan stdllas infér och
kommer att ta hinsyn till deras relativa betydelse och potentiella konsekvenser for
programmet. Denna kontrollorganisation har visat sig vara effektiv for de viktigaste
atgirderna Galileo, Egnos och Copernicus, enligt vad som anges i respektive
halvtidsutvérdering.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrdttats for att begrdnsa riskerna

Identifierade risker:

Teknisk risk: anvindning av den senaste, oprovade tekniken, vars specifikationer
hela tiden utvecklas.

Industriell risk: uppréttandet och uppdateringen av denna infrastruktur kan involvera
manga industriaktorer i flera ldnder, vilkas arbete méste samordnas effektivt sa att
det utmynnar i tillforlitliga, helt integrerade system, sérskilt ur sdkerhetshinseende.

Forseningsrisk: varje forsening kan dventyra mojligheterna att etablera systemen och
kan medfora kostnadséverskridanden.

Styrningsrisk: styrningen av programmet krdver att olika enheter arbetar
tillsammans, och en tillrdcklig stabilitet och organisationsnivd maéste garanteras.
Dessutom maste hinsyn tas till olika dsikter hos de involverade aktorerna, sérskilt
medlemsstaterna, i flera viktiga frdgor. Hiar bor man 6verviga viss riskdelning, bl.a.
av ekonomiska risker och sékerhetsrisker, mellan de aktorer som har bast mojligheter
att bira dem.

Finansiell risk: den finansiella risken &r kopplad till otillricklig finansiering fran
medlemsstaterna och den privata sektorn. Denna risk kommer att vara kdnd under
upphandlingsprocessen, innan man drar slutsatser om nagra utgifter i samband med
genomfOrandet av programmet.

Intern kontroll:

GD Forsvarsindustri och rymdfragors allménna system for internkontroll bygger pa
de olika rapporter som tillhandahdlls av de enheter som anfortrotts uppgifter pé
kvartalsbasis. Dessa rapporter f6ljs genom riktade granskningar for att sikerstilla att
planeringen respekteras och for att 16sa eventuella tekniska svérigheter och dessa
granskningar omfattar en uppfoljning av de risker som dr knutna till genomférandet
av programmet. Dessutom genomfors efterhandsrevisioner av GD Forsvarsindustri
och rymdfragor for att sdkerstilla sund ekonomisk forvaltning frdn enheter som
anfOrtrotts uppgifter.
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2.2.3.

2.3.

Berdkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhdllandet
mellan kostnaden for kontrollerna och virdet av de medel som forvaltas) och en
bedomning av den forvintade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Huvuddelen av budgeten for programmet fOrvaltas av byran och ESA genom
Ooverenskommelser om medverkan. P4 grundval av tidigare uppgifter uppskattas de
totala kostnaderna for kontrollen av alla enheter som anfOrtrotts uppgifter av
kommissionen till mindre &n 1 % av de forvaltade fonderna. Kostnaderna for
genomforandeorganen berdknas pa grundval av den foregaende perioden, till mellan
5% och 10 %.

Den forvéntade risken for fel bade vid utbetalning och vid avslutande ar begrédnsad,
med hénsyn till mekanismen for upphandling: kommissionen delegerar
genomforandet av upphandlingarna till antingen byréan eller ESA enligt den flerariga
budgetramen och dessa organ rapporterar varje kvartal om faktiska och forvéntade
upphandlingar, inom grinserna for de delegerade beloppen.

Atgiirder for att forebygga bedriigeri och oriktigheter

Beskriv  forebyggande  dtgdrder (befintliga eller planerade), tex. fran strategi  for
bedrdgeribekdmpning.

De 6verenskommelser om medverkan som till f61jd av denna forordning kommer att
ingds med tredje part ska foreskriva Overvakning och finansiell kontroll frén
kommissionens sida eller frdn en fOretrddare bemyndigad av kommissionen
tillsammans med revisioner av revisionsritten eller Olaf, enligt EU:s val, om sé ar
nddvéndigt pé plats.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1. Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
e Befintliga budgetrubriker (dven kallade “budgetposter”) (se tabellen i avsnitt 3.2)
Redovisa enligt de berérda rubrikerna i den flerdriga budgetramen i nummerfoljd
. Typ av .
Rubrik i Budgetrubrik utgifter Bidrag
den
flerariga . fran . enligt artikel
budgetrame | [NUmMmer Diff./Icke- ff?n dEft;;- kandidatlan ga?.. . 202bi
n diff.3! ander der® tre Jeer an budgetforordninge
n
[XX.YY.YY.YY] :
legi/ flf ke | JaANES | JANES | JANES JA/NEJ
e Nya budgetrubriker som foreslés
Redovisa enligt de berérda rubrikerna i den flerdriga budgetramen i nummerfolid
. Typ av .
Rubrik i Budgetrubrik utgifter Bidrag
den
flerariga 5 g enligt artikel
budgetrame Nummer Diff./Icke- | fran Efta- K gr.zn i " (t;ra? d 212bi
n diff. linder | “ancicatian | MeACANE | by ggetforordninge
der er 0
1 04.0301 Diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
5 13.05 Diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
6 14.07 Diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
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Diff. = differentierade anslag / Icke-diff. = icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatlander och i forekommande fall potentiella kandidatldnder i véstra Balkan.
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3.2
3.2.1

SV

Finansieringskillor for unionens program for siker konnektivitet

Oronmdrkning inom ramen for befintliga program

Rymdprogrammet

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Totalt

04.0101.03 Stod for
rymdprogrammet

0,900

0,550

0,300

0,300

0,300

0,300

0,450

3,100

04.0201
Galileo/Egnos

1,325

1,325

04.0203
Govsatcom/SSA

18,448

24,641

39,472

41,826

40,435

26,708

26,132

217,662

Totalt — rymd

20,673

25,191

39,772

42,126

40,735

27,008

26,582

222,087

Horisont Europa —

klustret for digitala

fragor, industri och
rymden

86,000

86,000

86,000

86,000

86,000

430,000

Instrumentet for
grannskapet,
utvecklingssamarbete
och internationellt
samarbete — Europa i
vérlden

50,000

50,000

50,000

150,000

Totalt —
oronmérkning

20,673

25,191

125,772

128,126

176,735

163,008

162,582

802,087
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3.2.2.  Finansieringskdlla for anslag inom unionens nya program for sdker konnektivitet

Bidrag frin 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Totalt

rymdprogrammet
0,050 0,900

0,250 0,200 0,200 0,200

Stod for
Galileo/Egnos
80,000 80,000 97,013 257,013

Galileo/Egnos
0,250 0,200 80,200 80,200 97,063 257,913

Totalt —
Galileo/Egnos

Bidrag fran fonden
2025 2026 2027 Totalt

for ett sammanlankat 2021

Europa
50,000 50,000 50,000 50,000 200,000

2022 2023 2024

Den digitala delen

Totalt

Bidrag frén 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
programmet for ett

digitalt Europa
88,000 88,000 88,000 88,000 88,000 440,000

Programmet for ett
digitalt Europa®*

Totalt

Bidrag fran 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Europeiska
forsvarsfonden

54 Forvintas mestadels frén cybersikerhet
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268,000

Kapacitetsutveckling

51,000

61,000

71,000

85,000

42,000

132,000

Forsvarsforskning

25,000

30,000

35,000

127,000

400,000

Totalt — Europeiska
forsvarsfonden

76,000

91,000

106,000

Bidrag fran
instrumentet for
grannskapet,
utvecklingssamarbete
och internationellt
samarbete — Europa i
vérlden

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Totalt

Buffert for nya
utmaningar och
prioriteringar

50,000

50,000

50,000

150,000

Anviandning av
marginalerna

2021

2022

2023

2024

2025

2026

5,000

2027

5,000

Totalt

50,000

Rubrik 1

20,000

10,000

10,000

100,000

Rubrik 5

30,000

20,000

20,000

15,000

20,000

15,000

20,000

150,000

Totalt — marginaler

50,000

30,000

30,000

SAMMANFATTNING AV BIDRAG FRAN PROGRAM OCH MARGINALER

SV

Bidrag fran program
och marginaler

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Totalt

257,913

Rymd

0,250

0,200

80,200

80,200

97,063
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Fonden for ett
sammanldnkat 50,000 50,000 50,000 50,000 200,000
Europa
Programmet for ett
= 88,000 88,000 88,000 88,000 88,000 440,000
digitalt Europa
Marginal rubrik 1 20,000 10,000 10,000 5,000 5,000 50,000
Delsumma rubrik 1 108,250 148,200 228,200 223,200 240,063 947,913
Europeiska 76,000 91,000 106,000 127,000 400,000
forsvarsfonden
Marginal rubrik 5 30,000 20,000 20,000 15,000 15,000 100,000
Delsumma rubrik 5 30,000 96,000 111,000 121,000 142,000 500,000
Instrumentet for
grannskapet,
utvecklingssamarbete 50,000 50,000 50,000 150,000
och internationellt
samarbete
Delsumma rubrik 6 50,000 50,000 50,000 150,000
Totalsumma —
unionens program for 138,250 244,200 389,200 394,200 432,063 1597913
siker konnektivitet

3.2.3.  Sammanfattning av berdknad inverkan pa driftsanslagen
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak

— M Forslaget/initiativet kriver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
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Rubrik i den fleriariga . . T
- 01 Inre marknaden, innovation och digitalisering — kluster 4 Rymd

budgetramen

Efter
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2527 TOTAL

T
04.0301 Driftsanslag sker Atasanden o 0 108,000 148,000 228,000 223,200 240,013 947,013
konnektivitet™ g
) 100,000 100,000 200,000 200,000 200,000 147,013 947,013
Betalningar (2)
04.0101.03 — Stodutgifter Ataganden = () 0,250 0,200 0,200 0,200 0,050 0,900
betalningar
n 108,250 148,200 228,200 223,200 240,063 947,913
=1
Ataganden 3
TOTALA anslag for
programmets
finansieringsram — rubrik 1 n 100,250 100,200 200,200 200,200 200,050 147,013 947,913
-2
Betalningar
3

Foljande budget kommer att samdelegeras till GD Kommunikationsnét, innehéll och teknik:

390 miljoner EUR (bidrag fran programmet for ett digitalt Europa) for att forverkliga EuroQCI:s markbundna segment.

50 miljoner EUR (bidrag fran programmet for ett digitalt Europa) kommer att anvéndas for utveckling av en siker ombordinfrastruktur med séker konnektivitet dér
kvantnyckeldistribution (QKD) &r en del av denna, inbegripet lankarna till rymddatareldsystemet.

90 miljoner EUR (bidrag fran Fonden for ett sammanldnkat Europa) som ska spenderas pa den markbundna delen av EuroQCI.

110 miljoner euro (bidrag fran Fonden for ett sammanldnkat Europa) for att ticka upphandlingen av EuroQCI:s satellitinfrastruktursegment.
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Atagande 4 -1,950 -2,850 -3,850 - -5,850 -20,000
. . L n ( ) 5,500
04 0301 Bidrag fran budgeten for siker
konnektivitet till EUSPA:s budget Betalning 5 1,950 | -2,850 23,850 _ 5,850 -20,000
ar ( ) 5,500
2022 2023 2024 2025 2026 2027 Totalt
106,300 145,350 224,350 217,700 234,213 927,913
=143
Ataganden 4
TOTALA anslag inom B
programmets
ramanslag . 98,300 97,350 196,350 194,700 194,200 147,013 927,913
Betalningar 5
4
A _ 108,250 148,200 228,200 223,200 240,063 947,913
taganden =1+3
TOTALA anslag for
rubrik 1 , 100,250 | 100,200 | 200,200 | 200,200 | 200,050 | 147,013 | 947,913
Betalningar =2+3

Rubrik i den flerariga
budgetramen

05

Séakerhet och forsvar — kluster 13 Forsvar
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Efter | TOTAL
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 5557
T
Ataganden o) 30,000 96,000 | 111,000 | 121,000 | 142,000 500,000
13.0501 Driftsanslag saker
konnektivitet
Betalningar @ 30,000 50,000 | 100,000 | 100,000 | 100,000 | 120,000 500,000
Ataganden =1 30,000 96,000 | 111,000 | 121,000 | 142,000 500,000
TOTALA anslag for
programmets
finansieri —rubrik 5
tnansieringsraim = rubri> | Betalningar ) 30,000 | 50,000 | 100,000 | 100,000 | 100,000 | 120,000 | 500,000
Rubrik i den flerariga .. o)
06 Grannskapet och omvérlden — kluster 14 Yttre atgérder
budgetramen
Efter | TOTAL
2021 2022 202 2024 2025 2026 2027
0 0 023 2027 T
Ataganden " 50,000 50,000 50,000 150,000
14.07 Driftsanslag séker
konnektivitet 40,000 40,000 40,000 30,000 | 150,000
Betalningar )
50,000 50,000 50,000 150,000
TOTALA anslag for Ataganden =1 ’ ’ ’ ’
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programmets i 40,000 40,000 40,000 30,000 150,000
finansieringsram — rubrik 6 Betalningar =2
138,000 244,000 389,000 394,000 432,013 1597,013
TOTALA driftsanslag (alla Ataganden &)
driftsrelaterade rubriker,
inbegripet EUSPA:s _ 130,000 | 150,000 | 340,000 | 340,000 | 340,000 | 297,013 | 1597,013
overforingsbudget) Betalningar 5)
TOTALA anslag av 0,250 0,200 0,200 0,200 0,050 0,900
administrativ natur som
finansieras genom Ataganden = ©)
ramanslagen for vissa betalningar
operativa program (alla
driftsrelaterade rubriker)
Ataganden 446 138,250 244,200 389,200 394,200 432,063 1597,913
TOTALA anslag under
RUBRIKERNA 1 till 6 i den
flerdriga budgetramen . 130,250 150,200 340,200 340,200 340,050 297,013 1597,913
Betalningar =5+6
Rubrik i den fleririga .. . .
- 7 ” Administrativa utgifter”
budgetramen

Detta avsnitt ska fyllas i med hjélp av det datablad for budgetuppgifter av administrativ natur som forst ska foras in 1 bilagan till
finansieringsoversikt for réttsakt (bilaga V till de interna bestimmelserna), vilken ska laddas upp i DECIDE som underlag for samraden mellan
kommissionens avdelningar.

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
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Efter | TOTAL
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 2g27 T
2334 | 2334| 2334| 2334| 1,690 | 1448 12,474
Personalresurser
. . . . 0343 | 0343 | 0343| 0343 0343| 0343 2,058
Ovriga administrativa utgifter
. . | (summa dtaganden
TOTALﬂA anslag for RUBRIK 7 i — summa 2,667 | 2,667 | 2,667 | 2,667 | 2,033 | 1,791 14,532
den flerariga budgetramen betalningar)
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Efter
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | o, TOTALT
TOTALA anslag Ataganden 2,677 140,927 246,877 391,877 396,23341 | 433,854 1612,445
for samtliga
rubriker
i den flerdriga | Betalningar 2,677 132,927 152,877 342,877 34223333 | 341,841 | 297,013 | 1612445
budgetramen

For kdnnedom: Utdver rymdprogrammet och unionens program for sdker konnektivitet innehdller paketet om den flerdriga budgetramen ett
separat ramanslag for EU:s bidrag till byran, representerat av budgetpost 04.1001, som inledningsvis uppgar till 504 miljoner EUR. Det finns ett
ytterligare bidrag pa 20 miljoner EUR for finansiering av EUSPA:s ytterligare personal (30 tjidnster 2027).
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- . . Efter
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler) 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2527 TOTALT
. . 56,175 68,345 72,812 | 75,770 76,059 77,577 17,777 504,515
Driftsanslag 04.10 01 EU:s bidrag
. o Ataganden
till byran
56,175 | 68,345 72,812 | 75,770 76,059 71,577 77,777 504,515
Betalningar
1 2 2
Bidrag frin budgeten for siker | Ataganden 50 850 3,850 500 5850 0,000
konnektivitet till EUSPA:s budget
. 1,950 2,850 3,850 5,500 5,850 20,000
Betalningar
Ataganden 56,175 | 68,345 74,762 | 78,620 79,909 83,077 | 83,627 524,515
TOTALT EUSPA
Betalningar 56,175 | 68,345 74,762 | 78,620 79,909 83,077 | 83,627 524,515

Tillaggsbudgeten for EUSPA ar uppdelad enligt f6ljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

. . , Eft
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler) 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 25; ; TO:II:AL
1,225 1,825 2,450 3,700 3,950 13,150
Avdelning 1 — Loner Ataganden
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. 1,225 1,825 2,450 3,700 3,950 13,150
Betalningar
Avdelning 2 — Ovriga administrativa A 0450 0.750 1000 1400 1400 >:000
. taganden
utgifter
. 0,450 0,750 1,000 1,400 1,400 5,000
Betalningar
Avdelning 3 — Driftsutgifter Ataganden 02751 0275 0,400 0,400 | 0,500 1,850
. 0,275 0,275 0,400 0,400 0,500 1,850
Betalningar
Ataganden 1,950 | 2,850 3,850 5,500 | 5,800 20,000
TOTAL tilliggsbudget EUSPA
Betalningar 1,950 | 2,850 3,850 5,500 | 5,800 20,000
Personalbehov for EUSPA 2021-2027 (i antal anstillda):
Inledande EUSPA- 2021 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027
personal, enligt

SV
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rymdforordningen

Tillfalligt anstillda 189 229 249 249 249 249 249
(AD)

Tillfalligt anstéllda 2 2 2 2 2 2 2
(AST)

Kontraktsanstéllda 34 34 34 34 34 34 34
Utstationerade 13 14 14 14 16 16 16
nationella experter

TOTALT 238 279 299 299 301 301 301
Ytterligare

personalbehov  for 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
EUSPA

Tillfalligt anstillda 0 0 5 8 10 15 15
(AD)

Tillfalligt anstéllda 0 0 0 0 0 0 0
(AST)

Kontraktsanstéillda 0 0 4 5 7 10 12
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Utstationerade 0 0 1 1 2 3 3
nationella experter

TOTALT 0 0 10 14 19 28 30

TOTAL ~ EUSPA- 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027

personal

Tillfalligt anstillda 189 229 254 257 259 264 264
(AD)

Tillfalligt anstéllda 2 2 2 2 2 2 2
(AST)

Kontraktsanstéllda 34 34 38 39 41 44 46
Utstationerade 13 14 15 15 18 19 19
nationella experter

TOTALT 238 279 309 313 320 329 331

De 30 ytterligare tjansterna for EUSPA avser driften av den statliga infrastrukturen och tillhandahallandet av statliga tjdnster, inbegripet
forvaltning av tillhérande kontrakt, sdkerhetsackreditering av den statliga infrastrukturen och statliga tjdnster samt dvergripande samordning av
anvéndarrelaterade aspekter av de statliga tjédnsterna.
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3.24.

Sammanfattning av berdknad inverkan pad de administrativa anslagen

— [ Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

— M Forslaget/initiativet kriver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt

foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TOTAL
T

RUBRIK 7

1 den flerariga
budgetramen

Personalresurse
r

2,334

2,334

2,334

2,334

1,690

1,448

12,474

Ovriga
administrativa
utgifter

0,343

0,343

0,343

0,343

0,343

0,343

2,058

Delsumma f6r
RUBRIK 7

1 den flerariga

budgetramen

2,677

2,677

2,677

2,677

2,033

1,791

14,532

Utanfor
RUBRIK 7
1 den flerariga
budgetramen

Personalresurse
r

Ovriga utgifter
aV . . .
administrativ

natur (tidigare
s.k. BA-poster)

0,250

0,200

0,200

0,200

0,050

0,900

Delsumma
utanfor I7{UBRIK

1 den flerariga
budgetramen

0,250

0,200

0,200

0,200

0,050

0,900

TOTALT

2,677

2,927

2,877

2,877

2,233

1,841

15,432

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tdckas genom anslag inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats
for forvaltningen av atgérden i friga, eller genom en omfordelning av anslag inom generaldirektoratet, om sa krévs
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kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till begransningar i friga om budgetmedel.
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3.2.4.1. Berdknat personalbehov

— [ Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

— v Forslaget/initiativet krdver att personalresurser tas i1 ansprak enligt foljande:

Berdkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

Ar

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

- Tjénster som tas upp i tjdnsteforteckningen (tjinstemén och tillfalligt anstéllda) for GD Forsvarsindustri och

rymdfragor

Vid huvudkontoret eller vid
kommissionens kontor 1
medlemsstaterna

11

11

Delegationer

Forskning

- Extern personal (1 heltidsekvivalenter) — kontraktsanstillda, lokalanstillda, nationella experter, vikarier och unga experter for GD

Forsvarsindustri och rymdfragor

Rubrik 7
Finansierat
genom RUBRIK - vid
7 i den flerariga huvudkontoret 7 7 7 7 5 4
budgetramen
-vid
delegationer
Finansierat - vid
genom
programmets huvudkont
ramanslag oret
- vid
delegatione
T
Forskning
Annat (ange vad)
TOTALT 18 18 18 18 13 11

Personalbehoven ska tickas med personal inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats for forvaltningen av
atgdrden 1 fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sa krévs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till begrédnsningar i friga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

SV
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Tjanstemén och tillfalligt anstéllda

Elva heltidsekvivalenter for att inleda verksamheten, minskat till sju 2027 for att
sakerstdlla forvaltningen av det offentlig-privata partnerskapet samt operativ, finansiell
och rittslig vervakning av verksamheten.

Extern personal

Sju heltidsekvivalenter for att inleda verksamheten (tre kontraktsanstillda och fyra
utstationerade nationella experter), minskat till fyra 2027 (en kontraktsanstélld och tre
utstationerade nationella experter) for att sdkerstélla forvaltningen av det offentlig-
privata partnerskapet samt operativ dvervakning av verksamheten.
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3.2.5. Forenlighet med den gidllande flerariga budgetramen
Forslaget/initiativet
— M kan finansieras fullstdndigt genom omfordelningar inom den berérda rubriken i
den flerdriga budgetramen.
‘ Rubrikerna 1, 5 och 6. Se ndrmare uppgifter i avsnitt 3.2.
— M kriver anvindning av den outnyttjade marginalen under den relevanta rubriken
1 den flerariga budgetramen och/eller anvindning av sérskilda instrument enligt
definitionen i férordningen om den flerdriga budgetramen.
‘ Marginalerna i rubrikerna 1 och 5. Se ndrmare uppgifter i avsnitt 3.2.
— [ kréver en 6versyn av den flerariga budgetramen.
Beskriv behovet av sddana atgirder, och ange berdrda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den
arliga budgeten samt de motsvarande beloppen.
3.2.6.  Bidrag frdn tredje part
Forslaget/initiativet
— [ innehaller inga bestimmelser om samfinansiering fran tredje parter
— M innehéller bestimmelser om samfinansiering fran tredje parter enligt foljande
uppskattning:
Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
2023 2024 2025 2026 2027 Totalt
ESA och/eller | bekriftas | bekriftas | bekriftas | bekriftas | bekriftas | bekriftas
medlemsstaterna senarc senare senarc senarc senare senarc
TOTALA anslag som
tillfors genom
samfinansiering

SV

ESA och/eller medlemsstaterna kommer att bekréfta sitt deltagande i sddan verksamhet senare
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3.3. Beriknad inverkan pa inkomsterna

— M Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sitt:

— [ Paverkan pa egna medel

— [ Paverkan pa andra inkomster

— ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter]

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Budgetrubrik i den érliga
budgetens inkomstdel:

Belopp som
forts in for det
innevarande
budgetaret

Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna’®

n+1

Ar

n+2

Ar

n+3

For in s& méanga ar som behovs for att
redovisa varaktigheten for inverkan pa
resursanvédndningen (jfr punkt 1.6)

Artikel .............

For inkomster avsatta for sirskilda dandamal, ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berdrs.

L]

Ovriga anmirkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anviints for att berikna inverkan pa

inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).

L]
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Vad giller traditionella egna medel
bruttobeloppen minus 20 % avdrag for uppbordskostnader.

(tullar,
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sockeravgifter)

ska nettobeloppen anges, dvs.
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