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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Ogélnym celem niniejszego wniosku jest ustanowienie unijnego bezpiecznego systemu
tacznosci satelitarnej (zwanego dalej ,,Programem”), zapewniajacego $wiadczenie
ogolnoswiatowych bezpiecznych, elastycznych i odpornych ustlug lacznosci satelitarnej na
rzecz podmiotow rzagdowych Unii i panstw cztonkowskich.

Lacznos$¢ satelitarna zapewnia wszechobecny zasieg, ktory stanowi uzupetnienie sieci
naziemnych (naziemnych wpostaci taczy kablowych, takich jak $§wiattowody
szerokopasmowe lub bezprzewodowe). tacznos¢ satelitarna moze zapewni¢ S$rodki
niezakloconej komunikacji cyfrowej na obszarach, na ktorych sieci naziemne sg niedostepne
(np. na oceanach, podczas lotéw lub w odlegltych miejscach / na wyspach, gdzie nie ma
zasiegu sieci komdrkowych ani tacznosci szerokopasmowej), zostaty zniszczone (np. podczas
powodzi lub pozaréw lasow) lub w ktorych nie mozna ufa¢ sieciom lokalnym (w sytuacjach
kryzysowych, w przypadku stuzb dyplomatycznych w panstwach trzecich lub wrazliwych
operacji rzadowych).

Govsatcom jest strategicznym zasobem, $cisle zwigzanym z bezpieczenstwem narodowym,
wykorzystywanym przez wigkszo$¢ panstw czlonkowskich. Uzytkownicy publiczni
zazwyczaj preferujg rozwigzania rzadowe' lub publiczno-prywatne? albo korzystajg z ushug
okreslonych akredytowanych dostawcow prywatnych. Przypadki uzycia obejmuja operacje
nadzoru, zarzadzanie kryzysowe, w tym ochron¢ ludno$ci i operacje humanitarne podczas
klesk zywiotowych lub katastrof spowodowanych przez cztowieka, a takze taczenie i ochrone
kluczowej infrastruktury.

Ze wzgledu na skale 1 ztozono$¢ wymaganych inwestycji oraz synergie, jakie moze przynies¢
wspolna zdolno$¢, Govsatcom juz w 2013 r.? zostat uznany za obiecujacy obszar dla inicjatyw
unijnych, z mozliwo$cia wymiernego przyczynienia si¢ do realizacji celow silnej, bezpiecznej
1 odpornej Unii Europejskiej. Stanowi on obecnie integralng cze$¢ Strategii kosmicznej dla
Europy®, europejskiego planu dziatan w sektorze obrony® oraz globalnej strategii UE.
Koncepcja unijnej infrastruktury rzadowej tacznosci satelitarnej byla konsekwentnie
popierana w kolejnych konkluzjach Rady®.

Przyjecie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/696 z dnia 28 kwietnia
2021 r. ustanawiajagcego Unijny program kosmiczny iAgencj¢ Unii Europejskiej ds.
Programu Kosmicznego oraz uchylajacego rozporzadzenia (UE) nr912/2010, (UE)
nr 1285/2013 1 (UE) nr377/2014 oraz decyzje nr541/2014/UE (zwanego dalej
,»rozporzadzeniem w sprawie przestrzeni kosmicznej”) stanowito pierwszy krok w kierunku
osiggnigcia tego celu w zakresie odporno$ci, poprzez ustanowienie specjalnego komponentu
GOVSATCOM w ramach programu kosmicznego Unii. Jego celem jest optymalizacja

Wiascicielami rzadowej tacznosci satelitarnej s Francja, Niemcy, Grecja, Wlochy, Luksemburg i Hiszpania.

Takie jak niemiecki Satcom BW lub luksemburski GovSat.

Konkluzje Rady Europejskiej z dnia 19/20 grudnia 2013 r.:

Strategia kosmiczna dla Europy, COM(2016) 705 final.

Europejski plan dziatan w sektorze obrony, COM(2016) 950 final.

% konkluzje Rady z grudnia 2013 r., konkluzje Rady dotyczace Rady ds. Konkurencyjnoéci z grudnia 2014 r., konkluzje
z maja 2015 r. dotyczace Rady do Spraw Zagranicznych (Obrona)
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wykorzystania istniejacej przepustowosci tacznosci satelitarnej przez uzytkownikow
rzagdowych na zasadzie taczenia 1wspotdzielenia dostepnych krajowych i prywatnych
unijnych zasobow taczno$ci satelitarnej. Ze wzgledu na ograniczony czas uzytkowania
satelitow (okolo 15 lat w przypadku satelitow na orbicie geostacjonarnej (GEQO)) kilka
z infrastruktur bedacych wilasnoscig rzadow, ktore beda stanowi¢ element taczenia
i wspoldzielenia GOVSATCOM, bedzie musiato zosta¢ uzupetlnionych w nadchodzacej
dekadzie’. Z tego powodu w rozporzadzeniu (UE) 2021/696 przewidziano koniecznoéé oceny
ewolucji potrzeb w zakresie tacznosci satelitarnej. Zgodnie z rozporzadzeniem, jezeli ocena ta
»wykaze, ze podejscie to jest niewystarczajagce do pokrycia zmieniajagcego si¢ popytu,
powinno by¢ mozliwe podjecie decyzji o przejsciu do drugiej fazy oraz opracowaniu
specjalnej dodatkowej infrastruktury kosmicznej lub potencjatu w zakresie przestrzeni
kosmicznej w drodze jednego partnerstwa publiczno-prywatnego lub kilku takich partnerstw,
np. z operatorami satelitow z Unii”.

Taki rozwdj potrzeb potwierdzono w kilku badaniach®: Tradycyjnie tacznos$¢ satelitarng
wykorzystywano do komunikacji glosowej 1 transferu danych w regionach oddalonych (np. na
morzu), ale charakter przypadkow uzycia szybko si¢ zmienia, wymagajac tacznosci o matych
opoznieniach’ i globalnym zasiegu. Cho¢ tacznos¢ satelitarna opierata si¢ gtéwnie na statkach
kosmicznych na orbicie geosynchronicznej (GEO), postep techniczny umozliwil powstanie
konstelacji facznos$ci na orbicie niegeostacjonarnej (NGSO), sktadajacych si¢ z satelitow na
niskiej orbicie okotoziemskiej (LEO) i $redniej orbicie okotoziemskiej (MEO), ktére oferuja
wydajno$¢ spetniajaca te zmieniajace si¢ potrzeby uzytkownikow.

Rosnagcy poziom zagrozen hybrydowych i cyberbezpieczenstwa oraz coraz czgstsze kleski
zywiotlowe powoduja, ze podmioty rzadowe zmieniaja swoje potrzeby w kierunku
zwigkszenia bezpieczenstwa, niezawodnosci i dostepnosci odpowiednich rozwigzan tgcznosci
satelitarnej. Dodatkowym zagrozeniem jest rozw6j komputerow kwantowych. Oczekuje sig,
ze dzieki swoim znacznie wigkszym mozliwosciom komputery kwantowe beda w stanie
odszyfrowywac tresci, ktore sa obecnie zaszyfrowane. Celem inicjatywy ,.europejska
infrastruktura komunikacji kwantowej” (EuroQCI)!” jest opracowanie nieulegajacych
dezaktualizacji systemow kryptograficznych, ktére zapewnia bezprecedensowy poziom
bezpieczenstwa tacznosci poprzez odpornos¢ na przyszile ataki przy pomocy technologii
kwantowych. EuroQCI jest obecnie finansowana w ramach programu ,,Horyzont Europa”,
programu ,,Cyfrowa Europa” oraz instrumentu ,t.gczac Europe¢” — technologie cyfrowe.
Ponadto w sprawozdaniu Komisji dotyczacym prognozy strategicznej!! okreslono
hiperlacznos¢ 1 transformacje technologiczng jako jeden z gtownych megatrendow nastepnego
pétwiecza, u ktorego podstaw lezy bezprecedensowy popyt na ustugi, np. w gospodarce
opartej na danych 1 finansach.

7 PwC (2016) ..Satellite Communication to support EU Security Policies and Infrastructures” [..Komunikacja

satelitarna jako wsparcie dla polityki i infrastruktur bezpieczenstwa UE”].

8 W szczegolnosci plan dziatania europejskiej sieci telekomunikacji satelitarnej dla uzytkownikoéw rzadowych
wymagajacych bezpiecznych, interoperacyjnych, innowacyjnych i znormalizowanych ustug (ENTRUSTED),
projekt badawczy finansowany w ramach unijnego programu ,,Horyzont 2020” — programu w zakresie badan
naukowych iinnowacji atakze badanie ,,Ustugi podstawowe bezpiecznego systemu tacznosci kosmicznej”
(DEFIS/2020/0OP/008).

Opodznienie: wielko$¢ opdznienia, mierzona w milisekundach (ms), wystepujaca podczas transmisji danych do
satelity i z powrotem.

Deklaracja w sprawie europejskiej infrastruktury komunikacji kwantowej (EuroQCI)
Strategic_Foresight Report 2021 en.pdf (europa.cu).
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Postepy te sprawiaja, ze taczno$¢ satelitarna na $wiecie jest coraz czgsciej traktowana jako
atut strategiczny. W tym celu realizowanych jest kilka duzych projektow wspieranych przez
rzady panstw spoza UE, ktére maja rézne strategiczne cele w zakresie lacznosci'?. Te
strategiczne infrastruktury zainicjowane przez wszystkie najwigksze potegi kosmiczne
podkreslaja rosngce globalne zapotrzebowanie na uslugi rzadowe w celu zapewnienia
niezawodnej facznosci na rzecz wsparcia nie tylko ich dzialan w zakresie bezpieczenstwa, ale
takze w celu potaczenia infrastruktury krytycznej, zarzadzania kryzysowego oraz wspierania
nadzoru granicznego i morskiego.

Na niskiej ani na $redniej orbicie okotoziemskiej wcigz nie ma zadnych operacyjnych lub
bedacych w trakcie tworzenia zasobéw UE, ktore moglyby zaspokoi¢ zmieniajace si¢
potrzeby uzytkownikow rzadowych. Istniejgca przepustowos¢ Iacznosci satelitarnej
zapewniajaca ushugi rzadowe, jaka dysponuja panstwa czlonkowskie, opiera si¢ na
ograniczone] liczbie zasobéw GEO, obejmujgcych gltownie Europe. Wigkszos$¢ tej
przepustowosci jest przeznaczona na misje wojskowe, a podmioty zarzadzajace ta zdolnos$cia
sa poddane silnej kontroli publicznej (poprzez np. wlasno$¢ infrastruktury czy rygorystyczne
partnerstwa publiczno-prywatne). Ponadto, poniewaz ustugi $wiadczone w ramach tej
przepustowos$ci sieci Milsatcom sa dostosowane do konkretnych potrzeb wojskowych,
w szczegblnosci pod wzgledem czestotliwosci, szyfrowania, specyfiki sygnatu, terminala
uzytkownika i poziomu klasyfikacji, nie mozna ich wykorzystywa¢ w wiekszosci cywilnych
zastosowan rzagdowych.

Dzieki postepowi technologicznemu w zakresie tacznos$ci o matych op6znieniach pojawily sie
rézne wspierane lub subsydiowane ze $rodkéw publicznych megakonstelacje spoza UE, tj.
w Stanach Zjednoczonych, Chinach i1 Rosji. Jednoczesnie z powodu gwaltownego rozwoju
tych megakonstelacji zaczyna brakowaé dostgpnych czestotliwo$ci i1 pozycji orbitalnych.
W polaczeniu z ograniczonym czasem dziatania przepustowosci GOVSATCOM, stwarza to
pilnag potrzebe stworzenia unijnego systemu bezpiecznej tacznos$ci w przestrzeni kosmiczne;.
Program pokrylby braki w zakresie przepustowosci 1 mozliwosci rzadowych ustug tacznosci
satelitarne;j.

Program powinien takze umozliwia¢ §wiadczenie komercyjnych ustug tacznosci satelitarne;
przez sektor prywatny. Takie ustugi komercyjne umozliwityby w szczeg6lnosci udostepnienie
szybkich sieci szerokopasmowych i zagwarantowanie niezawodnej tacznosci w calej Europie
poprzez wyeliminowanie martwych stref 1zwiekszenie spojnosci na terytoriach panstw
cztonkowskich, w tym na obszarach wiejskich, peryferyjnych, odleglych i odizolowanych
oraz na wyspach, atakze zapewnityby lacznos$¢ na obszarach geograficznych o znaczeniu
strategicznym poza Unig.

W ocenie skutkow uznano, ze partnerstwo publiczno-prywatne jest najbardziej odpowiednim
modelem realizacji, zapewniajacym osiagnigcie celow Programu. Pozwolitoby ono
wykorzystac istniejacg baze technologiczng 1 infrastrukturalng facznosci satelitarnej UE oraz
zapewni¢ solidne iinnowacyjne ustugi rzadowe. Jednocze$nie umozliwitloby partnerom
prywatnym uzupelnianie infrastruktury Programu o dodatkowe zdolno$ci oferowania ustug
komercyjnych. Taki system pozwolilby ponadto zoptymalizowaé koszty wdrozenia
1 eksploatacji dzigki podzialowi kosztoéw rozwoju 1 wdrozenia komponentéw wspolnych dla
infrastruktury rzadowej i komercyjnej, a takze kosztoéw operacyjnych poprzez zapewnienie

12 Np. ,,Warstwa transportowa” (ang. Transport Layer) amerykanskiej agencji rozwoju kosmicznego (SDA) —

konstelacja od 300 do ponad 500 satelitbw na niskiej orbicie okotoziemskiej (LEO) o wysokosci od 750 km
do 1200 km, lub ,,Sfera” rosyjskiej agencji kosmicznej Roskosmos — konstelacja 640 satelitow na orbicie 870 km.
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wysokiego poziomu uwspolnienia przepustowosci. Wspieratby on innowacyjnos¢, zwlaszcza
w odniesieniu do matych 1 $§rednich przedsigbiorstw i przedsigbiorstw typu start-up, ktore
wdrazaja nowatorskie technologie i zastosowania kosmiczne (,,New Space”), umozliwiajac
podzial ryzyka zwigzanego zbadaniami irozwojem mig¢dzy partnerdw publicznych

1 prywatnych.

Roéwnolegle z tym programem:

. w ramach programu ,,Horyzont Europa” wydzielona czg$¢ komponentow
z klastra 4 zostanie przeznaczona na dziatania w zakresie badan naukowych
1 innowacji, umozliwiajace podziat ryzyka zwigzanego z badaniami i rozwojem
miedzy partneréw publicznych 1iprywatnych, wtym w odniesieniu do
potencjalnych technologii, ktoére zostaltyby opracowane w ramach ,New

Space”;
. w ramach Instrumentu Sasiedztwa oraz Wspolpracy Migdzynarodowe;]
i Rozwojowej — ,,Globalny wymiar Europy” wydzielona czg¢$¢ $rodkéw

zostanie przeznaczona na dzialania umozliwiajace podziat ryzyka zwigzanego
z wdrozeniem 1 eksploatacja miedzy partnerow publicznych i prywatnych
w odniesieniu do systemu 13gcznos$ci, co pozwoli zaoferowa¢ szeroki wachlarz
ustug przynoszacych korzysci partnerom miedzynarodowym,;

. w ramach programu kosmicznego Unii wydzielona cze$s¢ komponentu
GOVSATCOM zostanie przeznaczona na dzialania zwigzane zrozwojem
centrum GOVSATCOM, ktore bedzie stanowilo element infrastruktury
naziemnej systemu bezpiecznej tacznosci.

. Spojnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Proponowany program jest spOjny z istniejaca polityka kosmiczng UE. W szczegodlnosci
program ten zwigkszytby potencjat UE w zakresie przestrzeni kosmicznej, na ktory obecnie
sktadajg si¢ unijne systemy nawigacji satelitarnej i obserwacji Ziemi, odpowiednio Galileo
i Copernicus, atakze europejski system udostgpniania informacji na temat sytuacji
w przestrzeni kosmicznej. Program opiera si¢ na unijnym komponencie GOVSATCOM,
bedacym czgscig programu kosmicznego Unii.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Whniosek jest spojny z szeregiem innych polityk Unii. W szczegdlnosci swiadczenie ustug
rzadowych zapewnitoby dalsza spdjnos¢ zgodnie z europejska strategia cyfrowa i unijng
strategig cyberbezpieczenstwa poprzez zapewnienie integralnosci i odpornosci europejskiej
infrastruktury, sieci i tagczno$ci. Program byltby obstugiwany przez UE i zapewniatby bardzo
wysoki poziom bezpieczenstwa, zwigkszajac tym samym zdolno$¢ do zapewnienia
zintegrowanej reakcji UE na zagrozenia bezpieczenstwa, zgodnie z postulatami zawartymi
w strategii UE w zakresie unii bezpieczenstwa oraz w globalnej strategii na rzecz polityki
zagranicznej ibezpieczenstwa Unii Europejskiej. Uslugi te polaczylyby strategiczne
obszary, takie jak Arktyka i1 Afryka, zgodnie z celami polityki w tych regionach i strategia
Global Gateway.
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2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Whiosek opiera si¢ na art. 189 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
ktory stanowi podstawe prawng dla przyjecia $rodkow unijnych zwigzanych z europejska
polityka kosmiczna.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Ze wzgledu na globalng skale i1 charakter taczno$ci, problemu tego nie mozna rozwigza¢ ani
na poziomie lokalnym, ani nawet regionalnym.

Program stanowitby uzupetnienie istniejagcych unijnych ustalen GOVSATCOM dotyczacych
taczenia i wspoldzielenia istniejacej rzadowej przepustowosci tacznosci satelitarnej. Zadne
panstwo cztonkowskie UE nie jest jednak w stanie samodzielnie zaspokoi¢ wszystkich
zmieniajacych si¢ potrzeb uzytkownikow i zwigzanych z tym kosztow.

Rozwigzanie unijne zapewnia warto$¢ dodang, poniewaz dzialania i koordynacja na szczeblu
UE pozwolityby unikng¢ powielania wysitkow w Unii ipanstwach cztonkowskich.
Doprowadzitoby to do lepszego wykorzystania istniejacych zasobow, zwigkszenia
bezpieczenstwa i odpornosci, w szczegolnosci dzieki kryptografii kwantowej, do lepszego
zasiggu oraz $wiadczenia szerszego wachlarza ustug. Korzysci odniostyby takze inne polityki
tematyczne UE i panstw cztonkowskich.

Dziatania na szczeblu UE przynosza korzysci skali. Indywidualne potrzeby uzytkownikoéw
w panstwach czlonkowskich sg na og6él niejednorodne i czesto nieprzewidywalne pod
wzgledem zakresu, zdolno$ci, czasu i lokalizacji. Wspdlnym mianownikiem wszystkich
przypadkdéw uzycia jest potrzeba elastycznosci wynikajaca z czesto nieprzewidywalnego,
zmiennego zapotrzebowania na przepustowo$¢ taczno$ci satelitarnej. Uzyskanie takiej
elastycznosci w dostgpie do przepustowosci wymaga duzych inwestycji.

. Proporcjonalnos¢

We wniosku nie wprowadza si¢ zadnych $rodkow poza tymi, ktore sg niezbedne do
osiggnigcia glownych celéw niniejszego Programu. W szczeg6lno$ci we wniosku okreslono
minimalne wymogi dotyczace ustanowienia europejskiego systemu bezpieczne] tgcznosci
oraz $wiadczenia odpowiednich rzadowych ustug facznosci satelitarnej. W zwigzku z tym
przepustowo$¢ systemu zostanie zaprojektowana w taki sposob, aby uzupelnia¢ migdzy
innymi istniejaca przepustowos¢ taczno$ci satelitarnej panstw cztonkowskich i pokrywaé
planowane dodatkowe potrzeby w zakresie przepustowosci. Wniosek nie wprowadza zadnych
ograniczen w zakresie mozliwo$ci wyboru przez podmioty rzadowe panstw cztonkowskich
przepustowosci, z ktorych zdecyduja si¢ one korzystac.

Oczekuje si¢, ze wniosek bedzie miatl pozytywne skutki uboczne dla unijnego sektora
kosmicznego, wtym dla New Space. Ponadto obywatele odniosg korzysci z poprawy
wynikéw operacyjnych w zakresie ochrony ludnosci.

Co wigcej, budzet przeznaczony na Program jest odpowiedni do osiggnigcia wyznaczonych
celow inie wykracza poza to, co jest konieczne. Srodki finansowe potrzebne do realizacji
Programu zostaly okreslone na podstawie kilku doktadnych analiz 1 szacunkow
przeprowadzonych w ramach oceny skutkéw i opisanych ponize;j.
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Wybér instrumentu

Preferowanym instrumentem jest rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady. Zapewnia
ono jednolito$¢ 1bezposrednie stosowanie wymagane do skutecznej realizacji Programu,
a jednoczesnie nadaje mu odpowiednig widoczno$¢ 1 zapewnia $rodki finansowe potrzebne do
jego realizacji.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowigzujacego prawodawstwa

Nie dotyczy

Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Do realizacji niniejszego Programu przyczyniaja si¢ wktad ze spotkan grup eksperckich,
konsultacje publiczne i warsztaty, podczas ktérych zebrano opinie wszystkich istotnych
zainteresowanych stron (panstw cztonkowskich i1 przemystu), a doktadnie;j:

od 2016 r. w kontekscie unijnej inicjatywy GOVSATCOM odbyty si¢ liczne
spotkania grup eksperckich z panstwami czlonkowskimi, na ktérych omawiano
potrzeby rzadowej lacznosci satelitarnej, ustanowienie taczenia i1 wspodtdzielenia,
aspekty wdrazania oraz rozwoj w kierunku obecnego Programu;

w 2021 r. odbyly sie liczne spotkania dwustronne z panstwami cztonkowskimi, aby
pozna¢ ich konkretne potrzeby w zakresie rzadowej ltaczno$ci satelitarnej oraz
potencjalne obawy zwigzane z Programem. Wigkszo$¢ panstw czlonkowskich
stwierdzila, ze wyraznie popiera Program 1 jego ogdlne cele;

w maju 1 listopadzie 2021 r. Komisja zorganizowala dwa warsztaty z panstwami
cztonkowskimi pt. ,,Bezpieczna Iaczno§¢ — aktualna sytuacja”. Podczas tych
warsztatow przedstawiono postepy w zakresie badania technicznego dotyczacego
bezpiecznej lacznosci oraz mozliwe modele wykorzystania systemu. Warsztaty
umozliwily panstwom cztonkowskim podejmowanie aktywnych interwenciji,
zadawanie pytan i1 zglaszanie uwag, ktore zostaty uwzglednione przy opracowywaniu
niniejszego wniosku;

w czerwcu 2021 r. Komisja zorganizowata ,,Warsztaty na temat bezpieczne]
tacznos$ci dla europejskiego ekosystemu New Space”. 458 uczestnikéw (w tym 196
MSP i przedsiebiorstw typu start-up) omoéwilo innowacyjne pomysty dotyczace
programu bezpiecznej tacznosci oraz potencjalng role New Space;

w ramach konsultacji publicznych dotyczacych wstepnej oceny skutkow Komisja
otrzymata informacje zwrotne od 13 zainteresowanych stron, reprezentujacych
poglady grupy stabo zaludnionych terytoriow UE (1), przedsigbiorstw prywatnych
(8), stowarzyszen przedsigbiorcow (2), organizacji pozarzagdowej (1) i obywatela (1).
Przedstawiciele przemyshlu wyrazili poparcie dla Programu, a wigkszo$¢ znich
opowiedziata si¢ za podejSciem opartym na partnerstwie publiczno-prywatnym
(PPP).
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Zasadniczo panstwa cztonkowskie sg zgodne co do koniecznosci podjecia dziatania. Kilka
panstw czlonkowskich podkreslito, ze same zdolno$ci krajowe moga zaspokoi¢ potrzeby
krotkoterminowe, ale w dtuzszej perspektywie nie beda wystarczajace. Niektore z brakow
(np. na obszarze Arktyki) zostaly juz udokumentowane. Ponadto kilka panstw
cztonkowskich potwierdzito rosngce potrzeby rzadow w zakresie zagwarantowania dostepu
do bezpiecznej tacznosci satelitarne;.

Panstwa cztonkowskie podkreslity rowniez potrzebg zaangazowania New Space, poniewaz
przedsigbiorstwa typu start-up pokazaly, ze sa zaawansowane technologicznie i ch¢tne do
whniesienia wkladu w postaci innowacyjnych rozwigzan.

Przedstawiciele przemystu kosmicznego UE potwierdzili w fazie budowania wiedzy, ze nie
ma plandow, aby prywatne przedsi¢biorstwa z UE samodzielnie stworzyly konstelacje
lacznosci satelitarnej, ktora zaspokoitaby zmieniajace si¢ irosngce potrzeby rzadow
w zakresie laczno$ci o matych opodznieniach. Z zadowoleniem przyjeli jednak mozliwosé
wspotpracy z UE przy tworzeniu takiego systemu.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Whniosek opiera si¢ rowniez na danych iustaleniach zbadania ,,Ustugi podstawowe
bezpiecznego systemu tgcznosci kosmicznej”!.

Komisja zlecita rdwniez niezaleznemu konsultantowi pomoc w analizie posrednich korzysci
Programu poprzez zapewnienie odpowiedniego wsparcia i analizy ekonometryczne;.

Na poparcie niniejszego wniosku zebrano dane iloSciowe 1ijakosciowe od panstw
cztonkowskich 1 odpowiednich podmiotdéw z branzy. Niniejszy wniosek opiera si¢ rowniez na
pracach Komisji nad komponentem GOVSATCOM unijnego programu kosmicznego oraz na
inicjatywie EuroQCI, a takze na dziataniach badawczych prowadzonych w ramach projektu
ENTRUSTED'.

. Ocena skutkow

Zgodnie z polityka lepszego stanowienia prawa Komisja przeprowadzita ocen¢ skutkow
w celu ustanowienia Programu.

Problemy przeanalizowane w ocenie skutkow, jak wspomniano powyzej, doprowadzity do
sformulowania trzech szczegdtowych celow polityki:

o zapewnienie bezpieczne] taczno$ci satelitarnej dla zmieniajacych si¢ potrzeb
publicznych;
. zwickszenie odpornosci  panstw  czlonkowskich ioperacji UE  poprzez

zagwarantowanie dostgpu do bezpiecznej tacznosci satelitarnej;

13 DEFIS/OP/2020/008

Plan dziatania europejskiej sieci telekomunikacji satelitarnej dla uzytkownikéw rzadowych
wymagajacych  bezpiecznych, interoperacyjnych, innowacyjnych i znormalizowanych ushug
(ENTRUSTED) to projekt badawczy finansowany w ramach unijnego programu ,,Horyzont 2020 —
programu ramowego w zakresie badan naukowych i innowacji.

PL


https://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:638195-2020:HTML:PL:HTML&tabId=1&tabLang=pl
https://entrusted.eu/

PL

J zagwarantowanie, ze rzadowe potrzeby w zakresie tgczno$ci nie s3 w znacznym
stopniu uzaleznione od infrastruktury spoza UE.

Aby zniwelowa¢ réznice w przepustowosci w zakresie $§wiadczenia bezpiecznych ustug
rzadowych, rozwazono nast¢pujace warianty strategiczne, ktére pozwolg na osiagnigcie celow
w najbardziej efektywny i skuteczny sposob:

W ramach ,,scenariusza odniesienia” UE nie podj¢taby zadnych innych dziatan poza tymi,
ktore sa obecnie realizowane w ramach unijnego GOVSATCOM. Przez scenariusz
odniesienia rozumie si¢ kontynuacj¢ fazy 1 unijnego GOVSATCOM, tj. ograniczenie si¢ do
obecnego laczenia 1 wspotdzielenia systemoéw tgcznosci satelitarnej nalezacych do panstw
cztonkowskich i prywatnych podmiotéw. W ramach takiego scenariusza poszczegodlne
panstwa cztonkowskie lub przedsiebiorstwa unijne moga podja¢ decyzje o opracowaniu
nowych ustug tacznosci satelitarnej, ktorych czgsé przepustowosci moze by¢ sprzedawana do
puli unijnego GOVSATCOM. Przejécie do fazy 2 unijnego GOVSATCOM w pierwotnie
planowanych ramach czasowych wymagaloby we wszystkich przypadkach aktu
ustawodawczego, dodatkowego budzetu i dostgpnych czestotliwosci.

W ramach oceny rozwazono rowniez, czy UE moglaby kupowaé bezpieczne akredytowane
ustugi od sprawdzonych rozwigzan sektora publicznego lub prywatnego, obecnie
ograniczonych do dostawcow dziatajacych na rynkach zagranicznych (wariant 3 — konstelacja
spoza UE). Mimo ze unijny rynek ustug satelitarnych jest juz dobrze rozwinigty, nie ma
obecnie unijnych dostawcow, ktorzy byliby w stanie zaspokoi¢ wszystkie rosnace
i zmieniajace si¢ potrzeby rzadow. Zakup ustug od prywatnych zrodet spoza UE nie jest
jednak preferowanym wariantem z punktu widzenia bezpieczenstwa i otwartej strategicznej
autonomii, poniewaz panstwa cztonkowskie i instytucje UE wymagaja, na potrzeby
administracji rzadowej, gwarantowanego dost¢gpu w nieograniczony sposéb do bezpiecznych
ustug tacznosci bez konieczno$ci uzyskiwania zgody strony trzeciej. Wariant 3 nie spetniatby
zatem okreslonych celow.

Dlatego UE musi podja¢ dziatania w celu zapewnienia $wiadczenia tych ustug poprzez petne
finansowanie 1zamawianie wlasnego systemu (wariant 1 — wpelni publiczny) lub
zaangazowanie zasobow prywatnych (wariant 2 — w formie umowy koncesji z prawem do
komercyjnego wykorzystania). Warianty 1 12 pozwolilyby osiggnaé cele szczegdtowe
w takim samym stopniu, ale wariant 2 ma wyzsza range ze wzgledu na korzysci
ekonomiczne, jakie moze wygenerowac.

Wspolne korzysci ekonomiczne wariantdéw 1 12 sg zwigzane z wprowadzeniem nowej
infrastruktury, ktoéra zapewnitaby warto$¢ dodana brutto w wysokosci 17-24 mld EUR oraz
dodatkowe miejsca pracy w unijnym przemysle kosmicznym. Szacuje si¢, ze inwestycje
w infrastrukture kosmiczng (upstream) beda miaty szedciokrotny wplyw na sektory
wykorzystania danych (downstream)'. Efekt mnoznikowy powstaje, gdy sektory
wykorzystania danych (downstream) korzystaja z ustug, technologii i danych dostarczanych
przez sektor kosmiczny, aby usprawni¢ swojg dzialalnos$¢. Szacuje si¢, ze ich wartos¢ dodana
brutto wynosi 10-19 mld EUR.

Dodatkowa mozliwos¢ oferowana w wariancie 2, umozliwiajagca sektorowi prywatnemu
dokonywanie dalszych inwestycji w celu rozwijania ustug komercyjnych, powinna przynies¢
wicksze korzysci gospodarcze sektorom wykorzystania danych (downstream), poniewaz

15 Rada UE: UE w kosmosie.
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moze ona dotyczy¢ znaczacych mozliwosci rynku komercyjnego. Gdyby partnerzy prywatni
zdecydowali si¢ na rozwoj dodatkowej infrastruktury na potrzeby ustug komercyjnych,
mogloby to wygenerowa¢ dodatkowg wartos¢ dodang brutto i zwigkszy¢ liczbe miejsc pracy
w unijnym przemys$le kosmicznym zaréwno w sektorze kosmicznym (upstream), jak
1 w sektorze wykorzystania danych (downstream)

Jezeli chodzi o skutki spoleczne, rzadowa taczno$¢ satelitarna zwicksza odpornos$é unijnej
infrastruktury 1sluzb publicznych, atym samym zwigksza spoleczny wpltyw ich
funkcjonowania. Warto$¢ dodana wynikajaca z mozliwosci komunikowania si¢ w przypadku
naglych wypadkow i katastrof jest niezwykle wysoka dla obywateli oraz dla oséb
odpowiedzialnych za obiekty infrastruktury krytycznej. Rowniez wtym przypadku
dodatkowe inwestycje w infrastrukture komercyjng jeszcze bardziej zwigkszylyby wptyw
spoteczny.

Jezeli chodzi o wptyw Programu na §rodowisko, wariant 2, zaktadajagcy budowe dodatkowe;j
infrastruktury, bgdzie miat wplyw na $rodowisko w zwigzku z produkcja i uruchomieniem
systemu. W poréwnaniu z innymi gat¢ziami przemystu produkcja statkow kosmicznych nie
emituje jednak znacznych ilosci gazow cieplarnianych. Ponadto projekt bedzie zgodny
znormami mi¢dzynarodowymi dotyczacymi ochrony $rodowiska kosmicznego (np.
Wytycznymi w sprawie Ograniczania Smieci Kosmicznych'® opracowanymi przez Komitet
ONZ ds. Pokojowego Wykorzystania Przestrzeni Kosmicznej (COPUOS) i Migdzyagencyjny
Komitet Koordynacyjny ds. Smieci Kosmicznych (IADC)), jak réwniez z obowigzujacymi
przepisami krajowymi!’. Ponadto oczekuje si¢, ze Program bedzie miat pozytywny wptyw na
srodowisko, podobnie jak Galileo i Copernicus, w przypadku ktorych oceniono, ze korzysci
dla srodowiska wynikajace z wykorzystania komponentow sa okoto dwa razy wigksze niz
wytworzony $lad ekologiczny. Korzysci dla $rodowiska obejmujg np. ustugi tacznosci
satelitarnej w zakresie nadzoru morskiego, wspierajace wykrywanie zanieczyszczen
i monitorowanie $rodowiska w odpowiedzi na nie, atakze mozliwo$¢ zapewnienia
nieprzerwanej lacznos$ci w przypadku zaktécen w funkcjonowaniu infrastruktury, zwlaszcza
spowodowanych powodziami, huraganami lub innymi ekstremalnymi zjawiskami
pogodowymi wynikajacymi ze zmiany klimatu.

Ponadto wariant 2 ma dodatkowe zalety, a mianowicie:

. usprawnia $wiadczenie ustug rzadowych (mate opoOznienia, odpornos¢,
bezpieczenstwo, gwarantowany dostegp, autonomiczne uzytkowanie);

o umozliwia $wiadczenie dodatkowych uslug komercyjnych (wzrost gospodarczy,
korzysci spoteczne)

. optymalizuje koszty ponoszone w budzecie Unii na:
— rozwdj 1 rozmieszczenie z wykorzystaniem korzysci skali;

— operacje z wzajemnym wykorzystaniem przepustowosci;

16 IADC
Normy dotyczace ograniczania S$mieci kosmicznych przyjete przez panstwa 1 organizacje
migdzynarodowe
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J stymuluje wdrazanie innowacyjnych technologii, w szczegdlnosci w ramach
zaangazowania w New Space (podzial ryzyka technologicznego migdzy sektor

publiczny i prywatny).

Jezeli chodzi o koszty, szacowany koszt przepustowosci tacznosci satelitarnej przeznaczone;j
na potrzeby administracji rzadowej wynosi okolo 6 mld EUR, co wigze si¢
z rozmieszczeniem infrastruktury niezbednej do §wiadczenia ushug rzadowych. W wariancie 2
koszty sg podzielone migdzy wktad z budzetu Unii, wktad panstw cztonkowskich i wkiad
sektora prywatnego.

Projekt oceny skutkéw zostat przedtozony Radzie ds. Kontroli Regulacyjnej w dniu 11
pazdziernika 2021 r. Po wydaniu przez Rade negatywnej opinii na temat pierwszego projektu
sprawozdania z oceny skutkow, w dniu 21 grudnia 2021 r. przedtozono Radzie zmieniony
projekt oceny skutkéw w celu uzyskania drugiej opinii. Rada odnotowata ulepszenia
wprowadzone w odpowiedzi na jej wstepne uwagi, jednak w dniu 12 stycznia 2022 r.
podtrzymata swoja negatywng opini¢, poniewaz ocena skutkow nadal zawierala istotne braki
w zakresie 1) spdjnosci analitycznej miedzy definicja problemu, celami, wariantami,
kryteriami poréwnania wariantow oraz definicjg przysztych wskaznikéw monitorowania; 2)
wyjasnien dotyczacych wyboru wariantéw strategicznych w odniesieniu do rozwigzan
technicznych; 3) harmonogramu i identyfikacji zrédet finansowania; 4) jasnosci zatozen
metodologicznych i waznosci cytowanych danych wtornych; oraz 5) wyjasnien dotyczacych
zgodnosci Programu z celami prawa o klimacie.

W zwigzku z tym, aby uwzgledni¢ uwagi zawarte w drugiej negatywnej opinii Rady, oceng
skutkéw uzupetliono o zalacznik zawierajacy dodatkowe wyjasnienia i dowody dotyczace
obszarow, w ktorych Rada w swojej opinii przedstawita konkretne propozycje ulepszen.

Metody pracy Komisji Europejskiej uprawniaja wiceprzewodniczacego ds. stosunkow
mig¢dzyinstytucjonalnych 1 prognozowania do zatwierdzenia kontynuacji inicjatywy, ktora
byta przedmiotem drugiej negatywnej opinii Rady ds. Kontroli Regulacyjnej. Nalezy rowniez
zaznaczy¢, ze opinie Rady ds. Kontroli Regulacyjnej stanowig oceng jakosci oceny skutkow,
a nie ocen¢ powigzanego wniosku ustawodawczego.

Ze wzgledu na polityczne znaczenie tego Programu, pilny charakter dziatan oraz fakt, ze
dodatkowe wyjasnienia 1dowody wuznano za zadowalajace w odniesieniu  do
zidentyfikowanych niedociagni¢¢ 1 specyfikacji zaproponowanych przez Rade ds. Kontroli
Regulacyjnej, Komisja — réwniez w $wietle zgody wiceprzewodniczacego ds. stosunkow
migdzyinstytucjonalnych 1 prognozowania — uznala za stosowne kontynuowac realizacje
Programu.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie
Nie dotyczy
. Prawa podstawowe

Program jest zgodny z Karta Praw Podstawowych (,,Karta”). Daje on rzadom panstw
cztonkowskich i podmiotom UE do dyspozycji wspdlne narzedzie w postaci bezpiecznej
tacznosci satelitarnej. Zwigkszajac skuteczno$¢ operacyjng podmiotow odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo, Program moze przyczyni¢ si¢ do zagwarantowania i wzmocnienia prawa
obywateli do bezpieczenstwa (art. 6 Karty) oraz do ochrony dyplomatycznej lub konsularnej
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podczas pobytu w panstwie trzecim (art. 46 Karty). Program moze roéwniez prowadzi¢ do
lepszej ochrony danych osobowych (art. 8 Karty), poniewaz zwigkszone bezpieczenstwo
tacznosci satelitarnej poprawi poziom zabezpieczenia informacji przed, w szczegdlnosci,
podstuchem lub spoofingiem ze strony 0sob trzecich.

4. WPLYW NA BUDZET

Wktad Unii na lata 2021-2027 wynosi 2 400 mln EUR wedhug cen biezacych, z czego 1 600
miln EUR zostanie wdrozone w ramach nowego unijnego programu bezpiecznej tgcznosci
w latach 2023-2027, a 800 mln EUR w ramach trzech innych programéw: 430 min EUR
w ramach programu ,,Horyzont Europa”, 220 min EUR w ramach unijnego programu
kosmicznego oraz 150 mIin EUR wramach Instrumentu Sasiedztwa oraz Wspolpracy
Miedzynarodowej i Rozwojowej — ,,Globalny wymiar Europy”.

Szczegotowa struktura budzetowa i finansowa wniosku w sprawie budzetu Unii zostata
przedstawiona w sprawozdaniu finansowym zalagczonym do wniosku 1 zostanie pokryta
z dostepnych zasobow wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027.

Na unijny program bezpiecznej tacznosci przeznaczono kwote 1 600 mln EUR poprzez
zmniejszenie $rodkéw z unijnego programu kosmicznego o 260 min EUR, kwot¢ 150 min
EUR przeznaczono z Instrumentu Sasiedztwa oraz Wspolpracy Migdzynarodowe;j
i Rozwojowej — ,,Globalny wymiar Europy” — ,,rezerwa na nowe wyzwania i priorytety”, 400
mln EUR z Europejskiego Funduszu Obronnego (EFO), 440 mln EUR w ramach programu
,Cyfrowa Europa” (DEP) 1200 mln EUR w ramach komponentu cyfrowego instrumentu
,t.aczac Europe” (CEF), 50 mln EUR z nieprzydzielonego marginesu w dziale 1 i 100 mln
EUR z nieprzydzielonego marginesu w dziale 5 wieloletnich ram finansowych.

Komisja proponuje, aby redukcje puli srodkéw finansowych na unijny program kosmiczny,
instrument ,,t.aczac Europ¢”, EFO, program ,,Cyfrowa Europa” i ISWMR - | Globalny
wymiar Europy” zostaly uwzglednione wramach 15-procentowego odchylenia
przewidzianego w pkt 18 Porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego z dnia 16 grudnia 2020 r.
pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej iKomisja Europejska
w sprawie dyscypliny budzetowej, wspotpracy w kwestiach budzetowych 1 nalezytego
zarzadzania finansami, a takze nowych zasobow wiasnych, w tym planu dzialania na rzecz
wprowadzenia nowych zasobéw wiasnych.

Art. 14 wniosku stanowi, ze Program bedzie realizowany w ramach zarzadzania
bezposredniego zgodnie zrozporzadzeniem finansowym lub wramach zarzadzania
posredniego z podmiotami, o ktérych mowa wart. 62 ust. 1 akapit pierwszy lit. c)
rozporzadzenia finansowego.

Szacowane koszty Programu s3 wynikiem szeroko zakrojonych analiz, popartych
doswiadczeniem zdobytym przez Komisje¢ w zarzadzaniu unijnym programem kosmicznym
oraz badan przygotowawczych 1ikonsultacji z zainteresowanymi stronami. Szacunkowe
wymogi w zakresie zasobow ludzkich, jak wskazano w sprawozdaniu finansowym
dotagczonym do niniejszego rozporzadzenia, odzwierciedlaja podstawowa potrzebe
zachowania ciggto$ci wiedzy specjalistycznej.
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5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Art. 6 ust. 1 wniosku stanowi, ze Program jest realizowany na podstawie uméw, w tym m.in.
umow koncesji okreslonych w art. 2 pkt 14 rozporzadzenia finansowego lub zamowien
mieszanych.

Program zostanie poddany ocenie po uptywie trzech lat od wejscia w zycie rozporzadzenia,
a nastgpnie bedzie oceniany co cztery lata. Ocena Programu, zgodnie z wytycznymi Komisji
w sprawie lepszego stanowienia prawa, bedzie dotyczy¢ skuteczno$ci, wydajnosci, spojnosci
1 wartosci dodanej Programu dla UE. Zgodnie z art. 37 wniosku nacisk zostanie potozony
w szczegdlnosci na wydajnos$¢ ustug swiadczonych w ramach Programu oraz na zmieniajace
si¢ potrzeby uzytkownikéw. Ponadto przeprowadzona zostanie ocena kluczowych elementow
i dojrzatosci unijnego tancucha dostaw, aby zagwarantowaé, ze rzadowe potrzeby w zakresie
taczno$ci nie s3 w znacznym stopniu uzaleznione od infrastruktury spoza UE. Oceng
przeprowadzg instytucje iagencje UE bedace uzytkownikami koncowymi, koncesjonariusz
oraz Agencja Unii Europejskiej ds. Programu Kosmicznego (EUSPA) wraz z Komisj3.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)
Nie dotyczy
. Szczegdélowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

Whiosek sktada si¢ z 11 rozdziatow. Ma on nastepujacg strukture:

Rozdzial I zawiera przepisy ogodlne okreslajace przedmiot wniosku, ktérym jest ustanowienie
unijnego systemu bezpiecznej taczno$ci na okres obowigzywania wieloletnich ram
finansowych Unii, tj. na lata 2021-2027. W rozdziale tym okre§lono rowniez cele ogdlne
1 szczegotowe Programu oraz jego =zakres. Ponadto wrozdziale tym zdefiniowano
infrastrukture Programu. Co wigcej, rozdzial zawiera przepis stanowigcy, ze Program wspiera
innowacyjny 1 konkurencyjny unijny sektor kosmiczny i stymuluje ekosystem New Space
w Unii, wtym udziat MSP, przedsicbiorstw typu start-up iinnowatoréw z panstw
cztonkowskich Unii.

W rozdziale II ustanowiono i zdefiniowano ustugi, ktére maja by¢ $wiadczone w ramach
Programu. Ponadto w rozdziale tym okre§lono zasady $wiadczenia ushug rzadowych oraz
zdefiniowano uczestnikow 1 uzytkownikow ustug rzadowych.

W rozdziale III przedstawiono mechanizm finansowania Programu. Okres§la si¢ w nim
strumienie finansowania 1 ustala pule srodkow finansowych na wktad z budzetu Unii.

W rozdziale IV okres$lono zasady wdrazania Programu, ktory jest realizowany za pomoca
umoéw w sprawie zamoéwien zawieranych z wykonawca przez Komisj¢. Zamdwienie takie jest
udzielane zgodnie zzasadami udzielania zamdéwien okre§lonymi wart. 17, jak rowniez
z odpowiednimi przepisami rozporzadzenia finansowego, 1 moze mie¢ form¢ umowy koncesji
lub zamdéwienia mieszanego. Jezeli zawarcie umowy koncesji lub zamowienie mieszane
okazg si¢ nieoptacalne, Komisja, zgodnie z ust. 3, ma prawo do realizacji Programu w drodze
zamoOwienia na dostawy/ustugi lub roboty budowlane. W rozdziale tym okreslono réwniez
zasady regulujgce wlasnos$¢ 1 wykorzystanie aktywow stanowigcych czgs¢ tej infrastruktury.
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Rozdziat V odnosi si¢ do zarzadzania Programem. Okresla on szczegdtowo role, jaka majg
odgrywaé cztery gldwne podmioty zaangazowane w ten Program, a mianowicie Komisja,
Agencja Unii Europejskiej ds. Programu Kosmicznego, panstwa cztonkowskie i Europejska
Agencja Kosmiczna oraz okresla relacje migdzy tymi r6znymi podmiotami.

Rozdziat VI dotyczy bezpieczenstwa, ktore jest szczegdlnie wazne ze wzgledu na strategiczny
charakter Programu oraz powigzania migdzy przestrzeniga kosmiczng a bezpieczenstwem.
Nalezy osiggng¢ 1iutrzyma¢ wysoki poziom bezpieczenstwa poprzez wprowadzenie
skutecznych rozwigzan w zakresie zarzadzania, ktore sa w duzej] mierze oparte na
doswiadczeniach panstw czlonkowskich 1 doswiadczeniach zdobytych przez Komisje
w ostatnich latach. Ponadto, podobnie jak kazdy program o znaczeniu strategicznym,
niniejszy Program musi zosta¢ poddany niezaleznej akredytacji bezpieczenstwa po spetnieniu
odpowiednich norm w tym zakresie.

W  rozdziale VII okreslono kryteria wuczestnictwa panstw trzecich 1 organizacji
migdzynarodowych w Programie oraz kryteria dostegpu panstw trzecich i organizacji
migdzynarodowych do ustug rzadowych w ramach Programu.

Rozdzialty VIII i IX zawieraja odpowiednio przepisy dotyczace programowania ioceny
Programu oraz $rodki delegowania i1 $srodki wykonawcze.

2022/0039 (COD)
Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajace unijny program bezpiecznej lacznos$ci na lata 2023-2027

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 189
ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Rosénie zapotrzebowanie unijnych podmiotdw rzadowych na bezpieczne i niezawodne
ustlugi facznosci satelitarnej, w szczegolnosci dlatego, ze sg one jedyng realng opcja
w sytuacjach, w ktorych naziemne systemy lacznosci nie istnieja, sg zaktocane lub
zawodne. Przystepny cenowo 1 oplacalny dostep do tacznosci satelitarnej jest rowniez
niezbgdny w regionach oddalonych oraz na pelnym morzu i w przestrzeni powietrzne;.

Na przyktad tam, gdzie brak tacznosci wymagajacej duzej przepustowosci ogranicza
obecnie mozliwo$¢ pelmego wykorzystania nowych czujnikéw 1 platform
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2)

)

(4)

©)

obserwujacych oceany, czyli 71 % powierzchni Ziemi, 1aczno$¢ satelitarna zapewnia
dlugoterminowy, nieprzerwany dostep na catym $wiecie.

Rada Europejska przyjeta z zadowoleniem w swoich konkluzjach zdnia 19-20
grudnia 2013 r. prowadzone w S$cistej wspodtpracy z panstwami cztonkowskimi,
Komisja i Europejska Agencja Kosmiczng (ESA) prace przygotowawcze nad rzagdowa
facznoscig satelitarng nastgpnej generacji (GOVSATCOM). GOVSATCOM zostala
roOwniez uznana za jeden z elementow globalnej strategii na rzecz polityki zagranicznej
1 bezpieczenstwa Unii Europejskiej z czerwca 2016 r. GOVSATCOM ma przyczyniaé
si¢ do reagowania przez UE na zagrozenia hybrydowe oraz wspiera¢ strategic UE
w zakresie bezpieczenstwa morskiego oraz polityke UE wobec Arktyki.

W dniu 22 marca 2017 r. Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa Rady zatwierdzit
»Potrzeby uzytkownikow cywilno-wojskowych wysokiego szczebla w zakresie
rzadowej lacznosci satelitarnej”'®, ktore zostaly przygotowane przez ESDZ na
podstawie wymagan uzytkownikow wojskowych okreslonych przez Europejska
Agencj¢ Obrony we wspolnym celu sztabowym przyjetym w 2014 r., a potrzeby
uzytkownikoéw cywilnych zebrane przez Komisj¢ zostaty potaczone w celu stworzenia
»Potrzeb uzytkownikow cywilno-wojskowych wysokiego szczebla w zakresie

rzadowej tacznosci satelitarne;”.

UE przyjeta komponent GOVSATCOM rozporzadzenia (UE) 2021/696 w dniu 28
kwietnia 2021 r., aby =zapewni¢ dlugoterminowa dostepnos¢ niezawodnych,
bezpiecznych 1 racjonalnych pod wzgledem kosztow ustug tacznosci satelitarnej dla
uzytkownikow GOVSATCOM. W rozporzadzeniu (UE) 2021/696 przewidziano, ze
w pierwsze] fazie komponentu GOVSATCOM, trwajacej do okoto 2025r.,
wykorzystywana bylaby istniejaca przepustowosé. W tym kontekscie Komisja ma
pozyska¢ przepustowosci GOVSATCOM od panstw cztonkowskich majacych
systemy krajowe 1 potencjat w zakresie przestrzeni kosmicznej oraz od komercyjnych
dostawcow przepustowosci lub ustug lacznosci satelitarnej, zuwzglednieniem
podstawowych interesow bezpieczenstwa Unii. W tej fazie ustugi GOVSATCOM
maja by¢ wprowadzane etapami. PodejsScie to opiera si¢ roOwniez na zalozeniu, ze
jezeli w pierwszej fazie szczegOlowa analiza przysztego popytu i1 przysztej podazy
wykaze, ze podejscie to jest niewystarczajace do pokrycia zmieniajagcego si¢ popytu,
konieczne bedzie przej$cie do drugiej fazy oraz opracowanie specjalnej dodatkowej
infrastruktury kosmicznej lub przepustowosci w ramach wspolpracy z sektorem
prywatnym, np. z operatorami satelitow z Unii.

Jest obecnie jasne, ze biezace zasoby Unii w zakresie tacznosci satelitarnej nie sa
w stanie sprosta¢ nowym potrzebom uzytkownikow rzadowych, ktorzy daza do
rozwigzan zapewniajacych wyzszy poziom bezpieczenstwa, male opdznienia
1 globalny zasigg. Niedawny postep techniczny umozliwit jednak powstanie
konstelacji tacznosci na orbicie niegeostacjonarnej (NGSO), ktore stopniowo oferuja
ustugi tacznos$ci o duzej szybkosci imatych opodznieniach. Istnieje mozliwos¢
zaspokojenia zmieniajacych si¢ potrzeb uzytkownikéw rzadowych poprzez rozwdj
1 rozmieszczenie dodatkowej infrastruktury, poniewaz w Unii Europejskiej dostepne
sa obecnie wnioski o przyznanie cze¢stotliwosci niezbednych do $wiadczenia
wymaganych uslug. Jezeli nie zostang one wykorzystane, stang si¢ nieaktualne

CSDP/PSDC 152, CFSP/PESC 274, COPS 103.
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1 zostang przyznane innym podmiotom. W zwigzku z tym, ze czestotliwos$ci sg coraz
bardziej ograniczonym zasobem, UE moze nie mie¢ juz wigcej takiej mozliwosci.

W konkluzjach z posiedzenia Rady Europejskiej w dniach 21-22 marca 2019 r.
podkreslono, ze Unia musi p6j$¢ dalej w rozwijaniu konkurencyjnej, bezpiecznej,
integracyjnej i etycznej gospodarki cyfrowej z tacznoscig na Swiatowym poziomie.

W Planie dziatania Komisji na rzecz synergii mig¢dzy przemystem cywilnym,
obronnym 1ikosmicznym zdnia 22 lutego 2021 r. stwierdzono, ze ,,dzigki temu
systemowi kazda osoba w Europie bedzie miata dostgp do szybkiej tacznosci,
aponadto Europa zyska odporny system tacznos$ci zapewniajacy jej lacznosé
w kazdych okoliczno$ciach”??.

Unia powinna zapewni¢ odporne, globalne, gwarantowane i elastyczne rozwigzania
tacznosci satelitarnej odpowiadajace na zmieniajace si¢ potrzeby rzadowe, oparte na
unijnej bazie technologicznej i przemystowej, w celu zwiekszenia odpornosci dziatan
panstw cztonkowskich i instytucji unijnych dzigki gwarantowanemu i nieprzerwanemu
dostepowi do tacznosci satelitarne;.

Lacznos¢ satelitarna moze zwigkszy¢ ogdélng odpornosé sieci lacznosci. System
facznosci satelitarnej jest jedyna realng opcja w sytuacjach, gdy systemy naziemne nie
istnieja, sg zaktdcane lub zawodne. Moze na przyktad zapewni¢ $rodki komunikacji
cyfrowej na obszarach, na ktorych nie ma sieci naziemnych, w tym nad oceanami
i podczas lotow, a takze na obszarach oddalonych lub tam, gdzie sieci lokalne zostaty
zniszczone w wyniku klesk zywiotowych albo tam, gdzie nie mozna im ufaé
w sytuacjach kryzysowych.

W zwiagzku z tym wazne jest ustanowienie nowego unijnego programu bezpiecznej
tacznosci (,,Program”) w celu zapewnienia unijnej infrastruktury tgcznosci satelitarne;j,
ktoéra powinna zosta¢ zbudowana w oparciu o komponent GOVSATCOM unijnego
programu kosmicznego 1 ktora powinna rowniez korzysta¢ z dodatkowego krajowego
1 europejskiego potencjalu istniejacego w momencie realizacji dzialania oraz dalej
rozwijac¢ europejskg infrastrukture komunikacji kwantowej (EuroQCI).

Program powinien zapewnia¢ $wiadczenie ustug rzadowych 1 umozliwia¢ §wiadczenie
ustug komercyjnych za posrednictwem specjalnej infrastruktury rzadowej
1 komercyjnej. Program powinien zatem sklada¢ si¢ z dziatah w zakresie rozwoju
1 walidacji dotyczacych budowy poczatkowej infrastruktury kosmicznej i1 naziemnej
oraz uruchomienia poczatkowej infrastruktury kosmicznej. Program powinien
nastepnie obejmowacé dziatania wdrozeniowe majace na celu ukonczenie budowy
zarowno infrastruktury kosmicznej, jak 1 naziemnej niezbgdnej do §wiadczenia ustug
rzadowych. Swiadczenie ustug rzadowych, eksploatacja, utrzymanie i ciagle
doskonalenie infrastruktury po jej uruchomieniu, a takze rozwoj przysztych generacji
ustlug rzadowych powinny stanowi¢ cze¢$¢ dzialan eksploatacyjnych. Dziatania
eksploatacyjne powinny rozpoczaé sie jak najszybciej od udostepnienia wstgpnego
zestawu ustug, ktére majg by¢ swiadczone do 2024 r., aby jak najszybciej zaspokoié
zmieniajace si¢ potrzeby uzytkownikéw rzadowych.

COM(2021) 70 final.
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Od czerwca 2019r. panstwa czlonkowskie podpisaly deklaracje w sprawie
europejskiej infrastruktury komunikacji kwantowej (EuroQCI), zgadzajac si¢ na
wspotprace, wraz z Komisjg i przy wsparciu ESA, na rzecz rozwoju infrastruktury
komunikacji kwantowej obejmujacej cala UE. Zgodnie z ta deklaracja EuroQCI ma na
celu wdrozenie certyfikowanej bezpiecznej infrastruktury komunikacji kwantowe]
typu end-to-end, umozliwiajacej ultrabezpieczne przesytanie i przechowywanie
informacji idanych oraz bedacej w stanie polaczy¢ krytyczne publiczne zasoby
komunikacyjne w calej Unii. W tym celu nalezy zbudowaé wzajemnie potaczong
infrastrukture kosmiczng inaziemng, ktéra umozliwi generowanie 1 dystrybucje
kluczy kryptograficznych opartych na teorii informacji kwantowej. Program przyczyni
si¢ do osiaggnigcia celow deklaracji EuroQCI poprzez rozwoj infrastruktury kosmicznej
EuroQCI  zintegrowanej =z infrastruktura kosmiczng 1inaziemng Programu.
Infrastruktura kosmiczna EuroQCI powinna by¢ rozwijana w ramach Programu
w dwoch glownych fazach: fazie wstepnej walidacji 1 fazie pelnego rozmieszczenia,
w ktorej powinna nastgpi¢ pelna integracja z Programem, wtym w zakresie
odpowiednich rozwigzan dotyczacych tacznosci miedzysatelitarnej i przekazywania
danych miedzy satelitami a stacjami naziemnymi. W ramach Programu nalezy
wlaczy¢ EuroQCI do infrastruktury rzadowej, poniewaz zapewni ona nieulegajace
dezaktualizacji systemy kryptograficzne, ktore oferuja bezprecedensowy poziom
bezpiecznej tacznosci poprzez odpornos$é na przyszie ataki przy pomocy technologii
kwantowych.

Aby zoptymalizowa¢ wszystkie dostepne zasoby tacznosci  satelitarnej,
zagwarantowac dostep w niemozliwych do przewidzenia sytuacjach, takich jak kleski
zywiotowe, oraz zapewni¢ skuteczno$¢ operacyjng 1ikrétki czas oczekiwania,
niezbedny jest segment naziemny. Segment ten powinien by¢ zaprojektowany
W oparciu 0 wymogi operacyjne i wymogi bezpieczenstwa.

W celu zwigkszenia przepustowosci lacznosci satelitarnej Unii infrastruktura
Programu powinna integrowac infrastruktur¢ stworzong na potrzeby komponentu
GOVSATCOM programu kosmicznego Unii. W szczego6lnosci infrastruktura
naziemna Programu powinna obejmowa¢ centra GOVSATCOM 1inne aktywa
segmentu naziemnego.

Uslugi udostgpniane w ramach Programu powinny polaczyC strategiczne obszary,
takie jak Arktyka 1 Afryka, oraz przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia odpornosci
geopolitycznej poprzez oferowanie dodatkowej acznosci zgodnie z celami polityki
w tych regionach i strategia Global Gateway?’.

Satelity budowane do celow Programu powinny by¢ wyposazone w tadunek
uzytkowy, ktory moze pozwoli¢ na zwigkszenie przepustowosci i ustug komponentow
programu kosmicznego Unii, umozliwiajgc tym samym opracowywanie dodatkowych
misji na warunkach okre§lonych w rozporzadzeniu (UE) 2021/696. Moglby on
oferowa¢ alternatywne ustugi pozycjonowania, nawigacji 1pomiaru czasu
uzupehiajagce system Galileo, zapewni¢ nadawanie komunikatow EGNOS/SBAS
z mniejszym opdznieniem, zapewnia¢ czujniki do obserwacji przestrzeni kosmicznej
oraz wspiera¢ rozszerzanie obecnych mozliwosci programu  Copernicus,
w szczegolnosci na potrzeby stuzb ratunkowych 1 bezpieczenstwa cywilnego.
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Dla bezpieczenstwa Unii 1ijej panstw czltonkowskich oraz dla zapewnienia
bezpieczenstwa i integralnosci ustug rzadowych istotne jest, aby, w miar¢ mozliwosci,
aktywa kosmiczne Programu byly wystrzeliwane z terytorium panstw cztonkowskich.
Ponadto mikrowyrzutnie moga zapewni¢ dodatkowa elastyczno$¢ umozliwiajaca
szybkie rozmieszczanie aktywow kosmicznych.

Istotne jest, aby Unia byla wilascicielem wszystkich aktywow materialnych
1 niematerialnych zwigzanych z infrastrukturg rzadowa, zapewniajac jednoczes$nie
przestrzeganie postanowien Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, w tym jej
art. 17. Mimo przystugujacej Unii wiasnosci tych aktywow powinna ona miec
mozliwo$¢ udostgpniania powyzszych aktywow osobom trzecim lub rozporzadzania
nimi, zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem oraz jezeli zostanie to uznane za
stosowne na podstawie oceny indywidualnych przypadkow.

Program powinien zapewnia¢ ustugi majagce na celu zaspokojenie potrzeb
uzytkownikéw rzadowych. W dokumencie dotyczacym cywilnych i wojskowych
wymagan uzytkowych wysokiego stopnia na potrzeby rzadowej tacznos$ci
satelitarnej?!, ktory zostal zatwierdzony przez Komitet ds. Bezpieczefistwa Rady
w marcu 2017 r., okreslono trzy filary przypadkéw uzycia ustug rzadowych: nadzor,
zarzadzanie kryzysowe oraz taczenie i ochrona kluczowych infrastruktur.

Wymogi operacyjne dotyczace ustug rzadowych powinny zosta¢ oparte na podstawie
analizy przypadkow uzycia. Na podstawie tych wymogow operacyjnych, w polaczeniu
z wymogami bezpieczenstwa 1zmieniajacym si¢ zapotrzebowaniem na ustugi
rzadowe, nalezy opracowaé pakiet uslug rzagdowych. W ramach pakietu ustug nalezy
okresli¢ majacy zastosowanie poziom odniesienia dla ustug rzadowych. Pakiet ustug
dotyczacy ustug rzadowych powinien uwzglednia¢ pakiet ustug GOVSATCOM
ustanowiony w ramach rozporzadzenia (UE) 2021/696. W celu utrzymania jak
najlepszego dopasowania popytu i podazy nalezy regularnie aktualizowac pakiet ustug
dotyczacy ustug rzadowych.

Lacznos¢ satelitarna jest zasobem ograniczonym, uzaleznionym od przepustowosci
satelitarnej, czgstotliwosci 1 zasiggu geograficznego. Aby zagwarantowac racjonalnosé
pod wzgledem kosztow oraz czerpac korzysci skali, w ramach Programu nalezy lepiej
dopasowa¢ podaz ustug rzadowych i popyt na te ustugi. Poniewaz zaréwno popyt, jak
1 potencjalna podaz zmieniajg si¢ w czasie, Komisja powinna monitorowac potrzeby,
by dostosowaé pakiet ustug dotyczacy ustug rzadowych, gdy tylko okaze si¢ to
konieczne.

Program powinien takze umozliwia¢ §wiadczenie ustlug komercyjnych przez sektor
prywatny. Takie uslugi komercyjne moglyby w szczegolnoSci przyczyni¢ si¢ do
udostgpnienia szybkich sieci szerokopasmowych izagwarantowania niezawodnej
facznosci w calej Europie poprzez wyeliminowanie martwych stref tacznosci
1 zwigkszenie spojnosci na terytoriach panstw czlonkowskich, w tym na obszarach
wiejskich, peryferyjnych, odleglych 1iodizolowanych oraz na wyspach, atakze
zapewni¢ tgczno$¢ na obszarach geograficznych o znaczeniu strategicznym.
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Panstwa czlonkowskie, Rada, Komisja i Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych
(,,LESDZ”) a takze agencje i organy Unii powinny modc zosta¢ uczestnikami Programu,
oile postanowig upowazni¢ uzytkownikow ushug rzadowych lub udostepnié
przepustowos¢, obiekty lub instalacje. Zwazywszy, ze do panstw czlonkowskich
nalezy decyzja odnosnie do upowaznienia krajowych uzytkownikow ustug rzadowych,
panstwa czlonkowskie nie powinny by¢ zobowiazane do tego, by zostaty uczestnikami
Programu lub przyjety infrastrukture Programu.

Kazdy uczestnik Programu powinien wyznaczy¢ wilasciwy organ ds. bezpiecznej
lacznosci, ktory bedzie monitorowal, czy uzytkownicy iinne podmioty krajowe
zaangazowane w Program przestrzegaja obowigzujacych przepisOw oraz procedur
bezpieczenstwa okreslonych w wymogach bezpieczenstwa.

W niniejszym rozporzadzeniu okreslono pulg $rodkoéw finansowych, ktoéra podczas
corocznej procedury budzetowej ma stanowi¢ dla Parlamentu Europejskiego i Rady
glowng kwote odniesienia W rozumieniu pkt 18 Porozumienia
migdzyinstytucjonalnego zdnia 16 grudnia 2020r. pomiedzy Parlamentem
Europejskim, Rada Unii Europejskiej i Komisja Europejska w sprawie dyscypliny
budzetowej, wspolpracy w kwestiach budzetowych 1inalezytego zarzadzania
finansami, atakze nowych zasobow wilasnych, wtym planu dzialania na rzecz
wprowadzenia nowych zasobow wiasnych??.

Cele Programu sa spojne ikomplementarne zcelami innych programéw Unii,
w szczegblnosci programu ,,Horyzont Europa” ustanowionego rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/695%, programu ,,Cyfrowa Europa”
ustanowionego rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/694%4,
Instrumentu  Sasiedztwa oraz Wspolpracy Migdzynarodowej i Rozwojowe] —
»Globalny  wymiar Europy” ustanowionego rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/947?°, instrumentu ,.t.aczac Europe” ustanowionego
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/1153% oraz,
w szczegllnosci, programu kosmicznego Unii Europejskiej ustanowionego
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/696%7.
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Dz.U. L 433 1222.12.2020, s. 28.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/695 zdnia 28 kwietnia 2021 r.
ustanawiajace program ramowy w zakresie badan naukowych iinnowacji ,,Horyzont Europa” oraz
zasady uczestnictwa i upowszechniania obowiazujace w tym programie oraz uchylajace rozporzadzenia
(UE) nr 1290/2013 i (UE) nr 1291/2013 (Dz.U. L 170 z 12.5.2021, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/694 zdnia 29 kwietnia 2021 r.
ustanawiajgce program ,,Cyfrowa Europa” oraz uchylajace decyzje (UE) 2015/2240 (Dz.U. L 166
z 11.5.2021,s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/947 zdnia 9 czerwca 2021r.
ustanawiajace Instrument Sgsiedztwa oraz Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej — Globalny
Wymiar Europy, zmieniajace i uchylajace decyzj¢ Parlamentu Europejskiego i Rady nr 466/2014/UE
oraz uchylajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1601 i rozporzadzenie
Rady (WE, Euratom) nr 480/2009 (Dz.U. L 209 z 14.6.2021, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1153 z dnia 7 lipca 2021 r. ustanawiajace
instrument ,,L.aczac Europe” i uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1316/2013 i (UE) nr 283/2014 (Dz.U.
L 249 7 14.7.2021, s. 38).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/696 zdnia 28 kwietnia 2021 r.
ustanawiajace Unijny program kosmiczny i Agencje¢ Unii Europejskiej ds. Programu Kosmicznego oraz
uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 912/2010, (UE) nr 1285/2013 i (UE) nr 377/2014 oraz decyzj¢
nr 541/2014/UE (Dz.U. L 170 z 12.5.2021, s. 69).
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W ramach programu ,,Horyzont Europa” wydzielona cz¢$¢ komponentow z klastra 4
zostanie przeznaczona na dziatania badawczo-rozwojowe w zakresie rozwoju
1 walidacji systemu bezpiecznej lacznosci, wtym na potrzeby potencjalnych
technologii, ktére beda rozwijane w nurcie ,,New Space”. W ramach Instrumentu
Sasiedztwa oraz Wspotpracy Miedzynarodowej 1 Rozwojowej — ,,Globalny wymiar
Europy” wydzielona cze$¢ $rodkow zostanie przeznaczona na dziatania zwigzane
z eksploatacjg systemu 1$wiadczeniem ustug na calym §wiecie, co pozwoli
zaoferowa¢ szeroki wachlarz ustug partnerom migdzynarodowym. W ramach
programu kosmicznego Unii wydzielona cze¢$¢ komponentu GOVSATCOM zostanie
przeznaczona na dziatania zwigzane zrozwojem centrum GOVSATCOM, ktore
bedzie stanowito element infrastruktury naziemnej systemu bezpiecznej tgcznosci.
Finansowanie pochodzace z tych programéw powinno by¢ realizowane na zasadach
okreslonych w tych programach. Poniewaz przepisy te moga znacznie r6zni¢ si¢ od
przepisdbw okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu, przy podejmowaniu decyzji
o finansowaniu dziatan zarowno ze Srodkow przeznaczonych na ten cel w ramach
programu ,,Horyzont Europa” i ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy”, jak i w ramach
unijnego programu bezpiecznej lacznosci nalezy wzig¢ pod uwage konieczno$é
skutecznego osiagni¢cia zamierzonych celow polityki.

Ze wzgledu na nieodlaczny wplyw na bezpieczenstwo Unii 1jej panstw
cztonkowskich Program ma wspolne cele izasady z Europejskim Funduszem
Obronnym ustanowionym rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/697%%. W zwigzku ztym cze$é $rodkéw ztego programu powinna zostaé
przeznaczona na finansowanie dzialah w ramach przedmiotowego Programu,
w szczegblnosci dziatan zwigzanych z rozmieszczaniem jego infrastruktury.

Do niniejszego Programu stosuje si¢ rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE, Euratom) 2018/1046 (,,rozporzadzenie finansowe”)*’. Rozporzadzenie finansowe
okresla zasady wykonania budzetu Unii, w tym zasady dotyczace dotacji, nagrod,
zamoOwien, zarzadzania posredniego, instrumentdéw finansowych, gwarancji
budzetowych, pomocy finansowej oraz zwrotu kosztow poniesionych przez ekspertow
zewngetrznych.

Zgodnie z art. 191 ust. 3 rozporzadzenia finansowego w zadnych okoliczno$ciach te
same koszty nie mogg by¢ dwukrotnie finansowane z budzetu Unii.

Przy wykonywaniu niektorych zadan o charakterze nieregulacyjnym Komisja powinna
mie¢ mozliwo$¢ w razie potrzeby i w niezbednym zakresie korzystania z pomocy
technicznej niektdrych stron zewnetrznych. Inne podmioty zaangazowane w publiczne
zarzadzanie Programem powinny mie¢ réwniez mozliwos¢ korzystania z tej samej
pomocy technicznej w wykonywaniu zadan powierzonych im na mocy niniejszego
rozporzadzenia.

28

29

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/697 zdnia 29 kwietnia 2021 r.
ustanawiajace Europejski Fundusz Obronny i uchylajace rozporzadzenie (UE) 2018/1092 (Dz.U. L 170
7 12.5.2021, s. 149).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 .
w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdélnego Unii, zmieniajace
rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE)
nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE,
a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1).
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Do niniejszego rozporzadzenia zastosowanie maja horyzontalne przepisy finansowe
przyjete przez Parlament FEuropejski i1iRad¢ na podstawie art. 322 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Zasady te =zostaly ustanowione
w rozporzadzeniu finansowym i okreslaja w szczegdlnosci procedur¢ uchwalania
1 wykonywania budzetu w drodze dotacji, zamowien, nagrod i wykonania posredniego
oraz przewiduja kontrole odpowiedzialno$ci podmiotéw upowaznionych do dziatan
finansowych. Zasady przyjete na podstawie art. 322 TFUE obejmuja takze ogdlny
system warunkowosci stuzacy ochronie budzetu Unii.

Umowy w sprawie zamowien publicznych dotyczacych dziatan finansowanych
z Programu zawierane w jego ramach powinny by¢ zgodne z przepisami unijnymi.
W tym kontek$cie Unia powinna by¢ réwniez odpowiedzialna za okreslenie celow,
jakie maja by¢ realizowane w odniesieniu do zamowien publicznych.

Art. 154 rozporzadzenia finansowego stanowi, ze na podstawie wynikOw oceny ex
ante Komisja moze korzysta¢ z systemow i procedur osob lub podmiotéw, ktérym
powierzono wdrazanie S$rodkéw finansowych Unii. W stosownych przypadkach
specjalne dostosowania tych systemow i procedur (,,$rodki nadzoru™), a takze warunki
dotyczace obowigzujacych umow powinny zosta¢ okreslone w odpowiedniej ramowej
umowie o przyznanie wktadu.

Aby zrealizowane zostaly cele Programu, wazne jest, aby mozliwe bylo
wykorzystanie, w stosownych przypadkach, potencjalu oferowanego przez unijne
podmioty publiczne i1 prywatne dzialajace w dziedzinie przestrzeni kosmicznej, a takze
podjecie wspdlpracy na poziomie migdzynarodowym z panstwami trzecimi lub
organizacjami mi¢dzynarodowymi. Ztego wzgledu konieczne jest zapewnienie
mozliwo$ci korzystania ze wszystkich odpowiednich narzedzi iz wszystkich metod
zarzadzania przewidzianych w TFUE i rozporzadzeniu finansowym oraz z procedur
wspolnego udzielania zamowien.

Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym, rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013%° oraz rozporzadzeniami Rady (Euratom, WE)
nr 2988/95%! i (Euratom, WE) nr 2185/96*2 i (UE) 2017/1939%* interesy finansowe
Unii nalezy chroni¢ za pomocg proporcjonalnych srodkow, w tym srodkéw w zakresie
zapobiegania nieprawidlowo$ciom — wtym naduzyciom finansowym — ich
wykrywania, korygowania i1 prowadzenia w ich sprawie postepowan, odzyskiwania
srodkow utraconych, nienaleznie wyptaconych lub nieodpowiednio wykorzystanych
oraz, w stosownych przypadkach, nakladania kar administracyjnych. W szczegoélnosci,
zgodnie z rozporzadzeniami (Euratom, WE) nr 2185/96 i (UE, Euratom) nr 883/2013,

30
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33

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 zdnia 11 wrzesnia
2013 r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego
i Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr2988/95 zdnia 18 grudnia 1995r. w sprawie ochrony
interesow finansowych Wspolnot Europejskich (Dz.U. L 312 z 23.12.1995, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na
miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisj¢ w celu ochrony interesow finansowych
Wspdlnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi nieprawidtowosciami (Dz.U. L 292
z 15.11.1996, s. 2).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 zdnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace wzmocniong
wspotprace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (Dz.U. L 283 z 31.10.2017, s. 1).
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Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) jest uprawniony do
prowadzenia dochodzen administracyjnych, w tym kontroli na miejscu i inspekc;ji,
w celu ustalenia, czy miaty miejsce naduzycie finansowe, korupcja lub wszelka inna
nielegalna dziatalno§¢ na szkode intereséw finansowych Unii. Zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) 2017/1939 Prokuratura Europejska (EPPO) jest uprawniona
do prowadzenia postepowan przygotowawczych oraz wnoszenia i popierania oskarzen
W sprawie przestepstw naruszajacych interesy finansowe Unii, jak przewidziano
w dyrektywie Parlamentu Europejskiego iRady (UE)2017/1371%*. Zgodnie
z rozporzadzeniem finansowym kazda osoba lub podmiot, ktore otrzymujg Srodki
finansowe Unii, maja w pelni wspotpracowaé w celu ochrony interesow finansowych
Unii, przyzna¢ Komisji, OLAF, Trybunalowi Obrachunkowemu oraz, w przypadku
panstw cztonkowskich, ktore uczestnicza we wzmocnionej wspotpracy na podstawie
rozporzadzenia (UE) 2017/1939, EPPO, niezbedne prawa i dostep, a takze zapewniac,
aby wszelkie osoby trzecie uczestniczace w wykonywaniu srodkéw finansowych Unii
przyznaly tym organom réwnowazne prawa.

Aby zapewni¢ ochrone interesow finansowych Unii, nalezy zobowigzaé panstwa
trzecie do przyznania wlasciwemu urzednikowi zatwierdzajagcemu, OLAF oraz
Trybunatowi Obrachunkowemu praw i dost¢pu niezbednych do wykonywania w petni
ich odpowiednich kompetenc;ji.

Partnerstwo  publiczno-prywatne  jest najbardziej odpowiednim  systemem
zapewniajacym realizacje celow Programu. Pozwolitoby ono wykorzysta¢ istniejaca
baze technologiczng i infrastrukturalng tacznosci satelitarnej UE oraz zapewnié
solidne 1innowacyjne ustugi rzadowe, jednocze$nie umozliwiajac partnerom
prywatnym uzupehianie infrastruktury Programu o dodatkowe zdolno$ci oferowania
ustug komercyjnych poprzez dodatkowe inwestycje wtasne. Taki system pozwolilby
ponadto zoptymalizowaé¢ koszty wdrozenia i eksploatacji dzigki podziatlowi kosztow
rozwoju 1wdrozenia komponentdéw wspoOlnych dla infrastruktury rzadowej
1 komercyjnej, atakze kosztow operacyjnych poprzez zapewnienie wysokiego
poziomu uwspoOlnienia przepustowosci. Wspieralby on innowacyjnos$¢, zwtlaszcza
w odniesieniu do koncepcji New Space, umozliwiajac podziat ryzyka zwigzanego
z badaniami 1 rozwojem migdzy partnerdw publicznych i prywatnych.

Model wdrazania moéglby przyja¢ forme¢ umowy koncesji lub innych ustalen
umownych. Niezaleznie od modelu wdrazania nalezy wprowadzi¢ kilka kluczowych
zasad. W umowie nalezy okresli¢ jasny podziat zadan iobowigzkow miedzy
partnerow publicznych i prywatnych. W zwiazku ztym nalezy unika¢ nadmiernej
rekompensaty dla partnera prywatnego za $wiadczenie ustug rzadowych, umozliwi¢
Swiadczenie ustug komercyjnych przez sektor prywatny oraz zapewni¢ odpowiednie
ustalenie priorytetow w zakresie potrzeb uzytkownikow rzadowych. Komisja powinna
méc  dokonaé¢ oceny izatwierdzenia takich ustug, aby zapewni¢ ochrong
podstawowych interesow Unii i celéw Programu oraz wprowadzi¢ odpowiednie
zabezpieczenia, aby zapobiec potencjalnym zaktdceniom konkurencji wynikajacym ze
swiadczenia ushug komercyjnych; takie zabezpieczenia moglyby obejmowac
rozdzielenie ksigg rachunkowych dotyczacych ustug rzadowych 1 ustug komercyjnych

34

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)2017/1371 zdnia 5lipca 2017 r. w sprawie
zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkodg¢ interesow finansowych Unii (Dz.U.
L 198 2 28.7.2017, s. 29).
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oraz otwarty, sprawiedliwy 1 niedyskryminacyjny dostep do infrastruktury niezbednej
do $wiadczenia ustug komercyjnych. Partnerstwo publiczno-prywatne powinno wspieraé
udziat przedsigbiorstw typu start-up i MSP w catym tafcuchu wartosci koncesji i we
wszystkich panstwach czlonkowskich, zachecajac wten sposéb do rozwoju
innowacyjnych i przelomowych technologii.

Nalezyte publiczne zarzadzanie Programem wymaga jasnego podzialu obowigzkow
1zadan miedzy rézne zaangazowane strony wcelu unikania niepotrzebnego
naktadania si¢ dziatan oraz w celu ograniczenia przekraczania kosztow i opdznien.
Wszystkie podmioty zarzadzajagce powinny w zakresie swoich kompetencji
1 obowigzkoéw wspierac realizacje celow Programu.

Panstwa czlonkowskie od dawna sg aktywne w dziedzinie przestrzeni kosmiczne;.
Posiadaja systemy, infrastrukture, krajowe agencje 1iorgany ds. przestrzeni
kosmicznej. Mogg zatem wnie$¢ znaczacy wkiad do Programu, zwtaszcza w zakresie
jego realizacji. Moglyby one wspolpracowa¢ z Unig w celu propagowania ustug
1 aplikacji w ramach Programu oraz zapewnienia spojnosci migdzy odpowiednimi
inicjatywami krajowymi a Programem. Komisja mogtaby uruchomi¢ dostepne
panstwom cztonkowskim $rodki, korzysta¢ zpomocy panstw cztonkowskich
i powierzy¢ im na wspdlnie uzgodnionych warunkach pozaregulacyjne zadania
zwigzane zrealizacja Programu. Ponadto zainteresowane panstwa cztonkowskie
powinny podja¢ wszelkie dziatania konieczne do zapewnienia ochrony infrastruktury
naziemnej istniejacej na ich terytorium. Panstwa cztonkowskie i Komisja powinny
poza tym wspotpracowac ze sobg oraz z odpowiednimi organami mi¢dzynarodowymi
iregulacyjnymi, by zapewni¢ dostgpnos¢ 1iochrone zakreséw czestotliwosci
niezbednych do celow Programu na odpowiednim poziomie umozliwiajacych pelny
rozwdj 1 wdrozenie aplikacji bazujacych na oferowanych ustugach, zgodnie z decyzja
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 243/2012/UE*>.

Zgodnie z art. 17 Traktatu o Unii Europejskiej (,,TUE”) 1z uwagi na jej role jako
promotora ogo6lnego interesu Unii do Komisji nalezy realizacja Programu, ponoszenie
ogblnej odpowiedzialno$ci za Program i propagowanie korzystania z niego. W celu
optymalizacji zasobow 1 kompetencji poszczegdlnych zainteresowanych stron
Komisja powinna mie¢ mozliwo$¢ powierzania niektérych zadah innym podmiotom
w uzasadnionych przypadkach. Poniewaz Komisja ponosi ogolng odpowiedzialnos¢ za
Program, powinna okresli¢ glowne wymogi techniczne i operacyjne niezbedne do
wdrozenia ewolucji systeméw 1uslug. Powinna tego dokona¢ po konsultacji
z ekspertami  z panstw cztonkowskich, uzytkownikami 1iinnymi odpowiednimi
zainteresowanymi stronami. Ponadto zgodnie zart.4 ust. 3 TFUE, wykonywanie
kompetencji przez Uni¢ nie uniemozliwia panstwom cztonkowskim wykonywania ich
kompetencji. Aby jednak dobrze wykorzysta¢ $rodki finansowe Unii, Komisja
powinna zapewni¢, na ile to mozliwe, spojno$¢ dzialan prowadzonych w ramach
Programu z dziataniami panstw cztonkowskich.

Misja Agencji Unii Europejskiej ds. Programu Kosmicznego (,,Agencja”) jest
przyczynienie si¢ do realizacji Programu, w szczegdlno$ci w odniesieniu do
akredytacji bezpieczenstwa. Niektore zadania zwigzane ztymi dziedzinami nalezy

35

Decyzja Parlamentu Europejskiego iRady nr243/2012/UE z dnia 14 marca 2012r. w sprawie
ustanowienia wieloletniego programu dotyczacego polityki w zakresie widma radiowego (Dz.U. L 81
z21.3.2012,s. 7).
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zatem powierzy¢ Agencji. W szczeg6lnosci w odniesieniu do kwestii bezpieczenstwa,
z uwagi na do$wiadczenie Agencji w tej dziedzinie, powinna ona by¢ odpowiedzialna
za akredytacje bezpieczenstwa w odniesieniu do ustlug rzadowych i infrastruktury
rzagdowej. Ponadto Agencja powinna wykonywa¢ zadania powierzone jej przez
Komisje. Powierzajac zadania Agencji, nalezy jej zapewni¢ odpowiednie zasoby
ludzkie, administracyjne i finansowe.

Dzigki do$wiadczeniom zdobytym w minionych latach w zakresie zarzadzania,
eksploatacji i$wiadczenia ustug zwigzanych zkomponentami Galileo i EGNOS
programu kosmicznego Unii Agencja jest najbardziej odpowiednim organem do
realizacji, pod nadzorem Komisji, wszystkich zadan zwigzanych z obsluga
infrastruktury rzadowej i1 $wiadczeniem ustug rzadowych. W zwigzku z tym Agencji
nalezy powierzy¢ zadania zwigzane z obstuga infrastruktury rzadowej i §wiadczeniem
ustug rzadowych.

Aby zapewni¢ funkcjonowanie infrastruktury rzadowej i utatwi¢ $wiadczenie ustug
rzadowych, Agencja powinna mie¢ mozliwos¢ powierzania, w drodze umow
o przyznanie wkladu, okre§lonych dzialan innym podmiotom, odpowiednio
w obszarach ich kompetencji, na warunkach zarzadzania pos$redniego majacych
zastosowanie do Komisji.

ESA jest miedzynarodowa organizacja posiadajaca rozlegla wiedze specjalistyczng
w dziedzinie przestrzeni kosmicznej, wtym w laczno$ci satelitarnej, i dlatego jest
waznym partnerem w realizacji réznych aspektow unijnej polityki kosmicznej. W tym
zakresie ESA powinna by¢ w stanie zapewni¢ Komisji specjalistyczng wiedze
techniczng, w tym w celu opracowania technicznych aspektow Programu. W tym celu
Agencji mozna powierzy¢ dziatania Programu w zakresie rozwoju i walidacji i moze
ona zapewnia¢ wsparcie przy ocenie umow zawieranych w kontekscie realizacji
Programu.

Ze wzgledu na znaczenie dziatan zwigzanych z przestrzenig kosmiczng dla gospodarki
unijnej 1zycia obywateli Unii osiggnigcie 1utrzymanie wysokiego poziomu
bezpieczenstwa powinno by¢ gtownym priorytetem Programu, w szczegolno$ci w celu
ochrony interesow Unii 1 panstw czlonkowskich, w tym w odniesieniu do informacji
niejawnych 1 szczeg6lnie chronionych informacji jawnych.

Na podstawie art. 17 TUE Komisja jest odpowiedzialna za zarzadzanie programami,
ktore zgodnie z zasadami okre§lonymi w rozporzadzeniu finansowym moga byc¢
powierzane w drodze subdelegacji osobom trzecim wramach zarzadzania
posredniego. W tym kontek$cie Komisja musi zapewnié, aby zadania wykonywane
przez osoby trzecie w celu realizacji Programu w ramach zarzadzania posredniego nie
naruszaty bezpieczenstwa Programu, w szczeg6lnosci w odniesieniu do kontroli
informacji niejawnych. Nalezy zatem wyjasni¢, ze w przypadku gdy Komisja
powierza ESA realizacj¢ zadan wramach Programu, odpowiednie umowy
o przyznanie wkladu finansowego musza gwarantowac, ze informacje niejawne
wytworzone przez ESA sa uznawane za informacje niejawne UE (,,EUCI”) zgodnie
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z decyzja Komisji (UE, Euratom) 2015/444%¢ idecyzja Rady 2013/488/UE*’,
opracowane z upowaznienia Komisji.

Bez uszczerbku dla prerogatyw panstw cztonkowskich w dziedzinie bezpieczenstwa
narodowego Komisja i Wysoki Przedstawiciel w granicach swoich kompetenc;ji
powinni zapewni¢ bezpieczenstwo Programu zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem
oraz, w stosownych przypadkach, z decyzja Rady (WPZiB) 2021/698°%.

Ze wzgledu na szczegolng wiedze fachows, jaka dysponuje ESDZ, oraz na jej
regularne kontakty z organami panstw trzecich i z organizacjami mi¢dzynarodowymi
powinna ona by¢ w stanie wspiera¢ Komisje w realizacji pewnych zadan zwigzanych
z bezpieczenstwem Programu w dziedzinie stosunkéw zewnetrznych, zgodnie
z decyzja Rady 2010/427/UE%.

Bez uszczerbku dla wylacznej odpowiedzialnosci panstw cztonkowskich w zakresie
bezpieczenstwa narodowego przewidzianej w art. 4 ust. 2 TUE, jak réwniez dla prawa
panstw cztonkowskich do ochrony ich podstawowych interesow bezpieczenstwa
zgodnie z art. 346 TFUE nalezy wprowadzi¢ specjalne zarzadzanie bezpieczenstwem,
by zapewni¢ sprawng realizacj¢ Programu. Zarzadzanie to powinno opiera¢ si¢ na
trzech gléwnych zasadach. Po pierwsze, konieczne jest, aby szerokie, wyjatkowe
doswiadczenie panstw cztonkowskich w zakresie bezpieczenstwa bylo uwzglgdniane
w jak najwigkszym stopniu. Po drugie, w celu zapobiegania konfliktom intereséw oraz
wszelkim niedociggnieciom w stosowaniu przepisOw bezpieczenstwa funkcje
operacyjne powinno si¢ oddzieli¢ od funkcji zwigzanych z akredytacja
bezpieczenstwa. Po trzecie, podmiot odpowiedzialny za zarzadzanie wszystkimi lub
niektorymi elementami infrastruktury Programu jest rodwniez w stanie najlepiej
zarzadzaé bezpieczenstwem powierzonych mu zadan. Bezpieczenstwo Programu
opieratoby si¢ na doswiadczeniu wyniesionym z wdrazania w ubieglych latach
programu kosmicznego Unii. Nalezyte zarzadzanie bezpieczenstwem wymaga takze,
by funkcje byly odpowiednio rozdzielone wsrdd réznych podmiotéw. Z uwagi na to,
ze Komisja jest odpowiedzialna za Program, powinna bez uszczerbku dla prerogatyw
panstw cztonkowskich w dziedzinie bezpieczefistwa narodowego okreslic ogodlne
wymogi bezpieczenstwa majace zastosowanie do Programu.

Cyberbezpieczenstwo infrastruktury Programu, zar6wno naziemnej, jak i znajdujacej
si¢ w przestrzeni kosmicznej, ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia cigglosci
Swiadczenia ushug idziatania systemu. Przy okres$laniu wymogoéw bezpieczenstwa
nalezy zatem odpowiednio uwzgledni¢ potrzebg ochrony systemu 1 jego ustug przed
cyberatakami, takze przy uzyciu nowych technologii.

36

37

38

39

Decyzja Komisji (UE, Euratom) 2015/444 zdnia 13 marca 2015r. wsprawie przepisow
bezpieczenstwa dotyczacych ochrony informacji niejawnych UE (Dz.U. L 72 z 17.3.2015, s. 53).
Decyzja Rady z dnia 23 wrze$nia 2013 r. w sprawie przepisOw bezpieczenstwa dotyczacych ochrony
informacji niejawnych UE (Dz.U. L 274 z 15.10.2013, s. 1).

Decyzja Rady (WPZiB) 2021/698 z dnia 30 kwietnia 2021 r. w sprawie bezpieczenstwa systemow
i ustug wdrazanych, udostgpnianych i uzytkowanych w ramach Unijnego programu kosmicznego, ktore
moga mie¢ wptyw na bezpieczefistwo Unii, oraz uchylenia decyzji 2014/496/WPZiB (Dz.U. L 170
7 12.5.2021, s. 178).

Decyzja Rady z dnia 26 lipca 2010 r. okreslajaca organizacje¢ i zasady funkcjonowania Europejskiej
Stuzby Dziatan Zewngtrznych (2010/427/UE) (Dz.U. L 201 z 3.8.2010, s. 30).

24

PL



PL

(33)

(54)

(55)

(56)

(57)

(58)

(39)

Po przeprowadzeniu analizy ryzyka izagrozen Komisja powinna w stosownych
przypadkach okresli¢ struktur¢ monitorowania bezpieczenstwa. Tg¢ strukture
monitorowania bezpieczenstwa powinien stanowi¢ podmiot, ktory wykonuje
instrukcje wypracowane w ramach zakresu stosowania decyzji (WPZiB) 2021/698.

Ustugi rzadowe $wiadczone wramach Programu beda wykorzystywane przez
podmioty rzadowe Unii w misjach o kluczowym znaczeniu dla bezpieczenstwa
1 ochrony. Dlatego takie ustugi itaka infrastruktura powinny podlega¢ akredytacji
bezpieczenstwa.

Jest niezbedne, aby dziatania zwigzane z akredytacja bezpieczenstwa byty realizowane
w oparciu o zbiorowa odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo Unii ijej panstw
cztonkowskich, poprzez dazenie do konsensusu iz udzialem wszystkich podmiotow
zaangazowanych w kwestie bezpieczenstwa; nalezy réwniez wdrozy¢ procedure
stalego monitorowania ryzyka. Konieczne jest roOwniez, aby dzialania techniczne
zwigzane z akredytacja bezpieczenstwa byly prowadzone przez specjalistow
posiadajacych odpowiednie kwalifikacje w zakresie akredytacji ztozonych systemow
i poswiadczenie bezpieczenstwa osobowego na odpowiednim poziomie.

Jednym z waznych celow Programu jest zapewnianie bezpieczenstwa Unii i panstw
cztonkowskich oraz wzmacnianie odporno$ci w obrebie kluczowych technologii
1 tancuchow wartosci. W okreslonych przypadkach osiaggniecie tego celu wymaga
ustanowienia warunkow kwalifikowalnos$ci i uczestnictwa w celu zapewnienia
ochrony integralnosci, bezpieczefnstwa i odpornosci systemow operacyjnych Unii. Nie
powinno to podwazac¢ potrzeby zapewnienia konkurencyjnosci iracjonalnosci pod
wzgledem kosztow.

Zwazywszy na znaczenie naziemnej infrastruktury rzadowej dla Programu i jej wptyw
na jego bezpieczenstwo, lokalizacja takiej infrastruktury powinna zosta¢ okres$lona
przez Komisje. Rozmieszczenie naziemnej infrastruktury rzadowej Programu powinno
nadal odbywac¢ si¢ w oparciu o otwarte i1 przejrzyste procedury, w ktore w stosownych
przypadkach mogtaby by¢ zaangazowana Agencja w zakresie jej kompetencji.

Ustugi rzadowe w ramach Programu beda wykorzystywane przez podmioty Unii
1 panstw cztonkowskich w misjach i operacjach o krytycznym znaczeniu dla ochrony
1 bezpieczenstwa. W zwiazku ztym, aby chroni¢ podstawowe interesy Unii i jej
panstw cztonkowskich w zakresie bezpieczenstwa, konieczne jest wprowadzenie
srodkow zapewniajacych niezbedny poziom niezaleznosci od stron trzecich (panstw
trzecich 1 podmiotow z panstw trzecich), obejmujacych wszystkie elementy Programu.
Obejmuje to technologie kosmiczne i naziemne na poziomie komponentu, podsystemu
1 systemu, przemyst wytworczy, wtascicieli 1 operatorow systeméw kosmicznych oraz
fizyczna lokalizacj¢ komponentéw systemow naziemnych.

Aby zapewni¢ przyszlg konkurencyjno$¢ europejskiego przemystu kosmicznego,
Program powinien przyczyni¢ si¢ do rozwoju zaawansowanych umiejetnosci
w dziedzinach zwigzanych z przestrzenia kosmiczng oraz wspiera¢ dziatania
edukacyjno-szkoleniowe, promujac zarazem réwne szanse, roOwnouprawnienie plci
1 wzmocnienie pozycji kobiet, aby mdc w pelni wykorzysta¢ potencjat obywateli Unii
w tej dziedzinie.

25

PL



PL

(60)

(61)

(62)

(63)

(64)

(65)

Ze wzgledu na swoj ogolnoswiatowy =zasieg Program ma silny wymiar
migdzynarodowy. Partnerzy miedzynarodowi oraz ich rzady iobywatele beda
odbiorcami szerokiego wachlarza ustug $wiadczonych w ramach Programu, co
przyniesie korzysci dla migdzynarodowej wspolpracy Unii i panstw czionkowskich
ztymi partnerami. W sprawach zwigzanych z Programem Komisja moze
koordynowa¢, w imieniu Unii iw zakresie jej kompetencji, dzialania na arenie
miedzynarodowej. W szczegdlnosci, w odniesieniu do Programu, Komisja bedzie
broni¢ interesow Unii i panstw cztonkowskich na forach mig¢dzynarodowych, w tym
w zakresie czestotliwosci, bez uszczerbku dla kompetencji panstw cztonkowskich
w tej dziedzinie.

Cztonkowie Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) ktorzy sa
cztonkami Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG), panstwa przystepujace,
kraje kandydujace 1 potencjalni kandydaci, a takze panstwa obj¢te europejska polityka
sgsiedztwa 1inne panstwa trzecie moga uczestniczy¢ w Programie wylacznie na
podstawie umowy zawartej zgodnie z art. 218 TFUE.

Zgodnie zdecyzja Rady 2013/755/UE* osoby ipodmioty zsiedzibg w krajach
lub terytoriach zamorskich kwalifikuja si¢ do finansowania z zastrzezeniem zasad
i celéw Programu oraz ewentualnych uzgodnien majacych zastosowanie do panstwa
cztonkowskiego, z ktorym dany kraj lub terytorium zamorskie sg powigzane.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia
nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze w odniesieniu do zatwierdzania
lokalizacji osrodkéw nalezacych do naziemnej infrastruktury rzadowej, przyjmowania
wymogow operacyjnych dotyczacych ustug rzadowych i pakietu ustug dotyczacego
ustug rzadowych, a takze ustanawiania dodatkowych wymogéw dotyczacych udzialu
panstw trzecich 1organizacji mi¢dzynarodowych w Programie. Uprawnienia te
powinny by¢ wykonywane zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 182/2011%!,

Ustugi rzagdowe na rzecz uzytkownikéw ustug rzadowych powinny by¢ co do zasady
bezptatne. Jezeli po przeprowadzeniu analizy Komisja stwierdzi, ze istnieja braki
W przepustowosci, powinna mie¢ mozliwos¢ opracowania polityki cenowej w ramach
szczegotowych przepisow dotyczacych §wiadczenia ustug w celu uniknigcia zaktocen
na rynku. Nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze do przyjecia takiej
polityki cenowej. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) nr 182/2011.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia
nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze w odniesieniu do lokalizacji
segmentu naziemnego infrastruktury rzadowej. Przy dokonywaniu wyboru takich
lokalizacji Komisja powinna mie¢ mozliwos¢ uwzglednienia wymogoéw operacyjnych
1 wymogow bezpieczenstwa, atakze istniejgcej infrastruktury. Uprawnienia te
powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 182/2011.

40
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Decyzja Rady 2013/755/UE z dnia 25 listopada 2013 r. w sprawie stowarzyszenia krajow i terytoriow
zamorskich z Unig Europejska (decyzja o stowarzyszeniu zamorskim) (Dz.U. L 344 z 19.12.2013, s. 1).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 182/2011 zdnia 16 lutego 2011 r.
ustanawiajace przepisy izasady ogoélne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).

26

PL



PL

(66)

(67)

(68)

(69)

W interesie nalezytego zarzadzania publicznego oraz zwazywszy na synergie miedzy
przedmiotowym Programem a programem kosmicznym Unii, a w szczegdlno$ci
w celu zapewnienia odpowiednich synergii z komponentem GOVSATCOM, komitet
ds. Programu ustanowiony w ramach rozporzadzenia (UE) 2021/696 w konfiguracji
GOVSATCOM powinien réwniez petni¢ funkcj¢ komitetu do celow przedmiotowego
Programu. W sprawach zwigzanych z bezpieczenstwem Programu posiedzenia
komitetu ds. Programu powinny odbywac si¢ w specjalnym sktadzie zajmujacym si¢
bezpieczenstwem.

Poniewaz nalezyte publiczne zarzadzanie wymaga jednolitego zarzadzania
Programem, szybszego podejmowania decyzji iroéwnego dostgpu do informacji,
przedstawiciele podmiotéw, ktorym powierzono zadania zwigzane z Programem,
mogliby mie¢ mozliwo$¢ uczestniczenia w charakterze obserwatorOw w pracach
komitetu ds. Programu utworzonego na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.
Ztych samych powodoéw przedstawiciele panstw trzecich i organizacji
migdzynarodowych, ktére zawarty umowe mi¢dzynarodowa z Unig, w odniesieniu do
Programu, mogliby mie¢ mozliwo$¢ uczestniczenia w pracach komitetu ds. Programu
pod warunkiem spelnienia wymogow bezpieczenstwa i zgodnie z postanowieniami
takiej umowy. Przedstawiciele podmiotow, ktdrym powierzono zadania zwigzane
z Programem, panstw trzecich iorganizacji migdzynarodowych nie powinni mieé
prawa do uczestniczenia w glosowaniach komitetu ds. Programu. Warunki
uczestnictwa obserwatoréw 1iuczestnikow ad hoc powinny zosta¢ okreslone
w regulaminie komitetow ds. Programu.

Zgodnie zpkt22 123 Porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego zdnia 13 kwietnia
2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa* Program powinien by¢ przedmiotem
ewaluacji na podstawie informacji zgromadzonych zgodnie ze szczegdlnymi
wymogami dotyczacymi monitorowania, przy czym nalezy unika¢ obcigzen
administracyjnych, w szczegdlnosci dla panstw cztonkowskich, a takze nadmiernej
regulacji. Wymogi te powinny, w stosownych przypadkach, obejmowaé¢ mierzalne
wskazniki stanowigce podstawe oceny skutkow Programu. Ocena przedmiotowego
Programu powinna uwzglednia¢ wyniki oceny programu kosmicznego Unii
w odniesieniu  do komponentu GOVSATCOM, przeprowadzonej w ramach
rozporzadzenia (UE) 2021/696.

W celu zapewnienia cigglej adekwatnosci wskaznikdéw na potrzeby sprawozdawczos$ci
dotyczacej postepow Programu, a takze ram monitorowania i oceny Programu, nalezy
przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania aktow zgodnie z art. 290 TFUE
w odniesieniu do zmiany zalgcznika do niniejszego rozporzadzenia w zakresie
wskaznikow, jak rowniez w odniesieniu do uzupelnienia niniejszego rozporzadzenia
o przepisy dotyczace ustanowienia ram monitorowania 1ioceny, ktére moga
uwzglednia¢ migdzy innymi upowszechnianie wérod uzytkownikéw koncowych oraz
skutki dla rynku wewngtrznego. Szczegdlnie wazne jest, aby w czasie prac
przygotowawczych Komisja prowadzita stosowne konsultacje, w tym na poziomie
ekspertéw, oraz aby konsultacje te prowadzone byly zgodnie z zasadami okreslonymi
w Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa
zdnia 13 kwietnia 2016r. W szczegdlnosci, aby zapewni¢ Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie udzial na réwnych zasadach w przygotowaniu aktow
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Dz.U.L 123 2 12.5.2016, s. 1.
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delegowanych, instytucje te otrzymuja wszelkie dokumenty w tym samym czasie co
eksperci panstw cztonkowskich, a eksperci tych instytucji moga systematycznie braé
udziat w posiedzeniach grup eksperckich Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem
aktow delegowanych.

W celu zapewnienia jednolitych warunkow realizacji wymogdéw bezpieczenstwa
wramach Programu nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze.
Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie zrozporzadzeniem (UE)
nr 182/2011. Panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ sprawowania
maksymalnej kontroli nad wymogami bezpieczenstwa w ramach Programu.
Przyjmujac akty wykonawcze w dziedzinie bezpieczenstwa Programu, Komisja
powinna by¢ wspomagana przez komitet ds. Programu zbierajacy si¢ w specjalnym
sktadzie zajmujacym si¢ bezpieczenstwem. Ze wzgledu na wrazliwy charakter kwestii
zwigzanych z bezpieczenstwem przewodniczacy komitetu ds. Programu powinien
dazy¢ do wypracowania takich rozwigzan, ktore zyskatlyby mozliwie najwigksze
poparcie w ramach komitetu. Komisja nie powinna przyjmowa¢ aktoéw wykonawczych
okreslajacych ogdélne wymogi bezpieczenstwa w zakresie Programu w przypadkach,
w ktorych komitet ds. Programu nie wydat opinii.

Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia nie moze zosta¢ osiggnicty w sposob
wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, natomiast ze wzgledu na rozmiary 1 skutki
dziatan, ktore wykraczaja poza mozliwosci finansowe i techniczne dziatajacego
pojedynczo panstwa cztonkowskiego, mozliwe jest lepsze osiagnigcie tego celu na
poziomie Unii, moze ona podja¢ dziatania zgodnie z zasada pomocniczosci okreslong
w art. 5 TUE. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslona w tym artykule niniejsze
rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tego celu.

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Rozdzial I
Przepisy ogolne

Artykut 1
Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia Unijny program bezpiecznej tacznosci (zwany
dalej ,,Programem”). Okresla ono cele Programu oraz zasady dotyczace dziatan
w ramach Programu, infrastruktur¢ iustugi Programu, uczestnikow Programu,
budzet na lata 2023-2027, formy finansowania unijnego 1zasady przyznawania
takiego finansowania, jak rowniez zasady realizacji Programu.

Artykut 2

Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastgpujace definicje:
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

ninfrastruktura krytyczna” oznacza sktadnik, system lub cze$¢ infrastruktury
zlokalizowane na terytorium panstw cztonkowskich, ktére maja podstawowe
znaczenie dla utrzymania niezbednych funkcji  spolecznych, zdrowia,
bezpieczenstwa, ochrony, dobrobytu materialnego lub spolecznego ludnos$ci oraz
ktorych zaktocenie lub zniszczenie miatoby istotny wptyw na dane panstwo
cztonkowskie w wyniku utracenia tych funkcji;

»europejska infrastruktura komunikacji kwantowej” (EuroQCI) oznacza wzajemnie
potaczong infrastruktur¢ kosmiczng i naziemng nalezaca do infrastruktury Programu,
wykorzystujaca technologie kwantowa w celu zapewnienia dystrybucji kluczy

kryptograficznych;

swcentrum GOVSATCOM” nalezy rozumie¢ zgodnie z definicja zawartg w art. 2
pkt 23 rozporzadzenia (UE) 2021/696;

»uzytkownik GOVSATCOM?” nalezy rozumie¢ zgodnie z definicjg zawarta w art. 2
pkt 22 rozporzadzenia (UE) 2021/696;

minfrastruktura” oznacza skladnik aktywow, system lub jego czgs¢, ktore sa
niezbedne do $wiadczenia ustug w ramach Programu;

»przemyst New Space” oznacza przedsigbiorstwa prywatne, male 1isrednie
przedsiebiorstwa oraz przedsigbiorstwa typu start-up, ktore opracowujg nowatorskie
technologie 1 aplikacje kosmiczne;

,tadunek uzytkowy” oznacza sprzgt przewozony przez statek kosmiczny w celu
wykonania okre§lonej misji w przestrzeni kosmicznej;

,»System bezpiecznej tacznosci” oznacza system opracowany zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem, obejmujacy infrastrukture, o ktdrej mowa w art. 5, 1 zapewniajacy
ushugi, o ktérych mowa w art. 7;

»Agencja” oznacza Agencj¢ Unii Europejskiej ds. Programu Kosmicznego
ustanowiong rozporzadzeniem (UE) 2021/696.

Artykut 3
Cele Programu

Og6lnym celem Programu jest stworzenie bezpiecznego i autonomicznego systemu
tacznosci opartej na infrastrukturze kosmicznej w celu zapewnienia gwarantowanych
1 odpornych ustug facznosci satelitarnej, w szczegélnosci aby:

a)  zapewni¢ uzytkownikom rzadowym dhlugoterminowy, nieprzerwany dostep do
bezpiecznych 1 optacalnych ustug facznosci satelitarnej na catym $wiecie,
zgodnie z art. 7 ust. 1-3, co wspiera ochrong¢ infrastruktury krytycznej, nadzor,
dzialania zewnetrzne, zarzadzanie kryzysowe oraz aplikacje o kluczowym
znaczeniu dla gospodarki, srodowiska, bezpieczenstwa 1 obrony, zwigkszajac
tym samym odporno$¢ panstw cztonkowskich;
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b) umozliwia¢ $wiadczenie ustug komercyjnych przez sektor prywatny zgodnie
z art. 7 ust. 4.

Program ma nast¢pujace cele szczegotowe:

a) poprawe odpornosci unijnych ushlug laczno$ci przez rozwoj, budowe
1 eksploatacje wieloorbitalnej infrastruktury tacznosci, stale dostosowywane;j
do zmian popytu na taczno$¢ satelitarng, przy jednoczesnym uwzglednieniu
istniejgcych 1 przysztych aktywow panstw cztonkowskich wykorzystywanych
w ramach komponentu GOVSATCOM unijnego programu kosmicznego
ustanowionego rozporzadzeniem (UE) 2021/696%;

b)  przyczynienie si¢ do zwigkszenia cyberodpornosci przez proaktywna
i reaktywng obron¢ przed zagrozeniami cyberbezpieczenstwa i zagrozeniami
elektromagnetycznymi oraz przez cyberbezpieczenstwo operacyjne, jak
robwniez integracja segmentu kosmicznego 1powigzanego segmentu
naziemnego europejskiej infrastruktury komunikacji kwantowej, aby
umozliwi¢ bezpieczng transmisj¢ kluczy kryptograficznych;

c) poprawe irozszerzenie zdolnosci iustug innych komponentéw unijnego
programu kosmicznego;

d) zachgcanie do wdrazania innowacyjnych iprzelomowych technologii,
w szczegblnosci przez wykorzystanie przemyshu New Space; oraz

e) umozliwienie dalszego rozwoju szybkich sieci szerokopasmowych
iniezawodnej 1lacznosci wcatej Unii, wyeliminowanie martwych stref
tacznosci 1 zwigkszenie spojnosci na terytoriach panstw cztonkowskich, a takze
umozliwienie  faczno$ci na  obszarach  geograficznych o znaczeniu
strategicznym poza Unig.

Artykut 4

Dzialania zwigzane z realizacja Programu

Swiadczenie ustug rzadowych, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1, zapewnia si¢ poprzez
realizacj¢ nastepujacych dziatan:

a)  dziatania w zakresie rozwoju 1 walidacji, obejmujace budowe i1 uruchomienie
poczatkowej infrastruktury kosmicznej i naziemnej niezbednej do Swiadczenia
ushug rzadowych;

b) rozwdj iintegracja segmentu kosmicznego 1powigzanego segmentu
naziemnego europejskiej infrastruktury ~ komunikacji kwantowej
z infrastrukturg kosmiczng i naziemng systemu bezpiecznej tacznosci;
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c) dziatania wdrozeniowe wcelu ukonczenia infrastruktury kosmicznej
1 naziemnej niezbg¢dnej do $wiadczenia ushug rzadowych;

d) dziatania eksploatacyjne na potrzeby S$wiadczenia ustug rzadowych,
obejmujace:

(1) eksploatacje, utrzymanie, stale doskonalenie i ochrone infrastruktury
kosmicznej  inaziemnej, wtym  uzupelnianie  izapobieganie
dezaktualizacji;

e) rozwdj przysztych generacji infrastruktury kosmicznej i naziemnej i ewolucja
ushug rzadowych.

Dziatania eksploatacyjne, o ktorych mowa w ust. 1 lit. d), rozpoczyna si¢ stopniowo
od $§wiadczenia wstepnego zestawu ustug do 2024 r. Te poczatkowe ustugi ulepsza
si¢ przez stopniowe wdrazanie infrastruktury kosmicznej i naziemnej prowadzace do
osiggnigcia pelnej zdolnosci operacyjnej do 2027 r.

Dziatania, o ktérych mowa w art. 6, realizowane s3 przez caly okres trwania
Programu.
Artykut 5
Infrastruktura systemu bezpiecznej lacznoSci

Infrastruktura systemu bezpiecznej tacznosci sktada si¢ z infrastruktury rzadowe;j
1 komercyjnej, jak okreslono odpowiednio w ust. 21 3.

Infrastruktura rzadowa systemu bezpiecznej 13acznosci obejmuje wszystkie
powiazane aktywa naziemne i kosmiczne, ktére sg niezbedne do $wiadczenia ustug
rzagdowych okreslonych w art. 7 ust. 1, w tym nastgpujace aktywa:

a)  satelity lub podkomponenty satelitarne;

b) podkomponenty kosmiczne 1naziemne zapewniajace dystrybucje kluczy
kryptograficznych;

c) infrastrukture sluzaca do monitorowania bezpieczenstwa infrastruktury i ustug
Programu;

d) infrastrukture stuzaca do S$wiadczenia uslug na rzecz uzytkownikow
rzadowych;

e) infrastrukture segmentu naziemnego GOVSATCOM okreslong w art. 67
rozporzadzenia (UE) 2021/696, w tym centra GOVSATCOM.

Do celow niniejszego rozporzadzenia prawo do uzytkowania czg¢stotliwosci
niezb¢dnych do transmisji sygnatow generowanych przez aktywa naziemne
1 kosmiczne infrastruktury rzadowej stanowi cze$¢ infrastruktury rzadowe;.

Infrastruktura rzadowa obstuguje dodatkowe tadunki uzytkowe, ktore moga byc
wykorzystywane jako cze$¢ infrastruktury kosmicznej komponentéw unijnego
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programu kosmicznego wymienionych w art. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/696 na
warunkach okre§lonych w tym rozporzadzeniu.

Komisja w drodze aktow wykonawczych ustanawia, w stosownych przypadkach,
srodki wymagane do okreslenia lokalizacji o$rodkow nalezacych do naziemnej
infrastruktury rzadowej, z wyjatkiem centréow GOVSATCOM, zgodnie z wymogami
bezpieczenstwa, przy uzyciu otwartej i przejrzystej procedury. Te akty wykonawcze
przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 42 ust. 2
niniejszego rozporzadzenia. Lokalizacje centrow GOVSATCOM okresla si¢ zgodnie
z art. 67 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/696.

W celu ochrony interesow bezpieczenstwa Unii i jej panstw cztonkowskich centra,
o ktorych mowa w akapicie pierwszym, znajdujg si¢, w miar¢ mozliwosci, na
terytorium panstw czlonkowskich i sa regulowane umowa w sprawie przyjecia
w formie umowy administracyjnej migdzy Unig a danym panstwem czlonkowskim.

Jezeli nie jest mozliwe umiejscowienie centrum na terytorium panstw
cztonkowskich, Komisja moze okresli¢ lokalizacje takiego centrum na terytorium
panstwa trzeciego, z zastrzezeniem umowy W sprawie przyjecia miedzy Unig
a danym panstwem trzecim zawartej zgodnie z art. 218 TFUE.

Infrastruktura komercyjna, o ktorej mowa wust. 1, obejmuje wszystkie aktywa
kosmiczne inaziemne inne niz te, ktore stanowig cze$¢ infrastruktury rzadowe;.
Infrastruktura komercyjna jest w catosci finansowana przez wykonawce, o ktérym
mowa w art. 15 ust. 2.

W celu ochrony interesow bezpieczenstwa Unii aktywa kosmiczne systemu
bezpiecznej tagcznosci s wynoszone na orbite przez dostawce ustug wynoszenia na
orbitg, ktory spetnia warunki okre§lone wart. 19, oraz, w miar¢ mozliwosci,
z terytorium panstw cztonkowskich.

Artykut 6

Dzialania wspierajace innowacyjny i konkurencyjny unijny sektor kosmiczny

Program wspiera innowacyjny ikonkurencyjny unijny sektor kosmiczny oraz
pobudza przemyst New Space w Unii, a w szczegdlno$ci inicjatywy i dziatania
wymienione w art. 6 rozporzadzenia (UE) 2021/696, w tym, w stosownych
przypadkach, wsparcie ustug komercyjnych.

Komisja wnosi wktad w dziatania, o ktorych mowa w ust. 1, stosujac nastepujace
srodki:

a)  ustanawia kryteria zawarcia umoOw w sprawie zamodwienia, o ktorych mowa
wart. 15, zapewniajac udziat przedsigbiorstw typu start-up oraz malych
i srednich przedsigbiorstw (MSP) zcalej Unii iz catego odpowiedniego
tancucha wartosci;

b) wymaga, aby wykonawca, o ktorym mowa w art. 15 ust. 2, przedstawit plan
wlaczenia przedsigbiorstw typu start-up i MSP zcatej Unii w dziatania
w ramach umoéw, o ktérych mowa w art. 15;
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¢) wymaga w drodze umow, o ktorych mowa w art. 15, aby przedsi¢biorstwa typu
start-up 1 MSP byly w stanie §wiadczy¢ wlasne ustugi na rzecz uzytkownikow
koncowych;

d) promuje wickszy udzial innowatorek oraz ustanawia w dokumentacji
przetargowej cele w zakresie rownosci 1 wlgczenia spotecznego.

Rozdzial 11
Uslugi

Artykut 7
Definicja pakietu ushug

Zapewnia si¢ §wiadczenie uslug rzadowych w sposob okreslony w pakiecie ustug,
o ktorym mowa wust. 3, oraz zgodnie z wymogami operacyjnymi okre§lonymi
w ust. 2.

Komisja przyjmuje, w drodze aktow wykonawczych, wymogi operacyjne dotyczace
ustlug rzadowych, w formie specyfikacji technicznych dla przypadkéw uzycia
zwigzanych w szczegodlnosci z zarzadzaniem kryzysowym, nadzorem i zarzadzaniem
kluczowg infrastruktura, w tym z sieciami tgcznos$ci dyplomatycznej. Podstawg tych
wymogow operacyjnych jest szczegoétowa analiza wymogow uzytkownikdéw
Programu; w wymogach tych uwzglednia si¢ wymogi wynikajace z istniejacych
urzadzen uzytkownika oraz z istniejacych sieci, jak rowniez wymogi operacyjne
dotyczace ustug GOVSATCOM zgodnie z art. 63 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
programu kosmicznego. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg
sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 42 ust. 2.

Komisja przyjmuje, w drodze aktow wykonawczych, pakiet ustug dotyczacy ustug
rzadowych w postaci wykazu ustug oraz ich atrybutow, wtym zasiegu
geograficznego, czestotliwosci, szerokosci pasma, urzadzen uzytkownika
i zabezpieczen. Te akty wykonawcze sa oparte na wymogach operacyjnych,
o ktorych mowa w ust. 2 niniejszego artykulu, oraz na majacych zastosowanie
wymogach bezpieczenstwa, o ktorych mowa w art. 27 ust. 2. Te akty wykonawcze
przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 42 ust. 2.

Swiadczenie ushug komercyjnych jest finansowane przez wykonawce, o ktorym
mowa wart. 15 ust. 2. Warunki $wiadczenia ushug komercyjnych okresla si¢
wumowach, o ktorych mowa wart. 15. W warunkach tych okresla si¢
w szczegblnosci, w jaki sposob Komisja bedzie oceniac 1 zatwierdza¢ $wiadczenie
ushug komercyjnych, w celu zapewnienia ochrony podstawowych intereséw Unii
oraz celow ogolnych 1 szczegdtowych Programu, o ktérych mowa w art. 3. Warunki
te obejmuja roéwniez odpowiednie zabezpieczenia zapobiegajace zaktoceniom
konkurencji w zakresie $wiadczenia usthug komercyjnych, aby unikng¢ konfliktu
interes6w, nieuzasadnionej dyskryminacji oraz wszelkich innych ukrytych korzysci
posrednich dla wykonawcy, o ktorym mowa w art. 15 ust. 2. Takie zabezpieczenia
moga obejmowacé obowigzek oddzielenia rachunkowo$ci dotyczacej §wiadczenia
ushug rzadowych od rachunkowos$ci dotyczacej swiadczenia ustug komercyjnych,
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w tym utworzenie na potrzeby §wiadczenia ustug rzadowych podmiotu odrgbnego
pod wzglgdem strukturalnym iprawnym od operatora zintegrowanego pionowo,
a takze zapewnienie otwartego, sprawiedliwego 1 niedyskryminujacego dostepu do
infrastruktury niezbednej do §wiadczenia ustug komercyjnych.

Artykut 8
Ustugi rzadowe

Ustugi rzadowe $wiadczone sg na rzecz uczestnikow Programu, o ktorych mowa
wart. Qust. 1,21 3.

Komisja przyjmuje, wdrodze aktéw wykonawczych, szczegétowe przepisy
dotyczace $wiadczenia ustug rzadowych z uwzglednieniem art. 66 rozporzadzenia
w sprawie programu kosmicznego oraz przewidywanego zapotrzebowania na
poszczeg6lne przypadki uzycia, dynamicznego przydziatu zasoboéw i ustalania
priorytetow ustug rzadowych zgodnie z istotno$cig i znaczeniem krytycznym potrzeb
uzytkownikéw oraz, w stosownych przypadkach, wedtug oszczednosci kosztowe;.

Dostep do ustug rzadowych jest bezptatny dla ich uzytkownikdow.

Na zasadzie odstgpstwa od ust. 3 Komisja moze, w nalezycie uzasadnionych
przypadkach 1 w ramach wyjatku, okresli¢, w drodze aktow wykonawczych, polityke
opfat.

Okreslajac te polityke optat, Komisja zapewnia, aby $wiadczenie ustug rzadowych
nie zakldcato konkurencji, aby nie wystapit niedoboér ushug rzadowych oraz aby
ustalona cena nie skutkowata nadmierng rekompensata dla beneficjenta.

Akty wykonawcze, o ktorych mowa w ust. 2 14 niniejszego artykutu, przyjmuje si¢
zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 42 ust. 2.

Swiadczenie ustug rzadowych miedzy uzytkownikami upowaznionymi przez tego
samego uczestnika Programu okresla i wdraza ten uczestnik Programu.
Artykut 9
Uczestnicy Programu i wlasciwe organy ds. Programu

Uczestnikami Programu s3 panstwa czlonkowskie, Rada, Komisja 1 Europejska
Stuzba Dziatan Zewngtrznych (ESDZ), o ile upowazniaja one uzytkownikéw ushug
rzagdowych.

Agencje i organy Unii mogg zosta¢ uczestnikami Programu, o ile jest to niezbedne
do realizacji ich zadan oraz zgodne ze szczegdtowymi przepisami okreslonymi
w porozumieniu administracyjnym zawartym mi¢dzy dang agencja a instytucjg Unii,
ktora te agencje nadzoruje.

Panstwa trzecie i organizacje mi¢dzynarodowe moga zosta¢ uczestnikami Programu
zgodnie z art. 36.
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Kazdy uczestnik Programu wyznacza jeden wiasciwy organ ds. bezpiecznej
tacznosci.

Wymog ten uznaje si¢ za spetniony przez uczestnikow Programu, jezeli spetniajg oni
nastepujace kryteria:

a) sa roéwniez uczestnikami GOVSATCOM, o ktorych mowa w art. 68
rozporzadzenia (UE) 2021/696; oraz

b)  wyznaczyli wilasciwy organ zgodnie zart. 68 ust.4 rozporzadzenia (UE)
2021/696.

Wilasciwy organ ds. bezpiecznej tacznosci, o ktorym mowa w ust. 4, zapewnia, aby:

a) korzystanie zuslug bylo zgodne =z obowigzujagcymi  wymogami
bezpieczenstwa,

b)  okreslono prawa dostepu do ustug rzadowych i zarzadzano tymi prawami;

c) korzystanie z urzadzen niezbednych do postugiwania si¢ ustugami rzagdowymi
i zwigzanych z nimi potaczen w ramach tacznos$ci elektronicznej i informacji
oraz zarzadzanie tymi urzadzeniami, polaczeniami iinformacjami odbywato
si¢ zgodnie z obowigzujagcymi wymogami bezpieczenstwa;

d) ustanowiono centralny punkt kontaktowy, ktéry w razie konieczno$ci ma
pomaga¢  wzglaszaniu  ryzyka  izagrozen dla = bezpieczenstwa,
a w szczeg6lnosci  w wykrywaniu  potencjalnie  szkodliwych  zaklocen
elektromagnetycznych wplywajacych na ustugi $wiadczone w ramach
Programu.

Artykut 10
Uzytkownicy ustug rzadowych

Nastepujace podmioty moga by¢ upowaznione jako uzytkownicy ustug rzagdowych:

a) organ publiczny Unii lub panstwa czltonkowskiego albo organ, ktdéremu
powierzono sprawowanie wtadzy publiczne;;

b) osoba fizyczna lub prawna dziatajaca w imieniu ipod kontrola podmiotu,
o ktorym mowa w lit. a) niniejszego ustepu.

Uzytkownicy ustug rzadowych, o ktorych mowa wust. 1 niniejszego artykutu,
muszg by¢ odpowiednio upowaznieni przez uczestnikow Programu, o ktéorych mowa
wart. 9, do korzystania z ustug rzadowych oraz musza spetnia¢ ogdélne wymogi
bezpieczenstwa, o ktorych mowa w art. 27 ust. 2.
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Rozdzial 111
Wklad z budzetu i mechanizmy budzetowe

Artykut 11
Budzet

Pula $rodkow finansowych na realizacje Programu na okres od dnia 1 stycznia
2023 r. do dnia 31 grudnia 2027 r. oraz na pokrycie powigzanego ryzyka, wynosi
1,600 mld EUR w cenach biezacych.

Orientacyjny podziat kwoty z WRF na lata 2021-2027 jest nastepujacy:
- 950 mIn EUR z dzialu 1;
- 500 mln EUR z dziatu 5;
— 150 mln EUR z dziatu 6.

Uzupelnieniem Programu jest finansowanie wdrazane wramach programu
,Horyzont Europa”, unijnego programu kosmicznego oraz Instrumentu Sgsiedztwa
oraz Wspolpracy Miedzynarodowej 1Rozwojowej (ISWMR) o maksymalnej
orientacyjnej kwocie odpowiednio 0,430 mld EUR, 0,220 mld EUR i 0,150 mld
EUR. Finansowanie to wdraza si¢ zgodnie z, odpowiednio, rozporzadzeniem (UE)
2021/695, rozporzadzeniem (UE) 2021/696 i rozporzadzeniem (UE) 2021/947.

Kwota, o ktérej mowa w ust. 1, moze zosta¢ wykorzystana na pokrycie kosztow
wszystkich dziatan wymaganych do osiggnigcia celow, o ktorych mowa w art. 3.
Wydatki takie moga réwniez obejmowac:

a)  przeprowadzanie badan i organizowanie spotkan ekspertow, w szczegolnosci
w celu oceny spetnienia wymogoéw kosztowych i1 czasowych Programu;

b)  dziatania informacyjne i1 komunikacyjne, w tym komunikacje instytucjonalng
dotyczaca priorytetow politycznych Unii, o ile maja one bezposredni zwigzek
z celami niniejszego rozporzadzenia, ze szczegdlnym uwzglednieniem
tworzenia synergii z innymi dziedzinami polityki Unii;

c) sieci informatyczne stuzgce przetwarzaniu i wymianie informacji oraz $rodki
zarzadzania administracyjnego, w tym w dziedzinie bezpieczenstwa, wdrazane
przez Komisjg;

d)  pomoc techniczng i administracyjng na potrzeby realizacji Programu, taka jak
dzialania przygotowawcze, monitorowanie, kontrola, audyt iocena, w tym
w zakresie systemow informatycznych dla przedsigbiorstw.

Zobowigzania budzetowe z tytutu dzialan trwajacych dluzej niz jeden rok budzetowy
mozna roztozy¢ na kilka lat na roczne raty.
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Artykut 12
Finansowanie skumulowane i alternatywne

Dziatanie, ktére otrzymalo wklad zinnego programu unijnego, wtym s$rodki objete
zarzadzaniem dzielonym, moze réwniez otrzymaé¢ wklad na podstawie Programu, pod
warunkiem ze wktady z poszczegdlnych programow nie pokrywaja tych samych kosztow.
Zasady odnos$nego programu Unii maja zastosowanie do odpowiedniego wktadu w dziatanie.
Finansowanie skumulowane nie moze przekracza¢ tacznych kosztow kwalifikowalnych
dzialania. Wsparcie w ramach poszczegdlnych programéw Unii moze by¢ obliczane
proporcjonalnie, zgodnie z dokumentami okreslajgcymi warunki wsparcia.

Artykut 13
Wklady na rzecz Programu
1. Program moze otrzymywa¢ dodatkowe wktady finansowe lub wktady rzeczowe od:
a)  agencjiiorganow Unii;
b)  panstw czlonkowskich;

c)  panstw trzecich uczestniczacych w Programie;

d)  Europejskiej Agencji Kosmicznej (ESA) 1lub innych organizacji
migdzynarodowych zgodnie z odpowiednimi porozumieniami.

2. Dodatkowy wktad finansowy, o ktorym mowa w ust. I niniejszego artykutu, oraz
dochody na podstawie art.8 wust.4 traktuje si¢ jako zewngtrzne dochody
przeznaczone na okreslony cel zgodnie z art. 21 ust. 5 rozporzadzenia (UE, Euratom)
2018/1046 (,,rozporzadzenie finansowe”).

Artykut 14
Realizacja i formy finansowania unijnego

1. Program jest realizowany wramach zarzadzania bezposredniego zgodnie
zrozporzadzeniem  finansowym lub  wramach zarzadzania posredniego
z podmiotami, o ktorych mowa w art. 62 ust. 1 akapit pierwszy lit. ¢) rozporzadzenia
finansowego.

2. Program moze zapewnia¢ finansowanie w dowolnej formie przewidziane]
w rozporzadzeniu finansowym, w szczegdlnosci w postaci dotacji, nagrod
1 zamowien. Program moze rowniez zapewnia¢ finansowanie w formie instrumentow
finansowych w ramach dziatan taczonych.
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Rozdzial IV
Realizacja Programu

Artykut 15
Model wdrazania

Dziatania okreslone w art. 4 niniejszego rozporzadzenia sg realizowane w drodze
umoéw w sprawie zamoéwienia zawieranych zgodnie z rozporzadzeniem finansowym
1 zasadami udzielania zaméwien okre§lonymi w art. 17 niniejszego rozporzadzenia.

Role, obowigzki, system finansowy ipodziat ryzyka mi¢dzy Unig a wykonawca
w odniesieniu do realizacji okresla si¢ w umowach, ktére moga mie¢ form¢ umowy
koncesji, zamowienia na dostawy, ustugi lub roboty budowlane lub zamoéwienia
mieszanego, z uwzglgdnieniem systemu wilasnosci okreslonego wart. 16 oraz
finansowania Programu na podstawie rozdziatu II1.

Umowy, o ktérych mowa w niniejszym artykule, sg zawierane w ramach zarzadzania
bezposredniego 1 posredniego 1 moga mieé forme zamoOwienia
miedzyinstytucjonalnego, o ktorym mowa wart. 165 wust. 1 rozporzadzenia
finansowego, miedzy Komisja a Agencja, przy czym Komisja przyjmuje role
gldwnej instytucji zamawiajace;j.

Jezeli postgpowanie o udzielenie zamowienia, o ktorym mowa w ust. 2, ma forme
umowy koncesji i postgpowanie to prowadzi do niepowodzenia w zawarciu umowy
koncesji, Komisja dokonuje restrukturyzacji zamdwienia 1 przeprowadza
postepowanie o udzielenie zamdwienia na dostawy, ustugi lub roboty budowlane,
stosownie do potrzeb optymalnej realizacji Programu.

W stosownych przypadkach postepowania o udzielenie zamoOwienia dotyczace
umow, o ktérych mowa w niniejszym artykule, moga réwniez mie¢ form¢ wspdlnych
zamoOwien z panstwami cztonkowskimi, zgodnie zart. 165 ust. 2 rozporzadzenia
finansowego.

Umowy, o ktéorych mowa w niniejszym artykule, musza zawiera¢ odpowiednie
zabezpieczenia w celu unikniecia nadmiernej rekompensaty dla wykonawcy,
zaklocen konkurencji, konfliktu interesow, nieuzasadnionej dyskryminacji oraz
wszelkich innych ukrytych korzysci posrednich. Zgodnie z art. 7 ust. 4 umowy te
musza zawiera¢ przepisy dotyczace procesu oceny i zatwierdzania ustug
komercyjnych $wiadczonych przez wykonawce w celu zapewnienia ochrony
podstawowego interesu Unii i celow Programu.

Umowy, o ktorych mowa w niniejszym artykule, muszg zawiera¢ postanowienia
dotyczace ustanowienia systemu kompensacji emisji CO> generowanych w wyniku
wyniesienia na orbit¢ infrastruktury, o ktorej mowa w art. 5.

Artykut 16

Wlasnos$¢ i uzywanie aktywow
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Unia jest wilascicielem wszystkich aktywoéw materialnych 1 niematerialnych
okreslonych wart. 5, ktére stanowia czes$¢ infrastruktury rzadowej. Komisja
zapewnia w tym celu, by odpowiednie umowy, porozumienia iinne uzgodnienia
dotyczace dziatan, ktore moga doprowadzi¢ do wytworzenia lub rozwini¢cia takich
aktywow, zawieratly postanowienia zapewniajace witasnosci Unii w odniesieniu do
tych aktywow.

W szczegblnosci Komisja zapewnia, aby Unia miata nast¢pujace prawa:

a) prawo do korzystania z czestotliwo$ci wymaganych do transmisji sygnatow
generowanych w ramach Programu, zgodnie =z majacymi zastosowanie
przepisami ustawowymi i wykonawczymi oraz odpowiednimi umowami
licencyjnymi, a takze ze zgodami udzielonymi przez panstwa cztonkowskie na
wykorzystanie czestotliwosci pozostajacych ich whasnoscia;

b) prawo do priorytetowego traktowania $wiadczenia uslug rzadowych
w stosunku do wustug komercyjnych, zgodnie z warunkami okreslonymi
w umowach, o ktorych mowa w art. 15, 1z uwzglednieniem uzytkownikow
ustug rzadowych, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1.

Na zasadzie odstepstwa od ust. 1 Komisja dazy do zawarcia umow, porozumien lub
innych uzgodnien z osobami trzecimi w odniesieniu do:

a) istniejacych wczesniej praw wilasnosci dotyczacych aktywdéw materialnych
i niematerialnych stanowigcych czegs¢ infrastruktury Programu;

b) nabycia praw wilasno$ci lub praw licencyjnych dotyczacych innych aktywow
materialnych i niematerialnych niezbednych do realizacji Programu.

W przypadku gdy aktywa, o ktérych mowa w ust. 1 12, obejmuja prawa wlasnosci
intelektualnej, Komisja zarzadza tymi prawami w sposdb mozliwie najbardziej
efektywny, z uwzglednieniem:

a)  koniecznos$ci ochrony aktywow 1 nadania im wartos$ci;
b)  uzasadnionych interesow wszystkich zainteresowanych stron;

c)  potrzeby zapewnienia konkurencyjnych i dobrze funkcjonujacych rynkow oraz
opracowania nowych technologii;

d) potrzeby zapewnienia ciggtosci ustug swiadczonych w ramach Programu.

Komisja zapewnia w szczegolnosci, aby odpowiednie umowy, porozumienia i inne
uzgodnienia przewidywaly mozliwo$¢ przeniesienia tych praw wlasnos$ci
intelektualnej na osoby trzecie lub udzielenia licencji na te prawa osobom trzecim,
w tym twoércy wilasno$ci intelektualnej, oraz aby te osoby trzecie mogly w razie
potrzeby swobodnie korzysta¢ z tych praw do celéw wykonywania swoich zadan na
podstawie niniejszego rozporzadzenia.
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Artykut 17

Zasady udzielania zamowien

Zamoéwien wramach Programu udziela si¢ zgodnie z przepisami dotyczacymi
zamowien okre$lonymi w rozporzadzeniu finansowym.

W postepowaniach o udzielenie zamdwienia na potrzeby Programu instytucja
zamawiajaca dziata zgodnie z nast¢pujacymi zasadami, uzupetniajacymi zasady
okreslone w rozporzadzeniu finansowym:

a)

b)

d)

g)
h)

propagowanie we wszystkich panstwach cztonkowskich w calej Unii i w catym
tancuchu dostaw mozliwie jak najszerszego i otwartego udzialu podmiotow
gospodarczych, aw szczeg6lnosci przedsiebiorstw typu start-up, nowych
podmiotéow, MSP, w tym w przypadku korzystania z podwykonawstwa przez
oferentows;

zapewnienie  efektywnej  konkurencji ~ w procedurze  przetargowej,
z jednoczesnym uwzglednieniem celéw, jakimi sg niezaleznos$¢ technologiczna
1 ciggtos¢ swiadczenia ustug;

przestrzeganie zasad otwartego dostepu i konkurencji poprzez prowadzenie
postgpowan o udzielenie zamoéwienia na podstawie przejrzystych i aktualnych
informacji, przekazywanie jasnych informacji na temat majacych zastosowanie
zasad 1procedur udzielania zamoéwien, kryteriow wyboru 1 udzielania
zamowien oraz wszelkich innych istotnych informacji umozliwiajacych
zapewnienie rownych szans wszystkim potencjalnym oferentom;

ochrona bezpieczenstwa 1iinteresu publicznego Unii 1ijej panstw
cztonkowskich, w tym przez wzmacnianie autonomii Unii, w szczegolnosci
pod wzgledem technologicznym;

spelnianie wymogow bezpieczenstwa podstawowej infrastruktury Programu
1 przyczynianie si¢ do ochrony podstawowych interesOw bezpieczenstwa Unii
1jej panstw cztonkowskich;

na zasadzie odstgpstwa od art. 167 rozporzadzenia finansowego, korzystanie,
w stosownych przypadkach, z wielu zrodet zaopatrzenia w celu zapewnienia
lepszej ogodlnej kontroli nad wszystkimi komponentami Programu, ich
kosztami 1 harmonogramenm,;

wspieranie cigglosci 1 niezawodnosci ustug;

spetnianie kryteriow srodowiskowych;

zapewnianie skutecznego propagowania rownych szans dla wszystkich oraz
wlaczanie 1uwzglednianie aspektu pici, atakze dazenie do wyeliminowania

przyczyn braku rownowagi ptci. Szczegdlng uwage zwraca si¢ na zapewnienie
réwnowagi pici w panelach oceniajacych.
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Artykut 18
Podwykonawstwo

1. Aby zacheci¢ do udziatu nowe podmioty, MSP oraz przedsigbiorstwa typu start-up
oraz do podejmowania przez nie aktywnosci transgranicznej, atakze zapewnic
mozliwie jak najwigkszy zasi¢g geograficzny, chronigc przy tym autonomi¢ Unii,
instytucja zamawiajaca naklada na oferenta wymodg zlecenia realizacji czg¢$ci
zamoOwienia w ramach podwykonawstwa w trybie przetargu konkurencyjnego, na
stosownych  poziomach podwykonawstwa, przedsigbiorstwom innym niz
przedsigbiorstwa stowarzyszone z grupa oferenta.

2. Oferent musi uzasadni¢ wszelkie odstepstwa od wymogu przewidzianego w ust. 1.

Artykut 19

Warunki kwalifikowalnosci i uczestnictwa na rzecz ochrony bezpieczenstwa,
integralnosci i odpornosci unijnych systeméw operacyjnych

Warunki kwalifikowalno$ci 1 uczestnictwa maja zastosowanie do procedur udzielania
zamoOwien prowadzonych w ramach realizacji Programu, jezeli jest to konieczne 1 wlasciwe
do ochrony bezpieczenstwa, integralnosci i odpornosci unijnych systemoéw operacyjnych, jak
okreslono w art. 24 rozporzadzenia (UE) 2021/696, z uwzglednieniem celu, jakim jest
promowanie strategicznej autonomii Unii, w szczegdlnosci pod wzgledem technologii we
wszystkich kluczowych technologiach i tafcuchach wartosci, przy zachowaniu gospodarki
otwarte;j.

Artykut 20

Ochrona interesow finansowych Unii

W przypadku gdy panstwo trzecie uczestniczy w Programie na podstawie decyzji przyjetej na
mocy umowy mie¢dzynarodowej lub na podstawie jakiegokolwiek innego instrumentu
prawnego, przyznaje ono wilasciwemu urzednikowi zatwierdzajacemu, OLAF, Prokuraturze
Europejskiej 1 Trybunatowi Obrachunkowemu prawa i dostep niezbedne do wykonywania
w pelni ich odpowiednich kompetencji. W przypadku OLAF takie prawa obejmuja prawo do
prowadzenia dochodzen, wtym kontroli na miejscu 1inspekcji, przewidzianych
w rozporzadzeniu (UE, Euratom) nr 883/2013.

Rozdzial V
Zarzadzanie Programem

Artykut 21

Zasady zarzadzania
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Zarzadzanie Programem opiera si¢ na nastepujacych zasadach:

a)

b)

c)

d)

g)

jasny rozdzial zadan i obowigzkéw pomiedzy podmioty zaangazowane w realizacj¢
Programu;

adekwatno$¢ struktury zarzadzania do szczeg6lnych potrzeb Programu i $rodkow,
stosownie do przypadku;

rygorystyczna kontrola Programu, obejmujaca S$ciste przestrzeganie kosztow,
harmonogramu i realizacji celow przez wszystkie podmioty, w zakresie ich
odpowiednich rol i zadah zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem;

przejrzyste i racjonalne pod wzgledem kosztéw zarzadzanie;

cigglos¢ wustlug iniezbedna cigglos¢ infrastruktury, wtym ochrona przed
odpowiednimi zagrozeniami;

systematyczne iuporzagdkowane uwzglednianie potrzeb uzytkownikoéw danych,
informacji iuslug $wiadczonych przez Program oraz odpowiedni rozwéj nauki
i ewolucje¢ technologii;

state starania na rzecz kontroli 1 ograniczania ryzyka.

Artykut 22
Rola panstw czlonkowskich

Panstwa cztonkowskie wnosza swoja wiedze techniczng, know-how i pomoc,
w szczegOlnosci  w dziedzinie bezpieczefistwa 1iochrony, lub, w stosownych
przypadkach 1w miar¢ mozliwosci, udostepniajagc Unii dane, informacje, uslugi
1 infrastrukture, ktérymi dysponuja lub ktore znajdujg si¢ na ich terytorium.

W  stosownych przypadkach panstwa cztonkowskie zapewniajg spOjnosc
1 komplementarno$§¢ swoich planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci na
podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/241%
1 Programu.

Panstwa cztonkowskie podejmuja wszelkie niezbedne dzialania w celu zapewnienia
sprawnego funkcjonowania Programu, wtym poprzez przyczynianie si¢ do
zabezpieczenia 1ochrony, na odpowiednim poziomie, zakresOw czestotliwosci
niezbg¢dnych do celow Programu.

Panstwa cztonkowskie 1Komisja moga wspotpracowa¢ w celu rozszerzenia
upowszechniania ustug §wiadczonych w ramach Programu.

W dziedzinie bezpieczenstwa panstwa czlonkowskie wykonujg zadania, o ktérych
mowa w art. 42 rozporzadzenia (UE) 2021/696.

44

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/241 zdnia 12 lutego 2021r.
ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s.

17).
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Panstwa cztonkowskie podaja swoje potrzeby operacyjne w zakresie ustug
rzagdowych.

Artykut 23
Rola Komisji

Komisja ponosi o0golng odpowiedzialnos¢ =za realizacj¢ Programu, w tym
w dziedzinie bezpieczenstwa, bez uszczerbku dla prerogatyw panstw cztonkowskich
w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego. Komisja zgodnie =z niniejszym
rozporzadzeniem okre$la priorytety iewolucj¢ Programu, zgodnie z wymogami
uzytkownikéw, oraz nadzoruje jego realizacje, bez uszczerbku dla innych dziedzin
polityki Unii.

Komisja zapewnia przejrzysty podzial zadan i obowigzkow miedzy poszczegdlne
podmioty zaangazowane w Program ikoordynuje dziatania tych podmiotow.
Komisja zapewnia rdwniez, aby wszystkie podmioty, ktorym powierzono zadania,
zaangazowane w realizacj¢ Programu, chronity interesy Unii, gwarantowaty nalezyte
zarzadzanie $rodkami finansowymi Unii oraz przestrzegaly przepisow
rozporzadzenia finansowego i niniejszego rozporzadzenia.

Komisja przeprowadza postgpowania o udzielenie zamdwienia oraz zawiera
i podpisuje umowy w sprawie zamowienia, o ktérych mowa w art. 15, zgodnie
z rozporzadzeniem finansowym.

Komisja moze powierzy¢ zadania dotyczace Programu Agencji i ESA w ramach
zarzadzania posredniego zgodnie zich odpowiednimi rolami iobowigzkami
okreslonymi w art. 24 125. Aby ulatwi¢ osiagni¢cie celow okreslonych w art. 3
1 promowac najskuteczniejsza wspotpracg migdzy tymi trzema podmiotami, Komisja
moze zawrze¢ z kazdym z tych podmiotéw umowy o przyznanie wktadu.

Bez uszczerbku dla zadan wykonawcy, o ktorym mowa w art. 15 ust. 2, Agencji lub
innych podmiotow, ktorym powierzono zadania, Komisja zapewnia, aby
upowszechnianie 1 wykorzystywanie ustug §wiadczonych w ramach Programu bylo
wspierane 1 maksymalizowane. Zapewnia ona komplementarno$¢, spdjnos¢, synergie
1 powigzania pomi¢dzy Programem a innymi dziataniami i programami unijnymi.

W stosownych przypadkach Komisja zapewnia spdjnos¢ dziatan prowadzonych
wramach Programu zdzialaniami prowadzonymi w dziedzinie przestrzeni
kosmicznej na poziomach unijnym, krajowym lub mi¢dzynarodowym. Zachgca ona
do wspotpracy miedzy panstwami czlonkowskimi i, jezeli jest to istotne dla
Programu, wspiera ujednolicenie ich potencjatu technologicznego 1 prac
rozwojowych w dziedzinie przestrzeni kosmiczne;.

Komisja informuje komitet ds. Programu, o ktéorym mowa w art. 42 ust. 1,
o posrednich 1koncowych wynikach oceny postepowan o udzielenie zamdéwienia
oraz oumowach, wtym o podwykonawstwo, zpodmiotami prywatnymi
1 publicznymi.
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Artykut 24
Rola Agencji

Zadaniem wlasnym Agencji jest zapewnienie, za posrednictwem Rady ds.
Akredytacji Bezpieczenstwa, akredytacji bezpieczenstwa infrastruktury rzadowe;j
1 ustug rzadowych zgodnie z tytutem V rozdziat II rozporzadzenia (UE) 2021/696.

Komisja moze powierzy¢ Agencji, w drodze co najmniej jednej umowy o przyznanie
wktadu, nastepujace zadania:

a)  eksploatacje infrastruktury rzagdowej Programu;

b)  bezpieczenstwo operacyjne infrastruktury rzadowej, w tym analize ryzyka
1zagrozen, monitorowanie bezpieczenstwa, w szczegolnosci ustalanie
specyfikacji technicznych i procedur operacyjnych, oraz monitorowanie ich
zgodnos$ci z ogélnymi wymogami bezpieczenstwa, o ktorych mowa w art. 27
ust. 2;

c) S$wiadczenie ustug rzadowych;

d) zarzadzanie umowami, o ktorych mowa wart. 15, po ich zawarciu
i podpisaniu;

e) nadrzegdng  koordynacj¢  aspektow  uslug rzadowych  zwigzanych
z uzytkownikami  w Scistej  wspotpracy  z panstwami  cztonkowskimi,
odpowiednimi agencjami Unii, ESDZ 1 innymi podmiotami;

f)  podejmowanie dziatan zwigzanych z upowszechnianiem wsrdd uzytkownikoéw
ustug oferowanych w ramach Programu bez wptywu na dziatania realizowane
przez wykonawce, o ktorym mowa w art. 15 ust. 2, w ramach umow, o ktorych
mowa w art. 15.

Na zasadzie odstgpstwa od art. 62 ust. 1 rozporzadzenia finansowego
1z zastrzezeniem przeprowadzenia przez Komisje oceny ochrony interesow Unii
Agencja moze powierzy¢, w drodze umow o przyznanie wktadu, okreslone dzialania
innym podmiotom, odpowiednio w obszarach ich kompetencji, na warunkach
zarzadzania posredniego majacych zastosowanie do Komisji.

Jezeli dziatania powierzane sg Agencji, zapewnia si¢ odpowiednie zasoby finansowe,
ludzkie i1 administracyjne konieczne do ich realizacji. W tym celu Komisja moze
przeznaczy¢ czgs¢ budzetu na dziatania powierzone Agencji na finansowanie
zasobow ludzkich koniecznych do ich realizacji.

Artykut 25

Rola ESA

Pod warunkiem ochrony interesow Unii ESA mozna — w zakresie jej wiedzy
fachowej — powierzy¢ nastgpujace zadania:
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a) nadzor nad dzialaniami w zakresie rozwoju 1 walidacji, o ktérych mowa
wart. 4 ust. 1 lit. a), podejmowanymi w ramach umoéw, o ktéorych mowa
wart. 15, zapewniajacy koordynacje miedzy zadaniami 1 budzetem
powierzonymi ESA na podstawie niniejszego artykulu aewentualnymi
zasobami wtasnymi ESA udostepnionymi na rzecz Programu lub wykonawcy,
o ktorym mowa wart. 15 wust. 2, zgodnie z warunkami, ktoére zostang
uzgodnione w umowach o przyznanie wktadu, o ktorych mowa w art. 23 ust. 4;

b)  zapewnianie Komisji specjalistycznej wiedzy technicznej, wtym w celu
opracowania technicznych aspektow Programu;

C)  wspieranie oceny umow na podstawie art. 15.

Na podstawie oceny przeprowadzonej przez Komisj¢ ESA mozna powierzy¢ inne
zadania zuwzglednieniem potrzeb Programu, w szczegdlnosci zwigzane
z segmentem kosmicznym 1powigzanym segmentem naziemnym europejskiej
infrastruktury komunikacji kwantowej, pod warunkiem ze zadania te nie powielaja
zadan, ktére w ramach Programu wykonuje inny podmiot, oraz pod warunkiem ze
ich celem jest poprawa skuteczno$ci realizacji dziatan Programu.

Rozdzial VI
Bezpieczenstwo Programu

Artykut 26

Ogolne zasady bezpieczenstwa

Do Programu zastosowanie ma art. 33 rozporzadzenia (UE) 2021/696.

Artykut 27
Zarzadzanie bezpieczenstwem

Komisja, w zakresie swoich kompetencji 1 przy wsparciu Agencji, zapewnia wysoki
stopien bezpieczenstwa w szczegolnosci w odniesieniu do:

a)  ochrony infrastruktury, zarowno naziemnej, jak 1 kosmicznej, oraz §wiadczenia
ustug, zwlaszcza w przypadkach atakow fizycznych lub cyberatakow, a takze
zaklocania strumieni danych;

b)  kontroli transferéw technologii i zarzadzania nimi;
c) rozwoju i zachowania na obszarze Unii zdobytych kompetencji i know-how;

d)  ochrony szczeg6lnie chronionych informacji jawnych 1 informacji niejawnych.
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2. Do celow ust. 1 niniejszego artykulu Komisja zapewnia przeprowadzenie analizy
ryzyka i zagrozen w odniesieniu do infrastruktury rzadowej, o ktorej mowa w art. 5
ust. 2. Na podstawie tej analizy Komisja okresla, w drodze aktéw wykonawczych,
ogbélne wymogi bezpieczenstwa. Czynigc to, Komisja uwzglednia wplyw tych
wymogow na sprawne funkcjonowanie infrastruktury rzadowej, w szczegolnosci pod
wzgledem kosztéw, zarzadzania ryzykiem i harmonogramu, oraz zapewnia, aby nie
obnizyl si¢ ogoélny poziom bezpieczenstwa ani by nie wystgpity zaklocenia
w funkcjonowaniu urzadzen, i bierze pod uwage ryzyko w cyberprzestrzeni. Te akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa
w art. 42 ust. 2.

3. Do Programu zastosowanie ma art. 34 ust. 3—7 rozporzadzenia (UE) 2021/696. Do
celéw niniejszego rozporzadzenia termin ,komponent” w art. 34 rozporzadzenia
(UE) 2021/696 odczytuje si¢ jako ,,infrastruktura rzagdowa”, a wszystkie odestania do
art. 34 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/696 traktuje si¢ jako odestania do ust. 2
niniejszego artykutu.

Artykut 28
Bezpieczenstwo wprowadzonego systemu i wprowadzonych ustug
We wszystkich przypadkach, gdy eksploatacja systemu lub §wiadczenie ustug rzadowych
moze mie¢ wpltyw na bezpieczenstwo Unii lub jej panstw czlonkowskich, zastosowanie ma
decyzja (WPZiB) XXX.
Artykut 29
Organ ds. akredytacji bezpieczenstwa

Rada ds. Akredytacji Bezpieczenstwa utworzona w ramach Agencji na podstawie art. 72
ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/696 jest organem ds. akredytacji bezpieczenstwa
w odniesieniu do infrastruktury rzadowej Programu.

Artykul 30

Ogolne zasady akredytacji bezpieczenstwa

Dziatania w zakresie akredytacji bezpieczenstwa zwigzane z Programem sg prowadzone
zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 37 lit. a)—j) rozporzadzenia (UE) 2021/696. Do celow
niniejszego rozporzadzenia termin ,komponent” wart.37 rozporzadzenia (UE)
2021/6960dczytuje sie jako ,,infrastruktura rzadowa”, a wszystkie odestania do art. 34 ust. 2
rozporzadzenia (UE) 2021/696 traktuje si¢ jako odestania do art. 27 ust. 2 niniejszego
artykutu.

Artykut 31

Zadania i sklad Rady ds. Akredytacji Bezpieczenstwa
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1. Do Programu zastosowanie ma art. 38, z wyjatkiem ust. 2 lit. ¢)—f) 1 ust. 3 lit. b), oraz
art. 39 rozporzadzenia (UE) 2021/696.

2. W  uzupethieniu do wust. 1 1w wyjatkowych przypadkach przedstawiciele
wykonawcy, o ktorym mowa w art. 15 ust. 2 niniejszego rozporzadzenia, mogg takze
zosta¢ zaproszeni do udzialu w posiedzeniach Rady ds. Akredytacji Bezpieczenstwa
w charakterze obserwatoréw w odniesieniu do spraw bezposrednio zwigzanych
z tym wykonawca.

Artykut 32
Zasady glosowania w Radzie ds. Akredytacji Bezpieczenstwa
Do zasad glosowania Rady ds. Akredytacji Bezpieczenstwa zastosowanie ma art. 40
rozporzadzenia (UE) 2021/696.
Artykut 33

Komunikacja i znaczenie decyzji Rady ds. Akredytacji Bezpieczenstwa

1. Do decyzji Rady ds. Akredytacji Bezpieczenstwa zastosowanie ma art. 41 ust. 1-4
rozporzadzenia (UE) 2021/696. Do celéw niniejszego rozporzadzenia termin
,komponent” w art. 41 rozporzadzenia (UE) 2021/696 odczytuje si¢ jako
,infrastruktura rzagdowa”

2. Harmonogram prac Rady ds. Akredytacji Bezpieczenstwa nie moze utrudniaé
realizacji harmonogramu dziatan przewidzianych w programie prac, o ktéorym mowa
w art. 37 ust. 1.
Artykut 34

Rola panstw czlonkowskich w zakresie akredytacji bezpieczenstwa

Do Programu zastosowanie ma art. 42 rozporzadzenia (UE) 2021/696.

Artykut 35
Ochrona informacji niejawnych

1. Do informacji niejawnych zwigzanych z Programem zastosowanie ma art. 43
rozporzadzenia (UE) 2021/696.

2. Informacje niejawne wytworzone przez ESA w zwigzku z zadaniami powierzonymi
jej na podstawie art. 25 ust. 1 12 sg uznawane za informacje niejawne UE zgodnie

47

PL



PL

zdecyzja Komisji (UE, Euratom) 2015/444% idecyzja Rady 2013/488/UE*,
opracowane z upowaznienia Komisji.

Rozdzial VII
Stosunki miedzynarodowe

Artykut 36
Uczestnictwo panstw trzecich i organizacji miedzynarodowych w Programie

Zgodnie z warunkami okreSlonymi w szczegdtowej umowie zawarte] zgodnie
zart. 218 TFUE obejmujacej uczestnictwo panstwa trzeciego lub organizacji
mig¢dzynarodowe] w jakimkolwiek programie Unii w Programie moga uczestniczy¢
cztonkowie Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA), ktérzy sa
cztonkami Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG), atakze nastepujace
panstwa trzecie:

a)  panstwa przystepujace, panstwa kandydujace 1 potencjalni kandydaci, zgodnie
z 0oglélnymi zasadami 1iog6lnymi warunkami uczestnictwa tych panstw
w programach Unii, ustanowionymi w odpowiednich umowach ramowych
i decyzjach rad stowarzyszenia lub w podobnych porozumieniach oraz zgodnie
ze szczegOlowymi warunkami ustanowionymi w porozumieniach mig¢dzy Unia
a tymi panstwami;

b) panstwa objete europejska polityka sasiedztwa, zgodnie z ogolnymi zasadami
10golnymi warunkami uczestnictwa tych panstw w programach Unii,
ustanowionymi w odpowiednich umowach ramowych 1idecyzjach rad
stowarzyszenia lub w podobnych porozumieniach oraz zgodnie ze
szczegotowymi warunkami okre§lonymi w porozumieniach miedzy Unig
a tymi panstwami;

c) panstwa trzecie inne niz panstwa trzecie objete lit. a) i b).

W Programie moga uczestniczy¢ organizacje mig¢dzynarodowe zgodnie z umowami
zawartymi zgodnie z art. 218 TFUE.

Szczegdtowa umowa, o ktorej mowa w ust. 11 2:
a)  zapewnia sprawiedliwa rownowage w odniesieniu do wkladéow finansowych

1 korzysci panstwa trzeciego lub organizacji migdzynarodowej uczestniczacych
w programach Unii;

45

46

Decyzja Komisji (UE, Euratom) 2015/444 zdnia 13 marca 2015r. wsprawie przepisow
bezpieczenstwa dotyczacych ochrony informacji niejawnych UE (Dz.U. L 72 z 17.3.2015, s. 53).
Decyzja Rady z dnia 23 wrzesnia 2013 r. w sprawie przepisdOw bezpieczenstwa dotyczacych ochrony
informacji niejawnych UE (Dz.U. L 274 z 15.10.2013, s. 1).
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b) okresla warunki uczestnictwa w programach, wtym sposob obliczania
wkladéw finansowych do poszczegélnych programéw, izwigzane z tymi
programami koszty administracyjne;

C) nie przyznaje panstwu trzeciemu ani organizacji mi¢dzynarodowej
jakichkolwiek uprawnien decyzyjnych w odniesieniu do programu Unii;

d) gwarantuje prawa Unii do zapewnienia nalezytego zarzadzania finansami
1 ochrony jej interesOw finansowych;

e) pozostaje bez uszczerbku dla obowigzkow wynikajacych z istniejacych umow
zawartych przez Uni¢, w szczegdlnosci w odniesieniu do prawa do korzystania
z czestotliwosci.

4. Bez uszczerbku dla warunkoéw okreslonych wust. 1, 2 13 oraz w interesie
bezpieczenstwa Komisja moze, wdrodze aktéw wykonawczych, ustanowic¢
dodatkowe wymogi dotyczace uczestnictwa panstw trzecich 1 organizacji
miedzynarodowych w Programie w zakresie zgodnym z istniejagcymi umowami,
o ktérych mowa w ust. 11 2. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg
sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 42 ust. 2.

Artykut 37
Dostep panstw trzecich i organizacji miedzynarodowych do ushug rzadowych

Panstwa trzecie i1 organizacje migdzynarodowe moga mie¢ dostep do uslug rzadowych, pod
warunkiem ze:

a) zawarly umowe, zgodnie z art. 218 TFUE, okres$lajaca warunki dostepu do ustug
rzagdowych;
b) spelniaja wymagania art. 43 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/696.

Do celow niniejszego rozporzadzenia odestania do ,,Programu” wart.43 ust. 1
rozporzadzenia (UE) 2021/696 traktuje si¢ jako odestania do ,,Programu” ustanowionego
niniejszym rozporzadzeniem.

Rozdzial VIII
Programowanie, monitorowanie, ocena i kontrola

Artykut 38
Programowanie, monitorowanie i sprawozdawczos¢

1. Program jest realizowany w ramach programu prac, o ktérym mowa w art. 110
rozporzadzenia finansowego. Program prac okresla dzialania i1powigzany budzet
niezbedne do osiagniecia celéw Programu oraz, w stosownych przypadkach,
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catkowita kwote zarezerwowang na dziatania lgczone. Program prac uzupeinia
program prac dotyczacy komponentu GOVSATCOM  unijnego programu
kosmicznego, o ktorym to programie mowa w art. 100 rozporzadzenia (UE)
2021/696.

Komisja przyjmuje program prac w drodze aktéw wykonawczych. Te akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktoérej mowa
w art. 42 ust. 2.

Wskazniki na potrzeby sprawozdawczosci dotyczacej postepow Programu
w realizacji celow og6lnych 1iszczegélowych okreslonych wart. 3  zawarto
w zalaczniku.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych, zgodnie z art. 43,
zmieniajagcych zatacznik w odniesieniu do wskaznikow, jezeli uznaje si¢ to za
konieczne, a takze uzupelniajacych niniejsze rozporzadzenie o przepisy dotyczace
ustanowienia ram monitorowania i oceny.

W przypadku gdy jest to uzasadnione szczeg6Olnie pilng potrzeba, do aktow
delegowanych przyjmowanych na podstawie niniejszego artykutlu ma zastosowanie
procedura przewidziana w art. 44.

System sprawozdawczosci dotyczacej wykonania zapewnia efektywne, skuteczne
1 terminowe gromadzenie danych na potrzeby monitorowania realizacji i rezultatow
Programu.

Witym celu na odbiorcow S$rodkow finansowych Unii oraz, w stosownych
przypadkach, na panstwa czlonkowskie naklada si¢ proporcjonalne wymogi
dotyczace sprawozdawczosci.

Do celow ust. 2 odbiorcy srodkéw finansowych Unii przekazuja odpowiednie
informacje. Dane niezbedne do zweryfikowania wykonania gromadzone s3
w efektywny, skuteczny i1 terminowy sposob.

Artykut 39

Ocena

Komisja przeprowadza oceny Programu w terminie pozwalajagcym na uwzglednienie
ich wynikéw w procesie decyzyjnym.

Do dnia [DATA 3 LATA PO WEJSCIU W ZYCIE], anastgpnie co cztery lata
Komisja dokonuje oceny realizacji Programu. Dokonuje si¢ w niej oceny:

a)  realizacji ustug §wiadczonych w ramach Programu;
b)  zmieniajacych si¢ potrzeb uzytkownikéw Programu.

W razie potrzeby do oceny zatgcza si¢ odpowiedni wniosek.
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3. Ocena Programu musi uwzglednia¢ wyniki oceny komponentu GOVSATCOM
unijnego  programu  kosmicznego, przeprowadzonej zgodnie  zart. 102
rozporzadzenia (UE) 2021/696.

4. Komisja przekazuje wnioski ztych ocen, opatrzone wlasnymi komentarzami,
Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-
Spotecznemu i Komitetowi Regionow.

5. Podmioty zaangazowane w wykonanie niniejszego rozporzadzenia dostarczajg
Komisji dane iinformacje niezbedne do przeprowadzenia oceny, o ktérej mowa
w ust. 1.

6. Dwa lata po osiagnigciu pelnej zdolnosci operacyjnej, a nastgpnie co dwa lata

Agencja, w porozumieniu z odpowiednimi zainteresowanymi stronami, publikuje
sprawozdanie rynkowe na temat wplywu Programu na komercyjny przemyst
satelitarny UE, majac na celu zapewnienie jak najmniejszego wplywu na
konkurencje¢ i utrzymanie zachet do wprowadzania innowacji.

Artykut 40
Audyty

Audyty dotyczace wykorzystania wktadu Unii przeprowadzane przez osoby lub podmioty,
w tym przez osoby lub podmioty inne niz te, ktore zostaty upowaznione przez instytucje lub
organy Unii, stanowig podstawe ogolnej pewnos$ci na podstawie art. 127 rozporzadzenia
finansowego.

Artykut 41
Ochrona danych osobowych i prywatnosci

Wszelkie przetwarzanie danych osobowych wzwiazku zzadaniami 1 dziataniami
okreslonymi w niniejszym rozporzadzeniu, wtym przez Agencje, odbywa si¢ zgodnie
z obowigzujacymi przepisami dotyczacymi ochrony danych osobowych, w szczegodlnosci
zrozporzagdzeniem  Parlamentu  Europejskiego iRady (UE) 2016/679*  oraz
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725%.

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie

ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r.
w sprawie ochrony o0sob fizycznych w zwiagzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje,
organy ijednostki organizacyjne Unii iswobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z21.11.2018, s. 39).
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Rozdzial IX
Przekazanie uprawnien i Srodki wykonawcze

Artykut 42
Procedura komitetowa

Komisje wspomaga komitet ds. Programu ustanowiony na mocy art. 107
rozporzadzenia (UE) 2021/696, w sktadzie GOVSATCOM. Komitet ten jest
komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

Do celow przyjecia aktow wykonawczych, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 1 art. 27
ust. 2 niniejszego rozporzadzenia, komitet, o ktorym mowa w akapicie pierwszym
niniejszego ustepu, zbiera si¢ w sktadzie zajmujacym si¢ bezpieczenstwem, ktory to
sktad okreslono w art. 107 ust. 1 lit. €) rozporzadzenia (UE) 2021/696.

W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia
(UE) nr 182/2011.

W przypadku gdy komitet ds. Programu nie wyda zadnej opinii w sprawie projektu
aktu wykonawczego, o ktérym mowa w art. 27 ust. 2 niniejszego rozporzadzenia,
Komisja nie przyjmuje projektu aktu wykonawczego 1 stosuje si¢ art. 5 ust. 4 akapit
trzeci rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

Artykut 43
Wykonywanie przekazanych uprawnien

Powierzenie Komisji uprawnien do przyjmowania aktéw delegowanych podlega
warunkom okreslonym w niniejszym artykule.

Uprawnienia do przyjecia aktéw delegowanych, o ktorych mowa w art. 38, powierza
si¢ Komisji do dnia 31 grudnia 2028 r.

Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa wart. 38, moze zosta¢ w dowolnym
momencie odwolane przez Parlament Europejski lub przez Rade. Decyzja
o odwolaniu konczy przekazanie okreslonych wniej uprawnien. Decyzja
o odwotaniu staje si¢ skuteczna nastepnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej lub w pdZniejszym terminie okre§lonym w tej decyzji.
Nie wpltywa ona na wazno$¢ jakichkolwiek juz obowigzujacych aktow
delegowanych.

Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami
wyznaczonymi przez kazde panstwo cztonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi
w Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym zdnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie
lepszego stanowienia prawa.

Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rGwnoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.
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Akt delegowany przyjety na podstawie art. 38 wchodzi w zycie tylko wowczas, gdy
ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie dwoch
miesiecy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie lub gdy,
przed uplywem tego terminu, zaréwno Parlament Europejski, jak iRada
poinformowaty Komisje, ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa
miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 44
Tryb pilny

Akty delegowane przyjete w trybie niniejszego artykulu wchodzg w zycie
niezwlocznie 1 majg zastosowanie, dopoki nie zostanie wyrazony sprzeciw zgodnie
z ust. 2. Przekazujac akt delegowany Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, podaje
si¢ powody zastosowania trybu pilnego.

Parlament Europejski albo Rada moga wyrazi¢ sprzeciw wobec aktu delegowanego
zgodnie z procedura, o ktorej mowa w art. 43 ust. 6. W takim przypadku Komisja
uchyla akt natychmiast po powiadomieniu jej przez Parlament Europejski lub Radeg
o decyzji o wniesieniu sprzeciwu.

Rozdzial X
Przepisy przejsciowe i koncowe

Artykut 45
Informacja, komunikacja i promocja

Odbiorcy finansowania unijnego podaja informacje o pochodzeniu tych Srodkow
oraz zapewniaja eksponowanie finansowania unijnego, w szczegolnosci podczas
promowania dzialan iich rezultatow, poprzez dostarczanie spojnych, skutecznych
1 proporcjonalnych ukierunkowanych informacji przeznaczonych dla réznych grup
odbiorcow, w tym dla medidw 1 opinii publiczne;.

Komisja prowadzi dziatania informacyjne i1 komunikacyjne zwigzane z Programem
oraz realizowanymi w jego ramach dziataniami i uzyskanymi rezultatami.

Zasoby finansowe przydzielone na Program przyczyniaja si¢ réwniez do

komunikacji instytucjonalnej na temat priorytetow politycznych Unii, w zakresie,
w jakim priorytety te sg zwigzane z celami, o ktérych mowa w art. 3.

Artykut 46

Ciaglos¢ swiadczenia ustug po 2027 r.
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W razie potrzeby w budzecie Unii obejmujacym okres po 2027 r. mogg zostac¢ zapisane srodki
na pokrycie wydatkéw niezbednych do realizacji celéw okreslonych w art. 3, aby umozliwi¢
zarzadzanie dzialaniami, ktore nie zostang zakonczone do konca Programu, a takze wydatkow
na dzialania operacyjne o krytycznym znaczeniu i $wiadczenie ustug.
Artykut 47
Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Strasburgu dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczgcy
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Whniosek  dotyczacy  rozporzadzenia  Parlamentu  Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego unijny program bezpiecznej tacznosci

Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Unijna polityka kosmiczna

Whiosek/inicjatywa dotyczy:
M nowego dzialania

O nowego dzialania, bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego*’

O przedluzenia biezacego dzialania

M polaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dzialania

Cel(e)

Cel(e) ogolny(e)

Ogo6lnym celem Programu jest stworzenie bezpiecznego i autonomicznego systemu
facznosci opartej na infrastrukturze kosmicznej w celu zapewnienia gwarantowanych
1 odpornych ustug tacznosci satelitarnej, w szczegolnosci aby:

a)  zapewni¢ uzytkownikom rzadowym diugoterminowy, nieprzerwany dostep do
bezpiecznych 1 optacalnych ustug tacznosci satelitarnej na catym $wiecie, co wspiera
ochrong¢ infrastruktury krytycznej, nadzor, dzialania zewngtrzne, zarzadzanie
kryzysowe oraz aplikacje o kluczowym znaczeniu dla gospodarki, $rodowiska,
bezpieczenstwa i obrony, zwigkszajac tym samym odporno$¢ panstw cztonkowskich,
zgodnie z art. 7 ust. 1;

b)  umozliwia¢ §wiadczenie ustug komercyjnych przez sektor prywatny zgodnie

z art. 7 ust. 2.

Cel(e) szczegotowy(e)

‘ Celami szczegotowymi Programu s3:

49

O ktorym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.3.

1.4.4.

a)  poprawa odpornosci unijnych ustug tacznosci przez rozwdj, budowe
1 eksploatacj¢ wieloorbitalnej infrastruktury tacznosci, stale dostosowywanej do
zmian popytu na taczno$¢ satelitarng, przy jednoczesnym uwzglgdnieniu istniejacych
1 przysztych aktywow panstw czlonkowskich wykorzystywanych w ramach
komponentu  GOVSATCOM unijnego programu kosmicznego ustanowionego
rozporzadzeniem (UE) 2021/696;

b)  przyczynienie si¢ do zwigkszenia cyberodpornosci przez proaktywna
ireaktywng obrone¢ przed zagrozeniami cyberbezpieczenstwa i zagrozeniami
elektromagnetycznymi oraz przez cyberbezpieczenstwo operacyjne, jak rowniez
integracja segmentu kosmicznego i powigzanego segmentu naziemnego europejskiej
infrastruktury komunikacji kwantowej, aby umozliwi¢ bezpieczng transmisje kluczy
kryptograficznych;

c)  przyczynienie si¢ do zwickszenia cyberodpornosci przez proaktywna
ireaktywng obrone przed zagrozeniami cyberbezpieczenstwa 1izagrozeniami
elektromagnetycznymi oraz przez cyberbezpieczenstwo operacyjne, jak rowniez
integracja infrastruktury kosmicznej europejskiej infrastruktury komunikacji
kwantowej, aby umozliwi¢ bezpieczng transmisje kluczy kryptograficznych;

d) poprawa irozszerzenie zdolnosci iustug innych komponentow unijnego
programu kosmicznego;

e)  zachecanie do opracowywania innowacyjnych i przelomowych technologii,
w szczegblnosci przez wykorzystanie przemyshu New Space; oraz

f)  umozliwienie dalszego rozwoju szybkich sieci szerokopasmowych
1 niezawodnej facznosci w calej Unii, wyeliminowanie martwych stref tacznosSci
1 zwigkszenie spdjnosci na terytoriach panstw cztonkowskich, a takze umozliwienie
Iacznosci na obszarach geograficznych o znaczeniu strategicznym poza Unig.

Oczekiwane wyniki i wptyw

Nalezy wskazac, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Rzady panstw cztonkowskich 1 instytucje Unii powinny korzysta¢ z odpornych,
globalnych, gwarantowanych 1 elastycznych rozwigzan w zakresie tacznos$ci
satelitarnej zaspokajajacych ich zmieniajace si¢ potrzeby.

Unijny przemyst taczno$ci satelitarnej skorzystalby na dlugoterminowym
zobowigzaniu 1 akredytacji bezpieczenstwa na szczeblu UE. Jako ze UE jest
dhugoterminowym gtownym klientem ustug rzagdowych, wzmocniono uzasadnienie
biznesowe przemystu tacznosci satelitarnej i ograniczono ryzyko, tak aby przemyst
ten miat lepszy dostep do finansowania i ostatecznie stat si¢ bardziej konkurencyjny.

Obywatele Unii odniesliby bezposrednie 1posrednie korzySci ze zwigkszonej
skuteczno$ci  operacyjnej poszczegdlnych podmiotéw odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo.

Wskazniki dotyczgce realizacji celow

Nalezy wskazaé wskazniki stosowane do monitorowania postepow i osiggniec.
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Cel szczegotowy nr 1: poprawa odpornosci unijnych ustug tacznosci przez rozwoj,
budowe 1 eksploatacj¢ wieloorbitalnej infrastruktury tacznosci, stale dostosowywane;j
do zmian popytu na laczno$¢ satelitarng, przy jednoczesnym uwzglednieniu
istniejgcych 1 przyszitych aktywow panstw cztonkowskich wykorzystywanych
w ramach komponentu GOVSATCOM unijnego programu kosmicznego
ustanowionego rozporzadzeniem (UE) 2021/696.

Wskaznik 1: rzady panstw cztonkowskich iinstytucje Unii maja dostgp do
wstepnego zestawu ustug rzadowych w 2025 r., a petna zdolno$¢ zostanie osiggnicta
w2027 r.

Wskaznik 2: dostepnos¢ ustug

Wskaznik 3: pelna integracja istniejacej zdolno$ci z puli unijnej poprzez integracje
infrastruktury naziemne] GOVSATCOM

Wskaznik 4: roczna liczba powaznych przerw w funkcjonowaniu sieci
telekomunikacyjnych w panstwach czlonkowskich ograniczonych dzigki systemowi
bezpiecznej tacznosci

Wskaznik 5: zadowolenie uzytkownikow z dziatania systemu bezpiecznej lacznosci

Cel szczegdtowy nr 2: przyczynienie si¢ do zwigkszenia cyberodpornosci przez
proaktywna ireaktywna obron¢ przed zagrozeniami cyberbezpieczenstwa
1 zagrozeniami elektromagnetycznymi oraz przez cyberbezpieczenstwo operacyjne,
jak réwniez integracja segmentu kosmicznego 1 powigzanego segmentu naziemnego
europejskiej infrastruktury komunikacji kwantowej, aby umozliwi¢ bezpieczng
transmisj¢ kluczy kryptograficznych.

Wskaznik 1: system otrzymuje akredytacje bezpieczenstwa umozliwiajaca
przekazywanie w ramach uslug informacji niejawnych UE (EUCI) do pewnego
poziomu klauzuli tajnosci oraz krajowych informacji niejawnych panstw
cztonkowskich UE o rownowaznym poziomie klauzuli tajnosci, zgodnie z zasadami
okreslonymi w decyzji Rady (2013/488/UE) w sprawie przepisOw bezpieczenstwa
dotyczacych ochrony informacji niejawnych UE

Wskaznik 2: integracja infrastruktury kosmicznej EuroQCI zuwzglednieniem
najodpowiedniejszego rozwigzania technicznego

Cel szczegotowy nr3: poprawa irozszerzenie zdolnosci 1iustlug innych
komponentéw unijnego programu kosmicznego.

Wskaznik 1: liczba tadunkéw uzytkowych obstugujacych inne komponenty unijnego
programu kosmicznego
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Cel szczegotowy nr 4: zachecanie do wdrazania innowacyjnych i przetomowych
technologii, w szczego6lnosci przez wykorzystanie przemystu New Space.

Wskaznik 1: liczba przedsiebiorstw typu start-up, MSP ispotek o $redniej
kapitalizacji uczestniczagcych w rozwoju infrastruktury

Cel szczegotowy nr5: umozliwienie dalszego rozwoju szybkich sieci
szerokopasmowych i niezawodnej tacznosci w catej Unii, wyeliminowanie martwych
stref facznosci 1 zwigkszenie spdjnosci na terytoriach panstw cztonkowskich, a takze
umozliwienie lacznosci na obszarach geograficznych o znaczeniu strategicznym
poza Unig.

Wskaznik 1: szybko$¢ komercyjnych satelitarnych sieci szerokopasmowych

Wskaznik 2: liczba nowych potencjalnych uzytkownikéw komercyjnej taczno$ci
satelitarnej na obszarach wiejskich UE i na obszarach geograficznych o znaczeniu
strategicznym

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub dlugoterminowej, w tym
szczegotowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Do zadan wymaganych dla realizacji Programu konieczne beda:

- zawarcie umowy koncesji lub umowy w sprawie zamdwienia mieszanego
z podmiotem przemyslowym wybranym zgodnie z procedurg udzielania zamoéwien
okreslong w tytule VII rozporzadzenia finansowego;

- opracowanie 1 wdrozenie systemu;

- korzystanie z ustug, przy czym rzady panstw cztonkowskich 1 instytucje Unii majq
mie¢ dostep do wstepnego zestawu ustug rzadowych w 2025 r., a petna zdolnos¢
zostanie osiagnieta w 2027 r.;

- integracja z centrami GOVSATCOM w 2025 r.;

- akredytacja bezpieczenstwa systemu w 2027 r. umozliwiajgca przekazywanie
w ramach ustug informacji niejawnych UE (EUCI) do pewnego poziomu klauzuli
tajnosci oraz krajowych informacji niejawnych panstw cztonkowskich UE
o réwnowaznym poziomie klauzuli tajnosci, zgodnie z zasadami okreslonymi
w decyzji Rady (2013/488/UE) w sprawie przepisow bezpieczenstwa dotyczacych
ochrony informacji niejawnych UE;

- niezbedni pracownicy Komisji Europejskiej w celu zarzadzania programem
1 skutecznego monitorowania prac poszczegdlnych agencji, w szczegdlnosci Agencji;

- niezbedni pracownicy 1budzet Agencji wcelu prawidlowego wdrozenia
poszczego6lnych dziatan, za ktore Agencja bedzie odpowiedzialna w odniesieniu do
programu.
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Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikac z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,,wartos¢ dodang
z tytutu zaangazowania Unii” nalezy rozumie¢ jako wartos¢ wynikajgcq z unijnej
interwencji, wykraczajgcq poza wartos¢, ktora zostataby wytworzona przez same
panstwa cztonkowskie.

Program zapewni gwarantowany dostep do bezpiecznej tgcznosci satelitarnej. W ten
sposOb posrednio przyczyni si¢ do zapewnienia interesow bezpieczenstwa UE.
W panstwach czlonkowskich UE bedzie wspiera¢ np. stuzby ochrony ludnosci
ipolicj¢ krajowa, organy pelnigce funkcje bezpieczenstwa publicznego, straz
graniczng, a takze spoteczno$ci morskie. Na poziomie UE utatwi on pracg agencjom
UE, takim jak Frontex i EMSA, oraz zwigkszy skuteczno$¢ ochrony ludnosci
1 interwencji humanitarnych w UE i na $wiecie.

Ustanowienie zarzadzania na szczeblu UE, ktére umozliwi zapewnienie
bezpiecznych inowoczesnych ustug tacznosci satelitarnej wszystkim krajowym
1 unijnym podmiotom odpowiedzialnym za bezpieczenstwo, przyczynitoby si¢ do
skuteczniejszej i bardziej autonomicznej reakcji UE na ryzyko i zagrozenia, od
cyberatakow 1 zagrozen hybrydowych oraz klesk zywiotowych po rozwijajace sie
przypadki uzycia bezpiecznej rzadowej tacznosci satelitarnej irosngce potrzeby
globalne.

Nie ma realnego uzasadnienia biznesowego dla rozwoju systemu przez prywatny
sektor kosmiczny w UE bez zaangazowania ze strony rzadéw. Inwestycje w badania
1 rozwdj przyczynia si¢ do zwickszenia konkurencyjnosci przemystowej UE.

Glowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Whnioski  wyciggniete  z zarzadzania  unijnymi inicjatywami 1 programami
kosmicznymi:

(1) Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP)

Na poczatku realizacji programu Galileo rozwazano model wdrazania oparty na
partnerstwie publiczno-prywatnym.

(i1) Zarzadzanie

Struktura zarzadzania innymi unijnymi inicjatywami kosmicznymi wykazata, ze
EUSPA jest najbardziej odpowiednia do zadan zwigzanych z realizacja takich

inicjatyw, podczas gdy ESA jest w stanie wspiera¢ fazy rozwoju i1 walidacji.

Spojnos¢  z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
wlasciwymi instrumentami

Cele Programu s3 podobne do celéw innych programéw Unii, takich jak program
,Horyzont Europa” ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/695, program ,Cyfrowa FEuropa” ustanowiony rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i1 Rady (UE) 2021/694, instrument ,taczac Europg”
ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1153
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oraz, w szczegdlnosci, unijny program kosmiczny ustanowiony rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/696.

Ze wzgledu na wptyw na bezpieczenstwo Unii i jej panstw cztonkowskich Program
ma réwniez wspdlne cele 1izasady z Europejskim Funduszem Obronnym
ustanowionym rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/697.

Ze wzgledu na swoj ogodlnoswiatowy zasieg Program ma rowniez wspélne cele
izasady z Instrumentem Sgsiedztwa oraz Wspotpracy Miedzynarodowej
i Rozwojowej — ,,Globalny wymiar Europy” ustanowionym rozporzadzeniem (UE)
2021/947.

Ocena roznych dostepnych mozliwosci finansowania, w tym zakresu przegrupowania
srodkow

Finansowanie inicjatywy zbudzetu Unii opiera si¢ na wkladzie Srodkow
z nastepujacych istniejacych programoéw unijnych, ktorych cele sa podobne do celow
niniejszej inicjatywy:

- unijnego programu kosmicznego;

- programu ,,Cyfrowa Europa”;

- instrumentu ,,t.aczac Europe”;

- Europejskiego Funduszu Obronnego;

- Instrumentu Sasiedztwa oraz Wspolpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej —
rezerwa na nowe wyzwania i priorytety.

Cze¢s¢ finansowania jest rOwniez zabezpieczona za pomocg Srodkdéw dostepnych
w ramach marginesow dziatéw 1 15 wieloletnich ram finansowych na lata 2021-
2027.

Uzupetnieniem Programu jest takze finansowanie wdrazane w ramach programu
,Horyzont Europa”, unijnego programu kosmicznego oraz Instrumentu Sgsiedztwa
oraz Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwojowe;.
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Czas trwania i wplyw finansowy wniosku/inicjatywy
M Ograniczony czas trwania
— M okres trwania wniosku/inicjatywy: od 1.1.2023 r. do 31.12.2027 r.

— M Okres trwania wptywu finansowego: od 2023 r. do 2027 r. w odniesieniu do
srodkoOw na zobowigzania oraz od 2023 r. do 2030 r. w odniesieniu do srodkéw na
platnosci.

[1 Nieograniczony czas trwania

— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR 1.,
— po ktoérym nastgpuje faza operacyjna.

Planowane tryby zarzadzania®®

M Bezposrednie zarzadzanie przez Komisje

— Mw ramach jej stuzb, w tym za po$rednictwem jej pracownikow w delegaturach
Unii;

— [ przez agencje wykonawcze;
L] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

M Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— M organizacjom migdzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczeg6lnic);
— [ EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— M organom, o ktérych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego;

— [ organom prawa publicznego;

— O podmiotom podlegajgcym prawu prywatnemu, ktore $wiadczg ushugi
uzytecznos$ci publicznej, o ile zapewniaja one odpowiednie gwarancje finansowe;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktorym powierzono realizacj¢ partnerstwva publiczno-prywatnego oraz ktore
zapewniaja odpowiednie gwarancje finansowe;

50

Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja
si¢ na nastgpujacej stronie:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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— [ osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreSlonych dziatan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa na mocy tytulu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okre§lonym we wtasciwym podstawowym akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wiecej niz jednego trybu nalezy poda¢ dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

Uwagi

Poszczegdlne podmioty zajmujace si¢ zarzadzaniem beda miaty nastgpujace obowiazki:

(1) Komisja ponosi ogdlng odpowiedzialno$¢ za realizacje Programu, w tym w dziedzinie
bezpieczenstwa, bez uszczerbku dla prerogatyw panstw czlonkowskich w dziedzinie
bezpieczenstwa narodowego.

(i) Agencja Unii Europejskiej ds. Programu Kosmicznego (z siedziba w Pradze) bedzie
odpowiedzialna za:

- eksploatacje infrastruktury rzadowej Programu;

- bezpieczenstwo operacyjne infrastruktury rzadowej, wtym analize ryzyka i zagrozen,
monitorowanie bezpieczenstwa;

- $wiadczenie ustug rzagdowych;

- zarzgdzanie umowa koncesji lub zamowieniem mieszanym;

- nadrzedna koordynacje aspektow ustug rzadowych zwigzanych z uzytkownikami w $cistej
wspotpracy z panstwami cztonkowskimi, odpowiednimi agencjami Unii, ESDZ 1 innymi

podmiotami;

- podejmowanie dzialan zwigzanych zupowszechnianiem ws$rod uzytkownikow ustug
oferowanych w ramach Programu;

(ii1) Europejskiej Agencji Kosmicznej (ESA) powierzone zostatyby nastgpujace zadania,
z zastrzezeniem dostosowan jej wewnetrznego procesu decyzyjnego umozliwiajacych
ochrong interesow UE:

- dziatania w zakresie rozwoju 1 walidacji w ramach umow dotyczacych realizacji;

- zapewnianie Komisji specjalistycznej wiedzy technicznej, wtym w celu opracowania
technicznych aspektéw Programu;

- ocena umow dotyczacych realizacji.
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SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczosci

Okresli¢ czestotliwosé i warunki

Monitorowanie inicjatywy powinno obejmowac nast¢pujace aspekty:

- Realizacja: wdrozenie infrastruktury zgodnie z ustaleniami umownymi. Cele
operacyjne zostang okreslone dla kazdego etapu wdrazania infrastruktury opartego
na partnerstwie publiczno-prywatnym, wraz zpowigzanymi kluczowymi
wskaznikami efektywnosci, ktore powinny réwniez znalezé odzwierciedlenie
w ustaleniach umownych. Kluczowe wskazniki efektywnos$ci zostang okreslone na
podstawie ~ wymogdéw  operacyjnych i wymogow  bezpieczenstwa ibeda
monitorowane przez Komisj¢e. W aktach wykonawczych doprecyzowane zostang
wymogi dotyczace pakietu ustug, $wiadczenia ustug rzadowych, ogdlnych
wymogow bezpieczenstwa i programu prac.

- Zastosowanie: Realizacja wustug $wiadczonych wramach inicjatywy
i ewolucja potrzeb uzytkownikéw inicjatywy. Konkretnie mierzone za pomoca
ponizszych wskaznikow:

- zasigg globalny,

- dostgpnos$¢ ustug,

- opdznienie,

- liczba uzytkownikow,

- 1los¢ wykorzystanych danych (tj. system jest wykorzystywany,
a przepustowos$¢ jest odpowiednio dobrana).

Wskazniki beda mierzone co roku.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzgdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkow ptatnosci i proponowanej strategii kontroli

Komisja ponosilaby ogbélng odpowiedzialnos¢ za realizacje Programu, w tym
w dziedzinie bezpieczenstwa, bez uszczerbku dla prerogatyw panstw cztonkowskich
w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego.

Komisja powierzylaby ESA 1 EUSPA zadanie przyczyniania si¢ do nalezytej
realizacji w dziedzinie, odpowiednio, dzialan w zakresie rozwoju i walidacji oraz
dziatan eksploatacyjnych. Ponadto EUSPA przeprowadzataby akredytacje
bezpieczenstwa infrastruktury rzadowej iushug rzadowych zgodnie ztytulem V
rozdziat Il rozporzadzenia (UE) 2021/696.
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Warunki platnosci nie powinny znaczaco si¢ r6ézni¢ od warunkow ptatnosci
w poprzednich wieloletnich ramach finansowych: agencje przygotowuja prognoze
ptatnosci, ktérg kontroluje Komisja (w szczegdlnosci w odniesieniu do catkowitej
puli srodkéw przekazanych na oddelegowane zadania), a ptatnosci sa dokonywane
regularnie, aby umozliwi¢ podmiotom, ktéorym powierzono $wiadczenie ustug,
skuteczne zarzadzanie zamowieniami 1unikanie problemow pieni¢znych.
Zatwierdzanie ptatnosci pozostaje w gestii Komisji, w szczegdlno$ci ma ona prawo
do ich ograniczenia w przypadku gdy popyt izwigzana znimi prognoza zostaja
uznane za Zawyzone.

Strategia kontroli, ktéra zostanie okreslona w umowach o przyznanie wktadu, bedzie
opiera¢ si¢ na doswiadczeniach zdobytych w poprzednich wieloletnich ramach
finansowych, w szczegdlnosci na kwartalnej sprawozdawczosci (obejmujacej m.in.
sprawozdawczos¢  programowa, finansowa 1sprawozdawczo$¢ — w zakresie
zarzadzania ryzykiem), oraz na poszczegdlnych poziomach odpowiednich komisji
(np. rada ds. zamoéwien publicznych) i posiedzen. Przyszta strategia kontroli bedzie
opiera¢ si¢ na definicji wszystkich zagrozen dla programu i bedzie uwzglednia¢ ich
wzgledne znaczenie ipotencjalny wplyw na program. Taka organizacja kontroli
okazala si¢ skuteczna w przypadku gtownych dziatan — Galileo, EGNOS
1 Copernicus — jak stwierdzono w odpowiednich ocenach $rodokresowych.

Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka isystemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Zidentyfikowane ryzyko:

ryzyko technologiczne: dziatania zwigzane z przestrzenia kosmiczng wykorzystuja
najnowsza technologig, ktora nie zostata jeszcze zatwierdzona i ktérej specyfikacje
podlegaja cigglym zmianom;

ryzyko przemystowe: w budowe 1 modernizacje infrastruktury zaangazowane mogag
by¢ liczne podmioty branzowe w wielu panstwach, ktorych prace nalezy skutecznie
skoordynowa¢ w celu uzyskania niezawodnych i w pelni zintegrowanych systemow,
w szczegblnosci w odniesieniu do bezpieczenstwa;

ryzyko zwigzane zharmonogramem: kazde opdznienie w realizacji mogloby
spowodowa¢ niewykorzystanie istniejacych mozliwosci 1doprowadzi¢ do
przekroczenia kosztow;

ryzyko zwiazane z zarzadzaniem: w zarzadzanie Programem zaangazowane sg rozne
podmioty, ktére ze sobg wspoOlpracuja, wazne jest zatem zapewnienie stabilno$ci
i odpowiedniej organizacji. Nalezy ponadto wziag¢ pod uwage rozbiezno$ci
w opiniach poszczegdlnych podmiotow, w szczegolnosci w opiniach panstw
cztonkowskich, na temat wielu istotnych kwestii. W tym kontekscie nalezy rozwazy¢
wspolne ponoszenie niektorych rodzajow ryzyka, w szczegOlnosci ryzyka
finansowego 1iryzyka zwigzanego z bezpieczenstwem, przez podmioty najlepiej
przystosowane do ponoszenia takiego ryzyka.

ryzyko finansowe: ryzyko finansowe wiaze si¢ z niewystarczajagcym finansowaniem
ze strony panstw cztonkowskich i sektora prywatnego. Ryzyko to bedzie znane
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w trakcie postgpowania o udzielenie zamoOwienia, zanim okre§lone zostang
jakiekolwiek wydatki zwigzane z realizacja Programu.

Kontrola wewnetrzna:

Ogolny system kontroli wewngtrznej DG DEFIS opiera si¢ na poszczegdlnych
sprawozdaniach przedkiladanych co kwartat przez podmioty, ktorym powierzono
swiadczenie uslug. Sprawozdania te s3 nastgpnie poddawane szczegdélowym
przegladom w celu zapewnienia ich zgodnos$ci z planem, a takze w celu rozwigzania
wszelkich problemow technicznych; przeglady te obejmuja roéwniez podejmowanie
dziatan nast¢pczych w zwigzku z zagrozeniami zwigzanymi z realizacjg programu.
Ponadto DG DEFIS przeprowadza audyty ex post w celu zapewnienia nalezytego
zarzadzania finansami przez podmioty, ktérym powierzono $wiadczenie ustug.

Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy ptatnosci i przy zamykaniu)

Glowny budzet Programu jest zarzadzany przez Agencje i ESA w drodze umow
o przyznanie wkladu. Na podstawie danych z przesztosci taczne koszty kontroli
wszystkich podmiotéw, ktérym Komisja powierzyta Swiadczenie ushug, szacuje si¢
mniej niz 1 % zarzadzanych funduszy powigzanych. Szacuje si¢ na podstawie
poprzedniego okresu, ze koszty organdw wykonawczych wyniosa 5—10 %.

Oczekiwany poziom ryzyka btedu zarowno na etapie ptatnosci, jak i zamknigcia jest
niski zuwagi na mechanizm udzielania zamoéwien: Komisja deleguje udzielanie
zamowien Agencji albo ESA na podstawie wieloletnich ram finansowych, a agencje
te skladaja co kwartal sprawozdanie na temat rzeczywistych 1 przewidywanych
zamowien, w granicach kwot objetych delegacja.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okreslic¢ istniejgce lub przewidywane Srodki zapobiegania iochrony, np. ze strategii zwalczania
naduzy¢ finansowych.

Umowy o przyznanie wkladu zawierane zosobami trzecimi na podstawie
rozporzadzenia w sprawie niniejszego rozporzadzenia musza przewidywaé nadzor
1 kontrole finansowg ze strony Komisji lub upowaznionego przez nig przedstawiciela
oraz audyty przeprowadzane przez Trybunal Obrachunkowy lub OLAF — wedtug
uznania UE — w razie potrzeby na miejscu.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
¢ I[stniejgce linie budzetowe (zob. tabela w sekcji 3.2)
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Rodzaj
. Linia budzetowa , , Wkiad
Dziat srodkow
wieloletnic
hram ahstw krajow W rozumieniu
finansowyc | Numer Zrozn./ IIE)FT A5 | kandydujac | panstw | art. 21 ust 2 lit. b)
h niezrézn.! ych3? trzecich rozporzadzenia
finansowego
[XX.YY.YY.YY] ‘-
Zr6zn./ TAK/ TAK/
.. TAK/ NIE TAK/ NIE
niezrozn. NIE NIE
e Proponowane nowe linie budzetowe
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Dziat Linia budzetowa S,lr{OO;kZ;JN Wkiad
wieloletnic
h ram i W rozumieniu
finansowyc Numer Zroézn./ panstw K krajovx{ panstw art. 21 ust. 2 lit. b)
. andydujac . :
h niezrézn. EFTA trzecich rozporzadzenia
ych finansowego
1 04.0301 Zrozn. NIE NIE NIE NIE
5 13.05 Zrbzn., NIE NIE NIE NIE
6 14.07 Zrozn. NIE NIE NIE NIE

PL

51
52
53

Srodki zréznicowane/$rodki niezréznicowane

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow

Zachodnich.
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3.2

3.2.1

PL

Zrdédla finansowania na rzecz unijnej bezpiecznej tacznosci

Przeznaczenie srodkow w ramach istniejgcych programow

Program kosmiczny

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Ogoltem

04.0101.03 Wsparcie
programu
kosmicznego

0,900

0,550

0,300

0,300

0,300

0,300

0,450

3,100

04.0201
Galileo/Egnos

1,325

1,325

04.0203
GOVSATCOM/SSA

18,448

24,641

39,472

41,826

40,435

26,708

26,132

217,662

Przestrzen kosmiczna
ogblem

20,673

25,191

39,772

42,126

40,735

27,008

26,582

222,087

,,Horyzont Europa” —
klaster ,,Technologie
cyfrowe, przemyst
1 przestrzen
kosmiczna”

86,000

86,000

86,000

86,000

86,000

430,000

ISWMR — ,,Globalny
wymiar Europy”

50,000

50,000

50,000

150,000

Przeznaczone $rodki
ogblem

20,673

25,191

125,772

128,126

176,735

163,008

162,582

802,087
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3.2.2.  Zrodlo finansowania Srodkow w ramach nowego unijnego programu bezpiecznej tgcznosci

Wkiad z programu 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Ogotem
kosmicznego
Wsparcie 0,250 0,200 0,200 0,200 0,050 0,900
Galileo/EGNOS
Galileo/EGNOS 80,000 80,000 97,013 257,013
Ogodtem 0,250 0,200 80,200 80,200 97,063 257,913
Galileo/EGNOS
Wklad z instrumentu 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Ogotem
,Laczac Europg
Komponent cyfrowy 50,000 50,000 50,000 50,000 200,000
Wktad z programu 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Ogotem
,,Cyfrowa Europa”
Program ,,Cyfrowa 88,000 88,000 88,000 88,000 88,000 440,000
Europa™*
Wkiad 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Ogotem
z Europejskiego
Funduszu Obronnego
Rozwdj zdolnosci 51,000 61,000 71,000 85,000 268,000

54 Oczekiwany gtownie w zakresie cyberbezpieczenstwa.
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Badania w dziedzinie 25,000 30,000 35,000 42,000 132,000
obronnosci
Ogotem EFO 76,000 91,000 106,000 127,000 400,000
Wkiad z ISWMR —
,»Globalny wymiar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Ogbtem
Europy”
Rezerwa na nowe
wyzwania 50,000 50,000 50,000 150,000
i priorytety
Wykorzystanie .
margineséw 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Ogdtem
Dziat 1 20,000 10,000 10,000 5,000 5,000 50,000
Dziat 5 30,000 20,000 20,000 15,000 15,000 100,000
Marginesy og6tem 50,000 30,000 30,000 20,000 20,000 150,000
PODSUMOWANIE WKEADU Z PROGRAMOW I MARGINESOW
Wktad z programow .

i margineséw 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Ogdtem
Przestrzen 0,250 0,200 80,200 80,200 97,063 257,913
kosmiczna

Instrument ,.Eaczac 50,000 50,000 50,000 50,000 200,000
Europe
Program ,.Cyfrowa 88,000 88,000 88,000 88,000 88,000 440,000
69
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3.2.3.

Europa”
Margines — dziat 1 20,000 10,000 10,000 5,000 5,000 50,000
Suma czastkowa 108,250 148,200 228,200 223,200 240,063 947,913
dzialu 1
EFO 76,000 91,000 106,000 127,000 400,000
Margines — dziat 5 30,000 20,000 20,000 15,000 15,000 100,000
Suma czastkowa 30,000 96,000 111,000 121,000 142,000 500,000
dzialu 5
ISWMR 50,000 50,000 50,000 150,000
Suma czastkowa
X 50,000 50,000 50,000 150,000
dzialu 6
Unijna bezpieczna 138,250 244,200 389,200 394,200 432,063 1,597,913
faczno$¢ ogodtem

Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki operacyjne

— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania srodkéw operacyjnych

— M Wniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $srodkow operacyjnych, jak okreslono ponize;j:

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram finansowych

01

Jednolity rynek, innowacje itechnologie cyfrowe — klaster 4 , Przestrzen
kosmiczna”

PL
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po 2027 | OGOL
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 v
: EM
04.0301 $rodki operacyjne — | $rodki na " 0 108,000 148,000 228,000 223,200 240,013 947,013
bezpieczna lgcznosé® zobowigzania
$rodki na 2 100,000 100,000 200,000 200,000 200,000 147,013 947,013
platnosci ( )
Srodki na
04.0101.03 — Wydatki na zobowigzania (3) 0.250 0.200 0.200 0.200 0.050 0.900
wsparcie = $rodki na ? ’ ’ ’ ’ >
platnosci
108,250 148,200 228,200 223,200 240,063 947,913
Srodki na =1+
zobowigzania 3
OGOLEM srodki
przydzielone na program
w ramach dzialu 1 100,250 100,200 200,200 200,200 200,050 147,013 947,913
Srodki na =2+
platnosci 3
. Srodki na (4 -1,950 -2,850 -3,850 - -5,850 -20,000
04 0301 Wkiad zbudzetu na | zobowigza ) 5,500

53 Nastepujacy budzet zostanie przekazany DG CNECT:

e 390 mln EUR (wklad z programu ,,Cyfrowa Europa”) na realizacj¢ segmentu naziemnego EuroQCI;

e 50 mln EUR (wktad z programu ,,Cyfrowa Europa”) zostanie wykorzystane na rozwdj bezpiecznej architektury poktadowej bezpiecznej tacznosci, ktorej czgscia
bedzie QKD, w tym lacza do systemu przekazywania danych satelitarnych;

e 90 mln EUR (wktad z instrumentu ,,t.aczac Europ¢”) przeznaczone na naziemna cz¢$¢ EuroQCI;

e 110 mln EUR (wkfad z instrumentu ,,k.aczac Europg”) na pokrycie kosztow zamoéwien w segmencie infrastruktury satelitarnej EuroQCI.
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bezpieczng taczno$¢ do  budzetu | nia
EUSPA
Srodki na 1,950 | -2,850 | -3,850 - | -5.850 -20,000
platnosci (5 ) 5,500
2022 2023 2024 2025 2026 2027 Ogélem
106,300 145,350 224,350 217,700 234,213 927,913
Srodki na =143
, . zobowigzania 4
OGOLEM $rodki
przydzielone na
program 98,300 97,350 196,350 194,700 194,200 147,013 927,913
Srodki na =243
platnosci 45
‘ . 108,250 148,200 228,200 223,200 240,063 947,913
Srodki na —143
B zobowigzania
OGOLEM S$rodki na
dziat 1 ‘ . 100,250 100,200 200,200 200,200 200,050 147,013 947,913
Srodki na 13
platnosci

Dzial wieloletnich ram finansowych

05

Bezpieczenstwo i obrona — Grupa polityk 13 — Obrona

PL
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po 2027 | OGOLE
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 " M
Srodki na
Zobowigzania ) 30,000 96,000 111,000 | 121,000 | 142,000 500,000
13.0501 Srodki operacyjne —
Bezpieczna facznosé Srodki
rocki na @) 30,000 50,000 | 100,000 | 100,000 | 100,000 | 120,000 500,000
platnosci
Srodki na B
, Jobowiazania =1 30,000 96,000 111,000 | 121,000 | 142,000 500,000
OGOLEM srodki
przydzielone na program
w ramach dzialu 5 Srodki
p%r:;tnols'::lf = 30,000 50,000 100,000 | 100,000 | 100,000 | 120,000 500,000
Dzial wieloletnich ram finansowych 06 SASIEDZTWO I SWIAT — Grupa polityk 14 — Dziatania zewngtrzne
po 2027 | OGOLE
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 " M
Srodki na o 50,000 50,000 50,000 150,000
i zobowigzania
14.07 Srodki operacyjne —
Bezpieczna tacznosé Srodki na 40,000 40,000 40,000 30,000 | 150,000
platnosci @
OGOLEM Srodki Srodki 50,000 50,000 50,000 150,000
§ro na -1
przydzielone na program zobowigzania
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w ramach dzialu 6 . . 40,000 40,000 40,000 30,000 150,000
Srodki na -
platnosci
Srodki na 4 138,000 244,000 389,000 394,000 432,013 1597,013

Ogotem $rodki operacyjne zobowigzania @

(wszystkie dziaty operacyjne,

w tym budzet przeniesiony $rodki na 130,000 | 150,000 | 340,000 | 340,000 | 340,000 | 297,013 | 1597,013

EUSPA) L ®)
platnosci

OGOLEM srodki , . 0,250 0,200 0,200 0,200 0,050 0,900

- . Srodki na
administracyjne finansowane . .
. , . zobowigzania
ze $rodkow przydzielonychna | =, : 6)
. = §rodki na

okreslone programy tatnosci

(wszystkie dziaty operacyjne) p
‘ . 138,250 244,200 389,200 394,200 432,063 1597913
Srodki na 416

OGOLEM srodki na zobowigzania

DZIALY od 1 do 6

wieloletnich ram

finansowych Srodki na .y 130,250 150,200 340,200 340,200 340.050 297,013 1597913
platnosci

Dzial wieloletnich ram finansowych 7 »Wydatki administracyjne”

Niniejsza cz¢$¢ uzupetnia si¢ przy uzyciu ,,danych budzetowych o charakterze administracyjnym”, ktore nalezy najpierw wprowadzi¢ do
zalacznika do oceny skutkéw finansowych regulacji (zatacznika V do zasad wewnetrznych), przesytanego do DECIDE w celu konsultacji
miedzy stuzbami.

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx

020 | OGOLE
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2007 | )7 v
Zasoby ludzkie 2334 | 2334 2334| 2334| 1,690| 1448 12,474
) o ) 0343 | 0343 | 0343 0343| 0343 | 0343 2,058
Pozostate wydatki administracyjne
. (Srodki na
OGOLEM $rodki na DZIAL 7 zobowigzania 2,667 | 2,667 | 2,667 | 2,667 | 2,033 | 1,791 14,532
wieloletnich ram finansowych | ogdtem = srodki na ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
ptatnosci ogdtem)

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2021 | 2022 | 2023 2024 2025 2026 | 2027 |po2027r.| OGOLEM
O(,}OLE,M SrOdkl na 2677 | 140927 | 246877 391,877 396,23341| 433,854 1612,445
srodki zobowigzania
z wszystkich
DZIALOW
wieloletnich 3 ;
SrOdkl,n'fl 2677 | 132927 | 152877 342,877 342,23333| 341,841 | 297,013 1612,445
Lzl ptatno$ci
finansowych

Informacyjnie: oprocz programu kosmicznego i unijnego programu bezpieczne] tacznosci pakiet WRF obejmuje oddzielng pule Srodkéw na
wktad UE na rzecz Agencji, reprezentowang przez lini¢ budzetowa 04.1001, wynoszaca poczatkowo 504 mln EUR. Przewidziano dodatkowy
wktad w wysokosci 20 min EUR na sfinansowanie dodatkowego personelu EUSPA (30 stanowisk w 2027 r.).
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. . 0 20 ]
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku) 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2005 | 2026 | 2027 [P} OGI\(;LE
. . . i 56,175 | 68,345 72,812 | 75,770 76,059 71,577 77,777 504,515
Srodki operacyjne 04.10 01 Wktad | Srodki na
UE na rzecz Agencji zobowigzania
Srodki na 56,175 | 68345 | 72812 75770 | 76,059 | 77,577 | 77,777 504,515
ptatnosci
Wkiad  zbudzett na  bezpieczna Sr(l))dkl-na . 1,950 2,850 3,850 5,500 5,850 20,000
taczno$¢ do budzetu EUSPA zobowigzania
Srodki na 1,950 2,850 3,850 5,500 5,850 20,000
platnosci
Srodki na 56,175 | 68,345 74,762 | 78,620 79,909 83,077 | 83,627 524,515
zobowiazania
EUSPA OGOLEM
Srodki na 56,175 | 68,345 74,762 | 78,620 79,909 83,077 | 83,627 524,515
platnosci

Dodatkowy budzet na EUSPA jest podzielony w nastgpujacy sposob:

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

po 202 | OGOL

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku) 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 7 EM
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Wymagany personel EUSPA na lata 2021-2027 (liczba pracownikow):

PL

Tvtul 1 d . Srodki na 1,225 1,825 2,450 3,700 3,950 13,150
ytut I =wynagrodzenia zobowigzania
Srodki na 1,225 1,825 2,450 3,700 3,950 13,150
ptatnosci
. . .. . Srodki na 0,450 0,750 1,000 1,400 1,400 5,000
Tytut 2 — inne wydatki administracyjne zobowigzania
Srodki na 0,450 0,750 1,000 1,400 1,400 5,000
platnosci
. . Srodki na 0,275 0,275 0,400 0,400 0,500 1,850
Tytut 3 — wydatki operacyjne Zobowiazania
Srodki na 0,275 0,275 0,400 0,400 0,500 1,850
platnosci
Srodki na 1,950 | 2,850 3,850 5,500 | 5,800 20,000
zobowiazania
OGOLEM dodatkowy budzet
EUSPA )
Srodki na 1,950 | 2,850 3,850 5,500 | 5,800 20,000
platnosci
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Poczatkowy personel
EUSPA zgodnie
z rozporzadzeniem
W sprawie
przestrzeni
kosmicznej

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony AD

189

229

249

249

249

249

249

Pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony AST

Personel kontraktowy

34

34

34

34

34

34

34

Oddelegowani eksperci
krajowi

13

14

14

14

16

16

16

OGOLEM

238

279

299

299

301

301

301

Dodatkowy personel
wymagany na
potrzeby EUSPA

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony AD

10

15

15
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Pracownicy zatrudnieni 0 0 0 0 0 0 0
na czas okreslony AST

Personel kontraktowy 0 0 4 5 7 10 12
Oddelegowani eksperci 0 0 1 1 2 3 3
krajowi

OGOLEM 0 0 10 14 19 28 30
OGOLEM  personel

EUSPA 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Pracownicy zatrudnieni 189 229 254 257 259 264 264
na czas okreslony AD

Pracownicy zatrudnieni 2 2 2 2 2 2 2
na czas okreslony AST

Personel kontraktowy 34 34 38 39 41 44 46
Oddelegowani eksperci 13 14 15 15 18 19 19
krajowi

OGOLEM 238 279 309 313 320 329 331
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30 dodatkowych stanowisk dla EUSPA ma zwigzek z eksploatacjg infrastruktury rzadowej is$wiadczeniem ustug rzadowych, w tym
z zarzadzaniem odno$nymi umowami, a takze akredytacja bezpieczenstwa infrastruktury rzadowej iuslug rzadowych oraz nadrzedna
koordynacjg aspektow ustug rzagdowych zwigzanych z uzytkownikami.
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3.2.4.  Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki administracyjne

— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkoéw

administracyjnych

— M Wniosek/inicjatywa wigze

si¢  z koniecznos$ciag wykorzystania

administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

srodkow

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

OGOLE
M

- DZIAL 7
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

2,334

2,334

2,334

2,334

1,690

1,448

12,474

Pozostate
wydatki ‘
administracyjn
e

Suma czastkowa
DZIALU 7
wieloletnich ram
finansowych

0,343

0,343

0,343

0,343

0,343

0,343

2,058

2,677

2,677

2,677

2,677

2,033

1,791

14,532

Poza DZIALEM

wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostale
wydatki

o charakterze
administracyjn
ym (dawne linie
»BA™)

0,250

0,200

0,200

0,200

0,050

0,900

Suma czastkowa
poza DZ7 ALEM

wieloletnich ram
finansowych

0,250

0,200

0,200

0,200

0,050

0,900
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OGOLEM 2,677 2,927 2,877 2,877 2233 1,841

15,432

Potrzeby w zakresie $srodkow na zasoby ludzkie i inne wydatki o charakterze administracyjnym zostang pokryte z zasobow
dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej,
uzupehlionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji
generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkéw oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.
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3.2.4.1. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cia wykorzystania zasobow
ludzkich.

— v Whniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cia wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okre§lono ponize;j:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy

Rok 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

- Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikéw zatrudnionych
na czas okreslony) DG DEFIS

W centrali 1 w biurach

. - 11 11 1 11 8 7
przedstawicielstw Komisji

W delegaturach

Badania naukowe

- Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC) - ca, LA, SNE, INT i JED dla DG DEFIS
Dziat 7

Finansowa
nie z

DZIALU 7
wieloletnic - w centrali 7 7 7 7 5 4
h ram

finansowyc
h

- w delegaturach

Finansowanie ze
srodkow
przydzielonych
na program

- w centrali

w delegatur
ach

Badania naukowe

Inne (okresli¢)

OGOLEM 18 18 18 18 13 11

PL $
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Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobow dyrekcji generalnej juz przydzielonych na
zarzadzanie tym dzialaniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetnionych w razie potrzeby
wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach
procedury rocznego przydziatu §rodkow oraz w §wietle istniejagcych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzegdnicy 1 pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

11 EPC na rozpoczgcie dziatalnosci, zmniejszone do 7 w2027 r., aby zapewnié
zarzadzanie partnerstwem publiczno-prywatnym oraz monitorowanie operacyjne,
finansowe i prawne dziatan.

Personel zewnetrzny

7 EPC na rozpoczgcie dziatalnosci (3 pracownikow kontraktowych 14
oddelegowanych ekspertow krajowych), zmniejszone do 4 w2027 r. (1 pracownik
kontraktowy i3 oddelegowanych ekspertow krajowych), aby zapewni¢ zarzadzanie
partnerstwem publiczno-prywatnym oraz monitorowanie operacyjne dziatan.

PL
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3.2.5. Zgodnosc¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
Whiosek/inicjatywa:

— M moze =zosta¢ wpelni sfinansowany(a) przez przegrupowanie $rodkow
w ramach odpowiedniego dzialu wieloletnich ram finansowych (WRF).

‘ Dziaty 1, 51 6. Zob. szczegdtowe informacje w sekcji 3.2.

— M wymaga zastosowania nieprzydzielonego marginesu $rodkéw w ramach
odpowiedniego dziatu WRF lub zastosowania specjalnych instrumentoéw
zdefiniowanych w rozporzadzeniu w sprawie WRF.

‘ Marginesy w dziatach 1 i 5. Zob. szczegdtowe informacje w sekcji 3.2.

— [ wymaga rewizji WRF.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac linie budzetowe, ktéorych ma on dotyczyc,
oraz podajac odpowiednie kwoty.

3.2.6. Udziat 0sob trzecich w finansowaniu
Wnhniosek/inicjatywa:
— [ nie przewiduje wspoétfinansowania ze strony oso6b trzecich

— M przewiduje wspotfinansowanie ze strony osob trzecich szacowane zgodnie
Z ponizszymi szacunkami:

srodki w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2023 2024 2025 2026 2027 Ogodtem
ESA lub panstwa Do Do Do Do Do Do
cztonkowskie potwierd | potwierd | potwierd | potwierd | potwierd | potwierdze

zenia zenia zenia zenia zenia nia

OGOLEM srodki objete
wspotfinansowaniem

ESA lub panstwa cztonkowskie potwierdza swoj udziat w takim dziataniu w pdZniejszym
terminie.
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3.3.

Szacunkowy wplyw na dochody

— M Wniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody

— [ Wnhniosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponizej:

— 0O wptyw na zasoby wlasne

— [ wplyw na dochody inne

— Wskazaé, czy dochody sa przypisane do linii budzetowej po stronie

wydatkow [
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
. s s6
Srodki Wptyw wniosku/inicjatywy
Linia  budzetowa po bZ agl.sal?e Wprowadzi¢ takg liczbe kolumn dla
. , w budzecie na : LT .

stronie dochodow biezacy rok Rok Rok Rok Rok poszczegdlnych lat, jaka jest niezbedna,

budzetowy N N+1 N+2 N+3 by odzwierciedli¢ caty okres wptywu

(por. pkt 1.6)

Artykut ...

W przypadku wptywu na dochody przeznaczone na okreslony cel nalezy wskaza¢ linie budzetowe po

stronie wydatkow, ktore ten wpltyw obejmie.

(L]

Pozostate uwagi (np. metoda/wzoér uzyte do obliczenia wptywu na dochody albo inne informacje).

(L]

56

PL

W przypadku tradycyjnych zasobow wiasnych (optaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy

wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztow poboru.
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