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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Tdmidn  ehdotuksen  yleisend  tavoitteena on  perustaa  unionin  turvallinen
satelliittiviestintdjérjestelmd, jiljempdnd ’ohjelma’, jolla varmistetaan maailmanlaajuisten
turvallisten, joustavien ja héirionsietokykyisten satelliittiviestintdpalvelujen tarjoaminen
unionille ja jdsenvaltioiden valtiollisille elimille.

Satelliittiviestintd tarjoaa kaikkialle ulottuvan kattavuuden, joka tdydentdd maanpdéllisid
verkkoja (maaratkaisuihin perustuvat kaapeliyhteydet, kuten valokuitulaajakaista tai langaton
yhteys). Satelliittiviestintd voi tarjota vilineet saumattomaan digitaaliseen viestintdédn alueilla,
joilla ei ole maanpiillisid verkkoja (esim. valtamerelld ja lentokoneessa tai syrjdiset
paikat/saaret, joilla ei ole matkapuhelin- tai laajakaistayhteyttd), joilla ne ovat tuhoutuneet
(esim. tulvien tai metsdpalojen aikana) tai joilla paikallisiin verkkoihin ei voida luottaa
(kriiseissd, kolmansissa maissa tarjottavissa diplomaattipalveluissa tai arkaluonteisissa valtion
operaatioissa).

Valtiollinen satelliittiviestintd on strateginen resurssi, joka liittyy ldheisesti kansalliseen
turvallisuuteen ja jota useimmat jasenvaltiot kayttavat. Julkiset kdyttdjét suosivat yleensd joko
valtion omistamia! tai julkisen ja yksityisen sektorin’ ratkaisuja tai kiyttdvit tiettyji
akkreditoituja yksityisid palveluntarjoajia. Kéiyttotilanteisiin kuuluvat valvontaoperaatiot,
kriisinhallinta, = mukaan lukien  pelastuspalvelu ja  humanitaariset  operaatiot
luonnonkatastrofeissa  tai ihmisen atheuttamissa Kkatastrofeissa, sekd keskeisten
infrastruktuurien yhteydet ja suojelu.

Tarvittavien investointien laajuuden ja monimutkaisuuden sekd yhteisten voimavarojen
mahdollisten synergioiden vuoksi valtiollinen satelliittiviestinti on médritelty jo vuonna 20133
lupaavaksi alaksi unionin aloitteille, ja se voi edistdd konkreettisesti vahvaa, turvallista ja
héirionsietokykyistd Euroopan unionia koskevien tavoitteiden saavuttamista. Se on nyt
erottamaton osa Euroopan avaruusstrategiaa®, Euroopan puolustusalan toimintasuunnitelmaa’
ja Euroopan unionin globaalistrategiaa. Unionin valtiollisen satelliittiviestintdinfrastruktuurin
kisitteeseen on suhtauduttu johdonmukaisen myonteisesti timén jdlkeen annetuissa neuvoston
péidtelmissiS.

Unionin avaruusohjelman ja Euroopan unionin avaruusohjelmaviraston perustamisesta sekéa
asetusten (EU) N:o 912/2010, (EU) N:o 1285/2013 ja (EU) N:o 377/2014 ja pditoksen N:o
541/2014/EU kumoamisesta 28 pdiviand huhtikuuta 2021 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen, jiljempéand ’avaruusasetus’, hyviksyminen oli ensimméiinen askel kohti
tatd héirionsietokykyd koskevaa tavoitetta, kun unionin avaruusohjelmaan perustettiin
erityinen GOVSATCOM-komponentti. Sen tavoitteena on optimoida olemassa olevan
satelliittiviestintdkapasiteetin kayttd valtion kdyttdjid varten yhdistimaélla ja yhteiskdyttamalla
kéytettdvissd olevia kansallisia ja yksityisia EU:n satelliittiviestintiresursseja. Koska
satelliittien kayttoikd on rajallinen (noin 15 vuotta geostationaarisen kiertoradan (GEO)

Valtiollisen SATCOMin omistajia ovat mm. Ranska, Saksa, Kreikka, Italia, Luxemburg ja Espanja.
Kuten Saksan Satcom BW tai Luxemburgin GovSat.

Eurooppa-neuvoston padtelmét, 19. ja 20. joulukuuta 2013.

Euroopan avaruusstrategia, COM(2016)705 final.

Euroopan puolustusalan toimintasuunnitelma, COM(2016) 950 final.

6 Joulukuu 2013 EUCO, Joulukuu 2014 COMPET Space, Toukokuu 2015 FAC Defence
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satelliittien osalta), wuseita valtion omistamia infrastruktuureja, jotka ovat osa
GOVSATCOMin yhdistdmistd ja yhteiskdyttod, on tdydennettdvd seuraavien kymmenen
vuoden aikana.” Tistd syysti asetuksessa (EU) 2021/696 sidddetddn tarpeesta arvioida
satelliittiviestintdtarpeiden kehitystd. Asetuksen mukaan jos arviointi “osoittaa, ettd
toimintatapa on riittdimaton kehittyvin kysynnidn kattamiseksi, olisi voitava tehdd p#étos
toiseen vaiheeseen siirtymisestd ja uuden rddtidloéidyn avaruusinfrastruktuurin tai -
kapasiteettien kehittdmisestd yhden tai useamman julkisen ja yksityisen sektorin vilisen
kumppanuuden kautta, esimerkiksi unionin satelliittioperaattoreiden kanssa”.

Tatd tarpeiden kehitysti on perusteltu useissa tutkimuksissa®. Satelliittiviestintid on

perinteisesti kéytetty puheviestintddn ja tiedonsiirtoon syrjdisilld alueilla (esim. merelld),
mutta kiyttdtilanteet kehittyvit nopeasti, miki edellyttis lyhyen vasteajan® suorituskykyi ja
maailmanlaajuista kattavuutta. Satelliittiviestinti on perustunut péddasiassa geosynkronisiin
(GEO) avaruusaluksiin, mutta tekninen kehitys on mahdollistanut ei-geostationaarisen
kiertoradan (NGSO) viestintdjirjestelmien toteuttamisen. Ne koostuvat matalan kiertoradan
(LEO) ja keskikorkean kiertoradan (MEO) satelliiteista ja tarjoavat nditd kiyttdjien kehittyvia
tarpeita vastaavan suorituskyvyn.

Hybridi- ja kyberuhkien lisddntyminen ja alttius luonnonkatastrofeille ohjaavat valtiollisten
toimijoiden muuttuvia tarpeita kohti yhteismitallisia satelliittiviestintiratkaisuja, jotka ovat
turvallisempia, luotettavampia ja helpommin saatavilla olevia. Kvanttitietokoneiden
yleistyminen aiheuttaa lisduhan. Kvanttitietokoneiden olennaisesti parempien valmiuksien
ansiosta niiden odotetaan pystyvidn purkamaan tilld hetkelld salattuja tietoja. Eurooppalaista
kvanttiviestintiinfrastruktuuria (EuroQCI)!® koskevan aloitteen tavoitteena on kehittii
tulevaisuuden  vaatimukset huomioon ofttavia salausjirjestelmid, jotka tarjoavat
ennenndkemdttomén  tason  viestinndn  turvallisuudelle  torjumalla  tulevaisuuden
kvanttilaskentahyokkéyksid. EuroQCI-ohjelmaa rahoitetaan télld hetkelld Horisontti Eurooppa
-puiteohjelmasta, Digitaalinen Eurooppa -ohjelmasta sekd Verkkojen Eurooppa -vilineen
digitaaliosiosta. Lisdksi komission strategisessa ennakointiraportissa!! todetaan, etti
digitaalinen hyperyhteenliitettdvyys ja teknologinen muutos ovat joitakin tulevien 50 vuoden
yleisimmistd megatrendeistd, joita vauhdittaa palvelujen ennenndkeméton kysyntd esimerkiksi
datataloudessa ja rahoituksessa.

Tédmi kehitys johtaa siihen, ettd maailmanlaajuisia satelliittiviestintdyhteyksid pidetdén yha
enemméin strategisena resurssina. Tatd varten on kéynnissd useita merkittdvia EU:mn
ulkopuolisia valtion tukemia hankkeita, joilla on erilaisia yhteyksid koskevia strategisia
tavoitteita.'> Kaikkien suurten avaruusmahtien toteuttama strategisten infrastruktuurien
kdynnistdiminen korostaa sitd, ettd valtiollisten palvelujen maailmanlaajuinen tarve kasvaa.
Niiden tavoitteena on varmistaa héirionsietokykyiset yhteydet, jotka tukevat paitsi valtioiden
turvallisuusoperaatioita myos kriittisten infrastruktuurien yhdistdmistd, kriisien hallintaa sekd
raja- ja merivalvonnan tukemista.

PwC (2016) 'Satellite Communication to support EU Security Policies and Infrastructures'.

Erityisesti European Networking for satellite Telecommunication Roadmap for the governmental Users requiring
Secure, inTeroperable, InnovativE and standardiseD services (ENTRUSTED), EU:n Horisontti 2020 -tutkimus- ja
innovointiohjelmasta rahoitettu tutkimushanke sekd tutkimus “Building Blocks Towards a Secure Space
Connectivity System” (DEFIS/2020/0P/008).

Vasteaika: edestakaisessa tiedonsiirrossa satelliitin kanssa ilmenevé viivéstys millisekunteina (ms).

European Quantum Communication Infrastructure (EuroQCI) Declaration.

Strategic_Foresight Report 2021 en.pdf (europa.cu).

Esimerkiksi US Space Development Agencyn “Transport Layer”, joka on matalalla kiertoradalla 750—1 200 km
korkeudella oleva véhintddn 300 tai yli 500 satelliitin jérjestelmé tai venidldisen Roscosmosin ”Sfera”, joka on 870
kilometrin korkeudella kiertoradalla oleva 640 satelliitin jarjestelma.
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Talld hetkelld ei ole matalan tai keskikorkean kiertoradan toimintavalmiita tai valmisteilla
olevia EU:n resursseja, jotka voisivat vastata valtion kéyttdjien muuttuviin tarpeisiin.
Jasenvaltioiden kaytossa olevat valtiollisia palveluja tarjoavat nykyiset
satelliittiviestintdkapasiteetit perustuvat rajalliseen madrdan GEO-resursseja, ja kattavat
padasiassa Euroopan. Suurin osa kapasiteetista on varattu sotilaskdyttoon, ja sen hallintoa
valvotaan tiukasti (esimerkiksi infrastruktuurien omistamisen kautta tai kayttamalla julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuuksia, joissa sovelletaan tiukkoja sddnt6jd). Koska sotilaallisen
satelliittiviestinndn palvelut on mukautettu vastaamaan erityisesti sotilaallisia tarpeita
erityisesti  taajuuksien, salauksen, signaalien erityispiirteiden, péételaitteiden ja
turvallisuusluokittelun  osalta, niitd ei voida kiyttdd wuseimmissa valtiollisissa
siviilisovelluksissa.

Lyhyen vasteajan teknologisen kehityksen vauhdittamana Yhdysvalloissa, Kiinassa ja
Vendjdlli on muodostunut erilaisia julkisin varoin tuettuja EU:n ulkopuolisia
megakonstellaatioita. Koska néiden erilaisten megakonstellaatioiden méérd on kasvanut
valtavasti, taajuuksista ja kiertoratapaikoista esiintyy pulaa. Kun otetaan huomioon myos
GOVSATCOM-kapasiteetin rajallinen kayttoikd, on kiire kehittdd EU:n avaruusratkaisuihin
perustuva turvallinen yhteysjarjestelma. Ohjelma kattaisi valtiollisten
satelliittiviestintdpalvelujen kapasiteettien ja voimavarojen puutteet.

Ohjelman olisi mahdollistettava my0s yksityisen sektorin kaupallisten
satelliittiviestintdpalvelujen tarjonta. Téllaiset kaupalliset palvelut mahdollistaisivat erityisesti
nopean laajakaistan ja saumattomat yhteydet kaikkialla Euroopassa, poistaisivat katvealueet ja
lisdisivdt yhteenkuuluvuutta jdsenvaltioiden alueiden vililld, mukaan lukien maaseutualueet,
kaukana sijaitsevat, syrjdiset ja eristyksissd olevat alueet sekd saaret, ja ne tarjoaisivat
yhteyksid unionin ulkopuolella strategisesti kiinnostavilla maantieteellisilld alueilla.

Vaikutustenarvioinnissa arvioitiin julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuus parhaaksi
taytintoonpanomalliksi sen varmistamiseksi, etti ohjelman tavoitteet voidaan saavuttaa.
Kumppanuuden avulla voitaisiin  hyddyntdd EU:n satelliittiviestinndn teknologista ja
infrastruktuuripohjaa ja tarjota luotettavia ja innovatiivisia valtiollisia palveluja. Samalla
yksityiset kumppanit voisivat tdydentdd ohjelman infrastruktuuria ylimaéréisilla valmiuksilla,
joiden avulla ne voivat tarjota kaupallisia palveluja. Kumppanuus optimoisi kadyttoonotto- ja
kayttokustannukset, koska siind jaettaisiin valtiollisille ja kaupallisille infrastruktuureille
yhteisten komponenttien kehittdmis- ja kadyttdonottokustannukset, sekéd toimintakulut, koska
se mahdollistaisi merkittdvin vastuunjaon. Se edistdisi innovointia erityisesti pienissd ja
keskisuurissa  yrityksissd ja  startup-yrityksissd, jotka ottavat kdyttdoon uusia
avaruusteknologioita ja -sovelluksia, jdljempénd ’uusi avaruustoiminta’, mahdollistamalla
tutkimukseen- ja kehitykseen liittyvien riskien jakamisen julkisten ja yksityisten kumppanien
kesken.

Samanaikaisesti timén ohjelman kanssa

. Horisontti Eurooppa -puiteohjelman klusterin 4 komponenteista osoitetaan
erityinen osuus tutkimus- ja innovointitoimenpiteisiin, jotka mahdollistavat
riskien jakamisen julkisten ja yksityisten kumppanien kesken, myods uuden
avaruustoiminnan puitteissa mahdollisesti kehitettdvien teknologioiden osalta,

. naapuruus-, kehitys- ja kansainvélisen yhteistyon vélineen (NDICI) Globaali
Eurooppa -toimista osoitetaan erityinen osuus, jotta voidaan jakaa
kayttoonotto- ja hyddyntdmisriskit julkisten ja yksityisten kumppanien vililla
yhteysjarjestelmissé, joka mahdollistaa erilaisten palvelujen ja niisti kertyneen
hy6dyn tarjoamisen kansainvilisille kumppaneille,
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J unionin avaruusohjelmassa osoitetaan erityinen osuus GOVSATCOM-
komponentista toimiin, jotka liittyvdt turvallisen yhteysjirjestelmdn
maainfrastruktuuriin kuuluvan GOVSATCOM-keskittymin kehittdmiseen.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sidnnosten kanssa

Ehdotettu ohjelma on yhdenmukainen EU:n nykyisen avaruuspolitiikan kanssa. Ohjelmalla
parannettaisiin erityisesti EU:n avaruuskapasiteettia, joka koostuu télla hetkelld EU:n Galileo-
satelliittinavigointijdrjestelméstd, Copernicus-maanhavainnointijérjestelméasti ja
avaruustilannetietoisuusvalmiuksista. Ohjelma perustuu unionin avaruusohjelman EU:n
GOVSATCOM-komponenttiin.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotus on yhdenmukainen suhteessa unionin lukuisiin muihin politiikan aloihin. Erityisesti
valtiollisten palvelujen tarjoaminen varmistaisi unionin digitaali- ja
kyberturvallisuusstrategioiden —mukaisesti  yhteenkuuluvuuden kehittdmisen edelleen
varmistamalla eurooppalaisen infrastruktuurin, verkkojen ja viestinndn eheyden ja
hiiridnsietokyvyn. Ohjelma olisi EU:n yllapitimd ja tarjoaisi erittdin korkean
turvallisuustason, mikd vahvistaisi EU:n kykyé vastata turvallisuusuhkiin yhdennetysti, kuten
EU:n turvallisuusunionistrategiassa ja Euroopan unionin ulko- ja
turvallisuuspoliittisessa globaalistrategiassa edellytetddan. Palvelut yhdistiisivét strategisia
alueita, kuten arktisen alueen ja Afrikan, ndiden alueiden poliittisten tavoitteiden ja Global
Gateway -strategian mukaisesti.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 189 artiklan 2 kohtaan,
joka on oikeusperusta Euroopan avaruuspolitiikkaan liittyville unionin toimenpiteille.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Yhteysjirjestelmien maailmanlaajuisen laajuuden ja luonteen vuoksi asiaa ei voida késitelld
paikallisella eikd edes alueellisella tasolla.

Ohjelma tdydentdisi EU:n nykyisia GOVSATCOMS-jirjestelyjd, jotka koskevat nykyisen
valtiollisen satelliittiviestintdkapasiteetin yhdistdmistd ja yhteiskdyttod. Yhdenkdidn EU:n
jdsenvaltion kapasiteetti ei kuitenkaan yksin riitd tdyttdmadn kaikkia kayttdjien kehittyvia
tarpeita ja kattamaan niihin liittyvid kustannuksia.

EU:n ratkaisu tuo lisdarvoa, koska EU:n tason toimilla ja koordinoinnilla viltettéisiin toimien
padllekkidisyys unionissa ja jdsenvaltioissa. Toimimalla EU:n tasolla voitaisiin parantaa
nykyisten resurssien hyddyntidmistd, tehostaa turvallisuutta ja hiirionsietokykyd erityisesti
kvanttisalauksen avulla, parantaa kattavuutta ja tarjota enemméin palveluja. Myos muista
EU:n ja jésenvaltioiden aihekohtaisista politiikoista olisi hyotya.

EU:n tason toimet hyoOtyvdt mittakaavaeduista. Yksittdisten kéyttdjien tarpeet eri
jasenvaltioissa ovat yleensd keskendidn erilaisia ja usein ennakoimattomia soveltamisalan,
kapasiteetin, ajoituksen ja sijainnin osalta. Kaikkien kéyttGtilanteiden yhteinen nimittdja on
joustavuuden tarve, joka johtuu satelliittiviestintdkapasiteetin usein ennakoimattomasta ja
vaihtelevasta kayttotarpeesta. Téllaisen kapasiteetin  kdytt6d koskevan joustavuuden
toteuttaminen edellyttdd suuria investointeja.
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. Suhteellisuusperiaate

Ehdotuksessa ei oteta kdyttoon muita toimenpiteitd kuin ne, jotka ovat tarpeen tdmén
ohjelman  piitavoitteiden  saavuttamiseksi.  Ehdotuksessa  mééritellddn  erityisesti
vihimmaiisvaatimukset, jotka koskevat turvallisen eurooppalaisen yhteysjirjestelmin
perustamista ja sopivien valtiollisten satelliittiviestintdpalvelujen tarjoamista. Taltd osin
jarjestelmin kapasiteetti suunnitellaan siten, ettd se tdydentdd muun muassa jdsenvaltioiden
nykyisid satelliittiviestintdvalmiuksia ja kattaa suunnitellut kapasiteetin lisdtarpeet.
Ehdotuksessa ei rajoiteta milld&in tavoin jdsenvaltioiden valtiollisten toimijoiden
mahdollisuuksia valita ne valmiudet, joita ne paittavat kayttaa.

Ehdotuksella odotetaan olevan mydnteisid heijastusvaikutuksia unionin avaruusalaan, myos
uuteen avaruustoimintaan. Lisdksi kansalaiset hyotyvit pelastuspalvelun toimintakyvyn
paranemisesta.

Ohjelmalle osoitetut madrarahat soveltuvat asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen, eiviatkd ne
ylitd sitd, mikd on tarpeen. Ohjelman toteuttamiseen tarvittavat varat on maédritelty
vaikutustenarvioinnin yhteydessé tehtyjen huolellisten analyysien ja arvioiden perusteella, ja
niistd kerrotaan tarkemmin jaljempéana.

. Toimintatavan valinta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus on parhaaksi arvioitu véline. Silld varmistetaan
ohjelman tehokkaan tiytdntoonpanon edellyttimd yhdenmukaisuus ja suora soveltaminen
sekd annetaan sille asianmukainen ndkyvyys ja sen toteuttamiseen tarvittavat taloudelliset
resurssit.

3. J ALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Ei sovelleta
. Sidosryhmien kuuleminen

Tétd ohjelmaa tukevat asiantuntijaryhmén kokouksista, julkisista kuulemisista ja tydpajoista
saadut tiedot, joissa on kerdtty ndkemyksid kaikilta asiaankuuluvilta sidosryhmiltd
(jasenvaltiot ja teollisuus), tarkemmin sanottuna seuraavasti:

J EU:n GOVSATCOM-aloitteen yhteydessd on jérjestetty vuodesta 2016 ldhtien
jasenvaltioiden kanssa useita asiantuntijaryhmien kokouksia, joissa on keskusteltu
valtiollisen  satelliittiviestinndn  tarpeista,  yhdistimisen ja  yhteiskdyton
perustamisesta, tdytdntdonpanoon liittyvistd nédkokohdista ja edistymisestd kohti
nykyistd ohjelmaa.

. Vuonna 2021 jdrjestettiin useita kahdenvilisid kokouksia jisenvaltioiden kanssa
niiden valtiollisen satelliittiviestinnén erityistarpeiden ja ohjelmaan liittyvien
mahdollisten huolenaiheiden kerddmiseksi. Useimmat jdsenvaltiot ilmoittivat
tukevansa selkeésti ohjelmaa ja sen yleisii tavoitteita.

. Komissio jdrjesti touko- ja marraskuussa 2021 jasenvaltioiden kanssa kaksi tydpajaa,
joiden aiheena oli turvallisen yhteysjirjestelmén tilannekatsaus. Néissd tyOpajoissa
esiteltiin turvallista yhteysjéirjestelmédd koskevan teknisen tutkimuksen edistymisti
sekd mahdollisia jdrjestelmédn hyddyntdmismalleja. Jasenvaltioilla oli mahdollisuus
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esittdd tyOpajoissa aktiivisesti puheenvuoroja, kysymyksid ja kommentteja, ja ne
otettiin huomioon tétd ehdotusta laadittaessa.

o Komissio jérjesti kesdkuussa 2021 Euroopan uuden avaruusekosysteemin turvallista
yhteysjarjestelmii kasittelevan tyOpajan. TyOpajassa 458 osallistujaa (joista 196 oli
pk- ja startup-yrityksid) keskusteli turvallisten yhteyksien ohjelmaa koskevista
innovatiivisista ideoista ja uuden avaruustoiminnan mahdollisesta roolista.

o Osana alustavaa vaikutustenarviointia koskevaa julkista kuulemista komissio sai
palautetta 13 sidosryhmélti, jotka edustivat EU:n harvaan asuttujen alueiden ryhmén
(1), yksityisten yritysten (8), liike-eldmin jarjestdjen (2), kansalaisjérjeston (1) ja
yksityishenkilon (1) nikemyksid. Teollisuus kannatti ohjelmaa, ja suurin osa kannatti
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuteen perustuvaa lahestymistapaa.

Jasenvaltiot ovat yleisesti yhtd mieltd toimien tarpeellisuudesta. Useat jdsenvaltiot
korostivat, ettd kansalliset kapasiteetit saattaisivat yksin olla riittdvid lyhyen aikavélin
tarpeisiin, mutta ei pitkdlld aikavélilld. Joitakin puutteita (esim. arktisella alueella) on jo
dokumentoitu. Lisdksi useat jasenvaltiot vahvistivat lisddntyvén valtiollisen tarpeen taattuun
mahdollisuuteen kayttda turvallista satelliittiviestintda.

Jasenvaltiot korostivat my0s, ettd uuden avaruustoiminnan osallistuminen on tarpeen, silld
startup-yritykset ovat osoittaneet, ettd ne ovat teknisesti kehittyneitd ja halukkaita
osallistumaan innovatiivisiin ratkaisuihin.

Siind vaiheessa, kun tietimystd kerdttiin, EU:n avaruusteollisuuden edustajat vahvistivat,
ettd ~ EUmn  yksityisilldi  yrityksilli ei  ole  suunnitelmia  luoda  yksin
satelliittiviestintdjdrjestelmad, jolla voitaisiin vastata hallintojen muuttuviin ja kasvaviin
lyhyen vasteajan tarpeisiin. Ne olivat kuitenkin tyytyvéisid mahdollisuuteen tehdi
yhteistyotd EU:n kanssa téllaisen jérjestelmén kehittdmiseksi.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Ehdotuksen perustana ovat my0s tutkimuksesta ”Building Blocks Towards a Secure Space
Connectivity System”!? kerityt tiedot ja tulokset.

Komissio teki myds sopimuksen riippumattoman toimeksisaajan kanssa saadakseen tukea
ohjelman vilillisten hyGtyjen analysointia varten ekonometrisen tuen ja analyysin muodossa.

Tédmin ehdotuksen tueksi on kerdtty madréllisid ja laadullisia tietoja jdsenvaltioilta ja alan
sidosryhmiltd. Tdéméd ehdotus perustuu myds komission tyohon EU:n avaruusohjelman
GOVSATCOM-komponentin ja EuroQClI-aloitteen yhteydessd sekd ENTRUSTED-
hankkeen!* puitteissa toteutettuun tutkimustoimintaan.

. Vaikutustenarviointi

Parempaa sdintelyd koskevan politiikkkansa mukaisesti komissio laati vaikutustenarvioinnin
unionin ohjelman perustamista varten.

Vaikutustenarvioinnissa analysoidut ongelmat, joita myds kisiteltiin edelld, johtivat kolmen
seuraavan toimintapoliittisen tavoitteen laatimiseen:

13 DEFIS/OP/2020/008

European Networking for satellite Telecommunication Roadmap for the governmental Users requiring
Secure, inTeroperable, InnovativE and standardiseD services (ENTRUSTED) on EU:n Horisontti 2020
-tutkimus- ja innovointiohjelmasta rahoitettava tutkimushanke.
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J turvallisen satelliittiviestinnén varmistaminen muuttuvia julkisia tarpeita varten;

. jasenvaltioiden ja EU:n operaatioiden héirionsietokyvyn parantaminen takaamalla
turvallisen satelliittiviestinnédn saatavuus;

J sen varmistaminen, ettd valtiolliset viestintédtarpeet eivit ole ratkaisevasti riippuvaisia
EU:n ulkopuolisesta infrastruktuurista.

Turvallisten valtiollisten palvelujen tarjontaa koskevien kapasiteettien puutteen korjaamiseksi
tarkasteltiin seuraavia toimintavaihtoehtoja tavoitteiden saavuttamiseksi mahdollisimman
vaikuttavalla ja tehokkaalla tavalla.

Perusskenaariossa EU:n toimia ei toteuteta enempédd kuin EU:n GOVSATCOMin kautta talla
hetkelld toteutetaan. Perustasona pidetdin EU:n GOVSATCOMin vaiheen 1 toteuttamisen
jatkamista, eli toteuttaminen rajoittuu jasenvaltioiden ja yksityisten
satelliittiviestintdjarjestelmien nykyiseen yhdistimiseen ja yhteiskdyttoon. Perusskenaariossa
yksittdiset  jdsenvaltiot tai EU:n  yritykset voivat pdattdd  kehittdd uusia
satelliittiviestintdpalveluja, joiden kapasiteetista osia voidaan myydd EU:n GOVSATCOM-
kokonaisuudelle. Siirtyminen EU GOVSATCOMin vaiheeseen 2 alun perin suunnitellussa
aikataulussa edellyttdisi kaikissa tapauksissa sdddoksen antamista, lisdiméérdrahoja ja
taajuuksien lisddmista.

Arvioinnissa tarkasteltiin my0s, voisiko EU ostaa ndméd turvalliset akkreditoidut palvelut
julkisen tai yksityisen sektorin vakiintuneilta toimijoilta, jotka tdlld hetkelld rajoittuvat
ulkomaisiin markkinatoimijoihin (vaihtoehto 3 — EU:n ulkopuolinen jirjestelmd). Vaikka
EU:n satelliittiviestintdmarkkinat ovat jo pitkdlle kehittyneet, EU:ssa ei tdlld hetkelld ole
palveluntarjoajia, jotka voisivat vastata valtion kéyttdjien kaikkiin kasvaviin ja kehittyviin
tarpeisiin. Palvelujen ostaminen EU:n ulkopuolisista yksityisistd ldhteistd ei kuitenkaan ole
parhaaksi katsottu vaihtoehto turvallisuuden ja avoimen strategisen riippumattomuuden
kannalta, koska jasenvaltiot ja EU:n toimielimet edellyttivit valtion tarpeiden vuoksi taattua
ja rajoittamatonta péadsyd turvallisiin yhteyspalveluihin pyytdmittd kolmannen osapuolen
suostumusta. Tdma vaihtoehto 3 ei ndin ollen tédyttiisi erityistavoitteita.

Sen vuoksi EU:n on toimittava ndiden palvelujen tarjonnan varmistamiseksi joko
rahoittamalla ja hankkimalla kokonaan oma jérjestelménsi (vaihtoehto 1 — tdysin julkinen) tai
kayttdimalld myos yksityisid resursseja (vaihtoehto 2 — kéyttdoikeussopimuksen muodossa
kaupallisen kdyton oikeuksin). Vaihtoehdoilla 1 ja 2 saavutettaisiin erityistavoitteet samassa
madrin, mutta vaihtoehto 2 on parempi niiden taloudellisten hy0tyjen osalta, joita se voi
tuottaa.

Vaihtoehtojen 1 ja 2 yhteiset taloudelliset hyodyt liittyvdt sellaisen uuden infrastruktuurin
kdyttoonottoon, joka tuottaisi 17-24 miljardin euron bruttoarvonlisdyksen ja lisdisi
tyopaikkoja ~ EU:n  avaruusteollisuudessa. = Avaruusalan  toimintaketjun  alkupéin
infrastruktuuriin  tehtdvilld investoinneilla odotetaan olevan kuusinkertainen vaikutus
toimintaketjun loppupiin aloihin.!> Heijastusvaikutuksia syntyy sellaisilla toimintaketjun
loppupddn aloilla, joilla liiketoiminnan kehittimiseen kéytetdéin avaruusalan tarjoamia
palveluja, teknologioita ja dataa. Niiden bruttoarvonlisdyksen arvioidaan olevan 10-19
miljardia euroa.

Vaihtoehdossa 2 yksityiselle sektorille tarjotaan myds mahdollisuus tehdd lisdinvestointeja
kaupallisten palvelujen kehittimiseksi, ja sen odotetaan tuottavan enemmin taloudellista
hyotyd toimintaketjun loppupddn aloille, koska ndin voidaan tarttua merkittdviin kaupallisiin

15 Euroopan unionin neuvosto: EU avaruudessa.
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markkinamahdollisuuksiin. Jos yksityiset kumppanit pééttavét kehittdd lisdinfrastruktuuria
kaupallisia palveluja varten, tima voisi tuottaa bruttoarvonlisdysti ja luoda tyopaikkoja EU:n
avaruusteollisuudessa toimintaketjun alku- ja loppupéin aloilla.

Mitd tulee sosiaalisiin vaikutuksiin, valtiollinen satelliittiviestintd parantaa EU:n
infrastruktuurin ja julkisten palvelujen hairionsietokykyd ja siten niiden toimintakyvyn
sosiaalista jdlked. Viestintimahdollisuuksien tuoma lisdarvo hététilanteissa ja katastrofeissa
on erittdin suuri sekd kansalaisille ettd kriittisestd infrastruktuurista vastaaville henkildille.
Téssdkin tapauksessa lisdinvestoinnit kaupalliseen infrastruktuuriin lisdisivdt sosiaalisia
vaikutuksia entisestéén.

Ohjelman ympéristovaikutusten osalta vaihtoehdolla 2, joka edellyttdd uuden infrastruktuurin
kehittdmistd, olisi jdrjestelmdn  valmistuksesta ja  kdynnistimisestd aiheutuvia
ympéristovaikutuksia. Muihin teollisuudenaloihin verrattuna avaruusalusten valmistus ei
kuitenkaan  aiheuta  merkittdvid  kasvihuonekaasupddstdjd.  Lisdksi  kehitystydssd
noudatettaisiin avaruusympdiriston suojelua koskevia kansainvilisid normeja (esim. YK:n
ulkoavaruuden rauhanomaista kdytt6d valvova komitea (COPUOS) ja avaruusromun
koordinointikomitean (IADC) avaruusromun vihentimisti koskevat suuntaviivat'®) seki
voimassa olevaa kansallista lainséfidiAntod!”. Lisdksi ohjelmalla odotetaan olevan samanlainen
myonteinen vaikutus ympéristoon kuin Galileo- ja Copernicus-ohjelmilla. Niiden kaytosta
saatavat ympdristohyodyt ovat arviolta noin kaksi kertaa suuremmat kuin syntyvi
ympéristdjalanjdlki.  Ympéristohyotyjd ovat esimerkiksi ympériston pilaantumisen
havaitsemista ja torjuntaa tukevat merivalvonnan satelliittiviestintdpalvelut sekd kyky tarjota
saumaton  viestintdkapasiteetti  infrastruktuurin  hiiriintyessd  erityisesti  tulvien,
hirmumyrskyjen tai muiden ilmastonmuutoksesta johtuvien &drimmadisten sddilmididen
vuoksi.

Vaihtoehdolla 2 on my®s lisdetuja, koska silla

. parannetaan valtiollisten palvelujen tarjontaa (lyhyt vasteaika, hdirionsietokyky,
turvallisuus, taattu padsy, autonominen kaytto)

. mahdollistetaan kaupallisten lisdpalvelujen tarjoaminen (talouskasvu, sosiaaliset
hyddyt)

J optimoidaan unionin talousarviosta maksettavat kustannukset seuraavien tekijoiden
osalta:

— kehitys ja kdyttoonotto mittakaavaetujen avulla
— yhdistetyn vastuunjaon toimet

o edistetddn innovatiivisten teknologioiden kdyttGonottoa erityisesti osallistumalla
uuteen avaruustoimintaan (teknologiariskin jakaminen julkisen ja yksityisen sektorin
kesken).

Valtiollista kysyntdd palvelemaan suunnitellun satelliittiviestintdkapasiteetin  arvioidut
kustannukset ovat noin 6 miljardia euroa, joka liittyy valtiollisten palvelujen tarjoamiseen
tarvittavan infrastruktuurin kiyttéonottoon. Vaihtoehdossa 2 kustannukset jaetaan unionin
talousarviosta maksettavan rahoitusosuuden, jésenvaltioiden rahoitusosuuksien ja yksityisen
sektorin rahoituksen kesken.

16 IADC
17 Valtioiden ja kansainvilisten jarjestojen hyviaksymait avaruusromun vihentdmisti koskevat standardit
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Vaikutustenarviointi toimitettiin sddntelyntarkastelulautakunnalle 11. lokakuuta 2021. Kun
lautakunta oli antanut kielteisen lausunnon ensimmaisestid vaikutustenarviointikertomuksen
luonnoksesta, lautakunnalle toimitettiin tarkistettu luonnos vaikutustenarvioinnista 21.
joulukuuta 2021 toista lausuntoa varten. Vaikka lautakunta pani merkille sen alkuperiisid
huomautuksia vastaavat parannukset, se ei kuitenkaan muuttanut kielteistd kantaansa
lausunnossaan 12. tammikuuta 2022, koska vaikutustenarvioinnissa oli edelleen merkittavia
puutteita, jotka koskivat 1) ongelman maarittelyn, tavoitteiden, vaihtoehtojen, vaihtoehtojen
vertailukriteerien ja tulevien seurantaindikaattoreiden madrittelyn valistd analyyttistd
johdonmukaisuutta; 2) teknisid ratkaisuja koskevien toimintavaihtoehtojen valintaa koskevien
selitysten puuttumista; 3) aikataulun puuttumista ja rahoitusléhteiden yksilointid; 4)
menetelmid koskevien olettamusten selkeyttd ja kédytettyjen toissijaisten tietojen validiteettia
ja 5) selitysten puuttumista siitd, onko ohjelma yhteensopiva ilmastolain tavoitteiden kanssa.

Naéin ollen lautakunnan toisessa kielteisessd lausunnossa esitettyjen huomautusten huomioon
ottamiseksi vaikutustenarviointia tiydennetddn liitteelld, jossa esitetddn lisdselvennyksid ja
jonkin verran ndyttod aloista, joilla lautakunta oli lausunnossaan esittinyt erityisid
parannusehdotuksia.

Euroopan komission tydskentelymenetelmissd annetaan toimielinten vilisistd suhteista ja
tulevaisuuden ennakoinnista vastaavalle varapuheenjohtajalle valtuudet hyviksya aloitteen
vieminen eteenpdin, vaikka sdintelyntarkastelulautakunta olisi antanut siitd toisen kielteisen
lausunnon. On myos tarkedd korostaa, ettd sddntelyntarkastelulautakunnan lausunnot koskevat
vaikutustenarvioinnin laadun eiki sithen liittyvén lainsdddantéehdotuksen arviointia.

Komissio on katsonut aiheelliseksi jatkaa ohjelmaa, koska se on poliittisesti tirked, toimet
ovat kiireellisid ja lisdselvennyksid ja -ndytt6d pidetdédn riittdvind havaittujen puutteiden ja
sadntelyntarkastelulautakunnan ehdottamien eritelmien korjaamiseksi. Komissio otti
huomioon myds toimielinten vilisistd suhteista ja  ennakoinnista  vastaavan
varapuheenjohtajan suostumuksen.

. Saintelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Fi sovelleta

. Perusoikeudet

Ohjelma on yhdenmukainen perusoikeuskirjan kanssa. Se antaa jdsenvaltioiden hallitusten ja
EU:n toimijoiden kayttoon turvallisen satelliittiviestinnén yhteisen vélineen. Koska ohjelmalla
lisatddn turvallisuusalan toimijoiden operatiivista tehokkuutta, silld voidaan osaltaan turvata ja
vahvistaa kansalaisten oikeutta turvallisuuteen (perusoikeuskirjan 6 artikla) ja tehostaa
diplomaatti- tai konsuliviranomaisten antamaa suojelua kansalaisen asuessa kolmannessa
valtiossa (perusoikeuskirjan 46 artikla). Ohjelma voi my0s parantaa henkilGtietojen suojaa
(perusoikeuskirjan 8 artikla), koska turvallisempi satelliittiviestintd parantaa tietojen suojaa
erityisesti kolmansien osapuolten harjoittamaa salakuuntelua tai datamanipulointia (spoofing)
vastaan.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Unionin rahoitusosuus vuosina 2021-2027 on kdypind hintoina 2 400 miljoonaa euroa, josta
1 600 miljoonaa euroa rahoitetaan unionin uuden turvallisten yhteyksien ohjelman puitteissa
vuosina 2023-2027 ja 800 miljoonaa euroa kolmesta muussa ohjelmasta: 430 miljoonaa euroa
Horisontti Eurooppa -puiteohjelmasta, 220 miljoonaa euroa unionin avaruusohjelmasta ja 150
miljoonaa euroa naapuruus-, kehitys- ja kansainvélisen yhteistyon vélineestd (NDICI).
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Ehdotuksen unionin talousarvioon vaikuttava  yksityiskohtainen talousarvio- ja
rahoitusrakenne esitetdin ehdotuksen liitteend olevassa rahoitusselvityksessd, ja se katetaan
vuosien 2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen kéytettivissa olevista varoista.

Unionin turvallisten yhteyksien ohjelmalle osoitetaan 1 600 miljoonaa euroa vdhentdmailla
260 miljoonaa euroa unionin avaruusohjelmasta, 150 miljoonaa euroa naapuruus-, kehitys- ja
kansainvélisen yhteistyon vélineen (NDICI) uusia haasteita ja painopisteitd koskevasta
joustovarasta, 400 miljoonaa euroa Euroopan puolustusrahastosta (EKR), 440 miljoonaa
euroa Digitaalinen Eurooppa -ohjelmasta ja 200 miljoonaa euroa Verkkojen Eurooppa -
vilineen digitaaliosiosta, 50 miljoonaa euroa monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeen 1
kohdentamattomasta  liikkumavarasta ja 100 miljoonaa euroa  otsakkeen 5
kohdentamattomasta litkkumavarasta.

Komissio ehdottaa, ettd Euroopan avaruusohjelman, Verkkojen Eurooppa -vilineen, EKR:n,
Digitaalinen Eurooppa -vidlineen ja NDICI-vdlineen mairdrahoihin tehtdvit vdhennykset
tehddén talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistydstd ja moitteettomasta
varainhoidosta sekd uusista omista varoista, mukaan lukien etenemissuunnitelma uusien
omien varojen kéyttoonottamiseksi, 16. joulukuuta 2020 tehdyn Euroopan parlamentin,
Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission vilisen toimielinten sopimuksen 18
kohdan mukaisen 15 prosentin poikkeamisen puitteissa.

Ehdotuksen 14 artiklan mukaan ohjelman toteutuksessa kédytetddn suoraa hallinnointia
varainhoitoasetuksen mukaisesti tai vilillistd hallinnointia varainhoitoasetuksen 62 artiklan 1
kohdan ensimmaéisen alakohdan c alakohdassa tarkoitettujen elinten kanssa.

Ohjelman arvioidut kustannukset perustuvat laajoihin analyyseihin, joita tukevat komission
kokemus EU:n avaruusohjelman hallinnoinnista, valmistelevat selvitykset ja sidosryhmien
kuulemiset. Tdhdn asetukseen liitetyssd rahoitusselvityksessd mainittu henkiloresurssien
arvioitu tarve on tdmin asiantuntemuksen jatkuvuutta koskevan keskeisen edellytyksen
mukainen.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijérjestelyt

Ehdotuksen 6 artiklan 1 kohdassa tdsmennetddn, ettdi ohjelma pannaan tdytintoon
sopimuksilla, joihin kuuluvat muun muassa kayttGoikeussopimukset, sellaisina kuin ne
varainhoitoasetuksen 2 artiklan 14 kohdassa méiaritelldén, tai sekasopimukset.

Ohjelma arvioidaan kolmen vuoden kuluttua asetuksen voimaantulosta ja sen jilkeen neljdn
vuoden vilein. Ohjelman arvioinnissa arvioidaan komission paremman sédédntelyn
suuntaviivojen mukaisesti ohjelman vaikuttavuutta, tehokkuutta, johdonmukaisuutta ja EU:n
tason lisdarvoa. Ehdotuksen 37 artiklan mukaisesti painopiste on erityisesti ohjelman
tarjoamien palvelujen suorituskyvyssi ja kiyttdjien tarpeiden kehittymisessd. Lisdksi tehddan
arviointi EU:n toimitusketjun kriittisistd komponenteista ja kehittyneisyydestd sen
varmistamiseksi, ettd valtiolliset viestintitarpeet eivdt ole kriittisesti riippuvaisia EU:n
ulkopuolisesta infrastruktuurista. Arvioinnin suorittavat loppukayttdjind olevat EU:n
toimielimet ja  virastot, kéayttdoikeussopimuksen saaja ja  Euroopan unionin
avaruusohjelmavirasto (EUSPA) yhdesséd komission kanssa.

. Selittivit asiakirjat (direktiivien osalta)

FEi sovelleta
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. Ehdotukseen sisiltyvien sainnosten yksityiskohtaiset selitykset
Ehdotuksessa on 11 lukua. Se on jasennelty seuraavasti:

I luku sisdltdd yleiset sddnnokset, joissa esitetddn ehdotuksen kohde. Ehdotuksen
tarkoituksena on perustaa unionin turvallinen yhteysjdrjestelmd unionin monivuotisen
rahoituskehyksen 2021-2027 ajaksi. Luvussa esitetidin my0s ohjelman yleiset ja erityiset
tavoitteet sekd sen soveltamisala. Lisdksi luvussa mdidritellddn ohjelman infrastruktuuri.
Luvussa on myo0s sdidnnds, jossa tdsmennetddn, ettd ohjelmalla tuetaan innovatiivista ja
kilpailukykyistd unionin avaruusalaa ja edistetddn uutta avaruustoiminnan ekosysteemid
unionissa ja myOs pk- ja startup-yritysten sekd innovoijien osallistumista kaikista unionin
jasenvaltioista.

IT luvussa vahvistetaan ja mdiéritellddn ohjelmasta tarjottavat palvelut. Lisdksi luvussa
vahvistetaan valtiollisten palvelujen tarjoamista koskevat sddnndt ja méadritellddn valtiollisten
palvelujen osallistujat ja kayttdjét.

III luvussa vahvistetaan ohjelman rahoitusmekanismi. Siind maédritellddn rahoitusvirrat ja
vahvistetaan unionin talousarvion rahoituspuitteet.

IV luvussa vahvistetaan ohjelman tdytintoonpanoa koskevat sddnndt, jotka toteutetaan
komission ja toimeksisaajan vililld tehdyilld sopimuksilla. Téllainen sopimus tehdddn 17
artiklassa sdddettyjen hankintaperiaatteiden ja varainhoitoasetuksen asiaa koskevien
sdadnndsten mukaisesti, ja se voidaan tehdd kéyttdoikeussopimuksena tai sekamuotoisena
sopimuksena. Jos kéyttdoikeussopimuksen tai sekamuotoisen sopimuksen tekeminen
osoittautuu kannattamattomaksi, komissiolla on 3 kohdan mukaisesti valtuudet toteuttaa
ohjelma tavaranhankintasopimuksen, palvelusopimuksen tai rakennusurakkasopimuksen
avulla. Tdssd luvussa vahvistetaan my0s kyseisen infrastruktuurin resurssien omistusta ja
kayttod koskevat saannot.

V luku koskee ohjelman hallinnointia. Siind kerrotaan yksityiskohtaisesti ohjelman neljdn
paddtoimijan eli komission, Euroopan unionin avaruusohjelmaviraston, jdsenvaltioiden ja
Euroopan avaruusjdrjeston tehtivistd sekd ndiden toimijoiden vélisistd suhteista.

VI luvussa kasitelldén turvallisuutta, joka on erityisen tirkedd ohjelman strategisen luonteen
sekd avaruuden ja turvallisuuden vilisten yhteyksien vuoksi. Ohjelmassa on pééstdva
korkealle turvallisuustasolle ja tasoa on ylldpidettivd sddtdmélld  tehokkaista
hallinnointijérjestelyistd, jotka perustuvat pitkélti kokemukseen, jota jisenvaltioilla on ja jota
komissio on viime vuosina kerryttinyt. Kaikkien ulottuvuudeltaan strategisten ohjelmien
tapaan myos tdlle ohjelmalle on saatava riippumaton turvallisuusjérjestelyjen hyvéksynti,
jossa noudatetaan tarkoitukseen sopivia normeja.

VII luvussa vahvistetaan perusteet, jotka koskevat kolmansien maiden ja kansainvilisten
jarjestojen osallistumista ohjelmaan ja niiden pddsya ohjelman valtiollisten palvelujen piiriin.

VIII luvussa vahvistetaan ohjelman ohjelmasuunnittelua ja arviointia ja IX luvussa
sdddosvallan siirtoa ja tdytdntoonpanotoimenpiteitd koskevat sddnndkset.
2022/0039 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

unionin turvallisten yhteyksien ohjelman perustamisesta vuosiksi 2023-2027
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EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 189
artiklan 2 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jdlkeen, kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessa hyvéksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lainsddtamisjarjestysta,

sekd katsovat seuraavaa:

(1)

)

€)

(4)

Unionin  valtiollisten  toimijoiden  tarve  turvallisille ja  luotettaville
satelliittiviestintdpalveluille kasvaa koko ajan erityisesti siksi, ettd ne ovat ainoa
toteuttamiskelpoinen vaihtoehto tilanteissa, joissa maaratkaisuihin perustuvia
viestintdjdrjestelmid ei ole, niissi on héiri6itd tai ne ovat epiluotettavia.
Kohtuuhintainen ja kustannustehokas mahdollisuus kéyttda satelliittiviestintdyhteyksia
on vilttdmétontd myos syrjdisilld alueilla sekd aavalla merelld ja ilmatilassa.
Esimerkiksi 71:td prosenttia maapallostamme eli valtamerid tarkkailevia uusia
antureita ja alustoja ei voida tdllAi hetkelld tdysimiirdisesti hyodyntda
laajakaistaviestinndn puuttumisen vuoksi, mutta satelliittiviestintd mahdollistaa sen
maailmanlaajuisen keskeytymittomén saatavuuden pitkélld aikavalilla.

Eurooppa-neuvosto piti 19 ja 20 pdivédni joulukuuta 2013 antamissaan paitelmissa
myOnteisend sitd, ettd valtiollisen satelliittiviestinndn seuraavaa sukupolvea
valmistellaan tiiviissd yhteistyossd jdsenvaltioiden, komission ja Euroopan
avaruusjérjeston, jaljempind 'ESA’, kesken. Valtiollinen satelliittiviestintd on myos
nimetty yhdeksi tekijdksi EU:n ulko- ja turvallisuuspoliittisessa globaalistrategiassa
kesdkuussa 2016. Valtiollisella satelliittiviestinnlla olisi osaltaan edistettivd EU:n
vastausta hybridiuhkiin ja tarjottava tukea EU:n meriturvallisuusstrategialle ja unionin
arktiselle politiikalle.

Neuvoston poliittisten ja turvallisuusasioiden komitea hyviksyi 22 pidivdnd
maaliskuuta 2017 Euroopan ulkosuhdehallinnon valmisteleman asiakirjan'® korkean
tason siviili- ja sotilaskdyttdjien tarpeista valtiollista satelliittiviestintdd varten;
asiakirjan laatimista varten yhdistettiin Euroopan puolustusviraston vuonna 2014
hyviksymaisséd yhteisessd henkilostotavoitteessa yksiloimat sotilaskdyttdjien tarpeet ja
komission kerddamat siviilikdyttdjien tarpeet.

EU hyviksyi 28 pidivdnd huhtikuuta 2021 asetuksen (EU) 2021/696 GOVSATCOM-
komponentin varmistaakseen luotettavien, turvallisten ja kustannustehokkaiden
satelliittiviestintdpalvelujen pitkédn aikavilin saatavuuden GOVSATCOMin kayttéjille.
Asetuksen (EU) 2021/696 mukaan GOVSATCOM-komponentin ensimméisessi
vaiheessa eli noin vuoteen 2025 asti kdytettdisiin olemassa olevaa kapasiteettia. Tadssa
yhteydessd komission on hankittava GOVSATCOM-kapasiteetteja jisenvaltioilta,
joilla on kansallisia jirjestelmid ja avaruusvalmiuksia, sekd kaupallisilta
satelliittiviestinndn tai -palvelujen tarjoajilta ottaen huomioon unionin keskeiset
turvallisuusintressit. Tdssd ensimmdisessd vaiheessa palveluita otetaan kayttoon
asteittain. Lahtokohtana on myos, ettd jos ensimmdiisen vaiheen aikana kysynnin ja
tarjonnan tulevaa kehitystd koskeva yksityiskohtainen analyysi osoittaa, ettd
toimintatapa oli riittdméaton kehittyvan kysynnén kattamiseksi, on tarpeen tehdd péétos
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toiseen vaiheeseen siirtymisestd ja uuden rédatdldidyn avaruusinfrastruktuurin tai
- kapasiteettien kehittdmisestd yhteistyOssa yksityisen sektorin, esimerkiksi unionin
satelliittioperaattoreiden kanssa.

On selvéd, ettd unionin nykyiset satelliittiviestintiresurssit eivét voi vastata sellaisten
valtiollisten  kéyttdjien wuusiin tarpeisiin, jotka ovat siirtymédssd parempiin
turvallisuusratkaisuihin, lyhyeen vasteaikaan ja maailmanlaajuiseen kattavuuteen.
Tekniikan viimeaikainen kehitys on kuitenkin mahdollistanut ei-geostationaarisen
kiertoradan (NGSO) viestintdjirjestelmien syntymisen ja sen, etti ne ovat asteittain
ryhtyneet tarjoamaan nopeita lyhyen vasteajan yhteyspalveluja. Valtiollisten kdyttdjien
muuttuviin  tarpeisiin - voidaan vastata kehittdmilld ja ottamalla kayttoon
lisdinfrastruktuuria, silld tarvittavien palvelujen tarjoamiseen tarvittavia taajuuksia
koskevia hakemuksia voi tdlld hetkelld jittid Euroopan unionissa. Jos taajuuksia ei
kaytetd, niistd tulee vanhentuneita ja ne voidaan myontdd muille toimijoille. Koska
taajuudet ovat kutistuva resurssi, EU ei vélttiméttd saa tdtd mahdollisuutta uudelleen.

Maaliskuun 21 ja 22 pédivdnd 2019 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston paitelmissé
korostettiin, ettd unionin on entistd tehokkaammin kehitettiva kilpailukykyista,
turvallista, osallistavaa ja eettistd digitaloutta, jolla on maailmanluokan yhteydet.

Komission 22 pdivand helmikuuta 2021 hyvédksymidssd siviili-, puolustus- ja
avaruusteollisuuden synergioita koskevassa toimintasuunnitelmassa'® todetaan, etti
sen tavoitteena on mahdollistaa Euroopassa nopeiden yhteyksien kaytto jokaiselle ja
tarjota hiiridonsietokykyinen yhteysjirjestelmé, jonka avulla yhteydet toimivat
Euroopassa missi tahansa tilanteessa.

Unionin olisi varmistettava EU:n teknologiseen ja teolliseen perustaan tukeutuvien
hiirionsietokykyisten, maailmanlaajuisten, taattujen ja joustavien
satelliittiviestintiratkaisujen tarjoaminen muuttuviin valtiollisiin tarpeisiin, jotta
voidaan parantaa jasenvaltioiden ja unionin toimielinten toiminnan héirionsietokykyéa
varmistamalla satelliittiviestinnén taattu ja keskeytymiton saatavuus.

Satelliittiviestintd voi parantaa viestintdverkkojen yleistd héirionsietokykya.
Avaruusratkaisuihin perustuva viestintdjérjestelmd on ainoa toteuttamiskelpoinen
vaihtoehto tilanteissa, joissa maaratkaisuihin perustuvia viestintdjirjestelmid ei ole,
niissd on hiiriditd tai ne ovat epiluotettavia. Se voi esimerkiksi tarjota vélineet
digitaaliseen viestintddn alueilla, joilla ei ole maanpdillisia verkkoja, my0s
valtamerelld ja lentokoneessa, ja syrjdisilld alueilla tai kun paikalliset verkot ovat
tuhoutuneet luonnonkatastrofien vuoksi tai nithin ei voida luottaa kriisitilanteissa.

Sen vuoksi on tdrkedd perustaa uusi unionin turvallisten yhteyksien ohjelma,
jiljempand  ’ohjelma’, unionin  satelliittipohjaisen  viestintdinfrastruktuurin
perustamiseksi unionin avaruusohjelman GOVSATCOM-komponentin pohjalta, ja
siind olisi myos hyodynnettivd toimen toteuttamisajankohtana olemassa olevia
kansallisia ja eurooppalaisia lisdkapasiteetteja ja kehitettdva edelleen eurooppalaista
kvanttiviestintdinfrastruktuuria, jaljempana *EuroQCI’, koskevaa aloitetta.

Ohjelmalla olisi varmistettava valtiollisten palvelujen tarjonta ja mahdollistettava
kaupallisten  palvelujen tarjoaminen erityisen valtiollisen ja  kaupallisen
infrastruktuurin  kautta. Ohjelman olisi sen vuoksi koostuttava kehittdmis- ja
validointitoimista, jotka koskevat ensivaiheen avaruus- ja maainfrastruktuurin
rakentamista ja ensivaiheen avaruusinfrastruktuurin laukaisemista. Sen jdlkeen
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ohjelmassa olisi oltava kayttoonottotoimia, joilla pyritdén tdydentiméin valtiollisten
palvelujen  tarjoamiseen  tarvittavaa  avaruus-  ja  maainfrastruktuuria.
Hyoddyntdmistoimiin kuuluisivat valtiollisten palvelujen tarjoaminen, infrastruktuurin
kaytto, ylldpito ja jatkuva parantaminen kayttdonoton jélkeen sekd valtiollisten
palvelujen tulevien sukupolvien kehittiminen. Hyddyntdmistoimet olisi aloitettava
mahdollisimman pian tarjoamalla ensivaiheen palvelut vuoteen 2024 mennessé, jotta
voidaan vastata mahdollisimman pian valtiollisten kéyttdjien muuttuviin tarpeisiin.

Jasenvaltiot allekirjoittivat kesidkuussa 2019 EuroQCI-julistuksen, jossa ne sopivat
tekevinsd yhteistyotd komission kanssa ja ESAn tuella koko EU:n kattavan
kvanttiviestintdinfrastruktuurin kehittdmiseksi. Julistuksen mukaan EuroQCI pyrkii
ottamaan  kéyttoon  sertifioidun  turvallisen  pddsti  pddhdn  ulottuvan
kvanttiviestintdinfrastruktuurin, joka mahdollistaa tietojen siirron ja tallentamisen
huipputurvallisesti ja joka pystyy yhdistimddn kriittiset julkiset viestintdresurssit
kaikkialla ~ unionissa. Tatd  varten olisi  rakennettava  yhteenliitetty
avaruusinfrastruktuuri ja maanpdillinen infrastruktuuri, joka mahdollistaa kvantti-
informaatioteoriaan perustuvien salausavainten tuottamisen ja jakelun. Ohjelmalla
edistetddn EuroQCI-julistuksen tavoitteiden saavuttamista kehittimalld EuroQCI-
avaruusinfrastruktuuri, joka on integroitu ohjelman avaruus- ja maainfrastruktuuriin.
EuroQClI-avaruusinfrastruktuuria olisi kehitettdvd ohjelmassa kahdessa pédédvaiheessa
eli alustavassa validointivaiheessa ja tdysimittaisessa kdyttoonottovaiheessa, joka olisi
integroitava tdysimddrdisesti ohjelmaan, mukaan lukien asianmukaiset ratkaisut
satelliittien vilisiin yhteyksiin ja datan vélittimiseen satelliittien ja maan valilla.
Ohjelmassa olisi integroitava EuroQCI sen valtiolliseen infrastruktuuriin, koska se
tarjoaa tulevaisuuden vaatimukset huomioon ottavia salausjdrjestelmii, jotka tarjoavat
ennenndkemdttdoméin tason viestinndn turvallisuudelle torjumalla tulevaisuuden
kvanttilaskentahyokkayksia.

Kaikkien saatavilla olevien satelliittiviestintdresurssien optimoimiseksi, niiden saannin
turvaamiseksi ennalta arvaamattomissa tilanteissa, kuten luonnonmullistuksissa, ja
toiminnan tehokkuuden sekd lyhyiden suoritusaikojen varmistamiseksi vaaditaan
maasegmentti. Maasegmentti olisi suunniteltava toiminnallisten  ja
turvallisuusvaatimusten pohjalta.

Unionin satelliittiviestintdkapasiteetin laajentamiseksi ohjelman infrastruktuuriin olisi
integroitava unionin avaruusohjelman GOVSATCOM-komponenttia varten kehitetty
infrastruktuuri. Ohjelman maainfrastruktuuriin  olisi  erityisesti  siséllytettdva
GOVSATCOM-keskittymét ja muut maasegmentin resurssit.

Ohjelman mahdollistamilla palveluilla olisi yhdistettiva strategisia alueita, kuten
arktinen alue ja Afrikka, ja edistettivd geopoliittista hdirionsietokykyéd tarjoamalla
lisdd yhteyksid ndiden alueiden poliittisten tavoitteiden ja Global Gateway -
strategian®’ mukaisesti.

On aiheellista, ettd ohjelmaa varten rakennetut satelliitit varustetaan hyodtykuormilla,
joiden avulla voidaan lisdtd unionin avaruusohjelman komponenttien kapasiteettia ja
palveluja, mikd mahdollistaa lisdhankkeiden kehittdmisen asetuksessa (EU) 2021/696
vahvistetuin edellytyksin.Ohjelma voisi tarjota vaihtoehtoisia paikannus-, navigointi-
ja ajanmadrityspalveluja, jotka tdydentidvédt Galileoa, varmistavat EGNOS/SBAS-
viestien ldhettdmisen lyhyemmaélld vasteajalla, tarjoavat avaruuden valvontaan
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avaruusperusteisia antureita ja tukevat Copernicus-ohjelman nykyisten valmiuksien
parantamista erityisesti hitd- ja pelastuspalveluissa.

Unionin ja sen jdsenvaltioiden turvallisuuden sekd wvaltiollisten palveluiden
turvallisuuden ja eheyden varmistamiseksi on olennaisen tidrkedd, ettd ohjelman
avaruusresurssit laukaistaan mahdollisuuksien mukaan jésenvaltioiden alueelta.
Lisdksi mikrokantoraketit voivat tarjota lisdjoustoa avaruusresurssien nopean
kayttoonoton mahdollistamiseksi.

On tirkedd, etti unioni omistaa valtiollisen infrastruktuurin kaikki aineelliset ja
aineettomat resurssit varmistaen samalla, ettd Euroopan unionin perusoikeuskirjaa ja
sen 17 artiklaa noudatetaan. Vaikka unioni omistaisi ndmi resurssit, sen pitdisi voida
antaa tdmin asetuksen mukaisesti ja silloin, kun se katsotaan tapauskohtaisen
arvioinnin perusteella asianmukaiseksi, tdllainen omaisuus kolmansien osapuolten
kayttoon tai luopua siité.

Ohjelman olisi tarjottava palveluja, joiden tarkoituksena on vastata valtiollisten
kiyttdjien tarpeisiin. Neuvoston poliittisten ja turvallisuusasioiden komitea hyviksyi
maaliskuussa 2017 asiakirjan?! korkean tason siviili- ja sotilaskiyttijien tarpeista
valtiollista  satelliittiviestintdd varten. Siind  yksiloitiin  kolme valtiollista
kayttotilannetta: valvonta, kriisinhallinta sekd keskeisten infrastruktuurien yhteydet ja
suojaaminen.

Valtiollisten palveluiden toiminnalliset vaatimukset olisi méadritettdva kayttotilanteita
koskevan analyysin pohjalta. Ndiden toiminnallisten vaatimusten pohjalta ja yhdessa
turvallisuusvaatimusten ja valtiollisten palvelujen kasvavan kysynndn kanssa olisi
kehitettdva valtiollisten palvelujen kokonaisuus. Palvelukokonaisuudessa olisi
madritettivd  valtiollisten  palvelujen  perustaso.  Valtiollisten  palvelujen
palvelukokonaisuudessa olisi otettava huomioon asetuksen (EU) 2021/696 puitteissa
perustettujen GOVSATCOM-palvelujen palvelukokonaisuus. Jotta kysyntd ja
toimitetut palvelut vastaisivat mahdollisimman hyvin tosiaan, valtiollista
palvelukokonaisuutta olisi paivitettdva sadannollisesti.

Satelliittiviestintd on rajallinen resurssi, jota rajoittavat satelliittien kapasiteetti,
taajuudet ja maantieteellinen kattavuus. Ohjelmassa olisi optimoitava valtiollisten
palvelujen tarjonnan ja kysynndn kohtaaminen ohjelman kustannustehokkuuden
varmistamiseksi ja mittakaavaetujen hyOddyntdmiseksi. Koska kysyntd ja
potentiaalinen tarjonta muuttuvat ajan mittaan, komission olisi seurattava tarvetta
mukauttaa valtiollisten palvelujen valikoimaa aina, kun se osoittautuu tarpeelliseksi.

Ohjelmassa olisi mahdollistettava myds yksityisen sektorin kaupallisten palvelujen
tarjonta. Téllaiset kaupalliset palvelut voisivat erityisesti lisidtd nopean laajakaistan ja
saumattomien yhteyksien saatavuutta kaikkialla Euroopassa, ne poistaisivat viestinnin
katvealueita ja lisdisivdt yhteenkuuluvuutta jasenvaltioiden alueiden vélilla, mukaan
lukien maaseutualueet, kaukana sijaitsevat, syrjdiset ja eristyksissd olevat alueet sekd
saaret, ja tarjoaisivat yhteyksid strategisesti kiinnostavilla maantieteellisilla alueilla.

Jasenvaltioiden, neuvoston, komission ja Euroopan ulkosuhdehallinnon sekd unionin
virastojen ja elinten olisi voitava osallistua ohjelmaan, jos ne paéttiviat myontda luvan
valtiollisten palvelujen kéyttdjille tai tarjoavat kapasiteetteja, sijoituspaikkoja tai
laitteistoja. Koska jdsenvaltiot voivat valita, myontdvitkd ne luvan wvaltiollisten
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palvelujen kéyttdjille, jdsenvaltioita ei pitdisi velvoittaa ryhtymddan ohjelman
osallistujiksi tai ottamaan vastaan ohjelman infrastruktuuria alueelleen.

Kunkin ohjelman osallistujan olisi nimettdvd turvallisista yhteyksistd vastaava
toimivaltainen viranomainen valvomaan, noudattavatko kdyttdjit ja muut ohjelmassa
mukana olevat kansalliset yhteisot sovellettavia sddntdjd ja turvallisuusmenettelyjd
turvallisuusvaatimusten mukaisesti.

Tassd asetuksessa sdddetddn rahoituskehyksestd, joka muodostaa talousarviota
koskevasta  kurinalaisuudesta,  talousarvioyhteistydstd  ja  moitteettomasta
varainhoidosta sekd uusista omista varoista, mukaan lukien etenemissuunnitelma
uusien omien varojen kayttoonottamiseksi 16 pidivand joulukuuta 2020 tehdyn
Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission vélisen
toimielinten sopimuksen?? 18 kohdassa tarkoitetun ensisijaisen rahoitusohjeen
Euroopan parlamentille ja neuvostolle vuosittaisessa talousarviomenettelyssa.

Ohjelman tavoitteet ovat johdonmukaisia ja tdydentivit muiden unionin ohjelmien,
erityisesti seuraavien, tavoitteita: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU)
2021/695% perustettu Horisontti Eurooppa -puiteohjelma, Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EU) 2021/694** perustettu Digitaalinen Eurooppa -ohjelma,
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/9472° perustettu naapuruus-
, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon viline — Globaali Eurooppa, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/1153%¢ perustettu Verkkojen
Eurooppa -viline ja aivan erityisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EU) 2021/696%" perustettu unionin avaruusohjelma.

Horisontti Eurooppa -puiteohjelman klusterin 4 komponenteista osoitetaan erityinen
osuus tutkimus- ja innovointitoimenpiteisiin, jotka  liittyvdt turvallisen
yhteysjdrjestelmdn  kehittimiseen ja  validointiin, mukaan Ilukien uuden
avaruustoiminnan puitteissa kehitettdville mahdollisille teknologioille. Naapuruus-,
kehitys- ja kansainvélisen yhteistyon vélineen (NDICI) Globaali Eurooppa -varoista
osoitetaan erityinen osuus toimintoihin, jotka liittyvit jirjestelmidn kayttimiseen ja
palvelujen tarjoamiseen maailmanlaajuisesti, mikd mahdollistaa erilaisten palvelujen
tarjoamisen kansainvilisille kumppaneille. Unionin avaruusohjelmassa osoitetaan
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EUVL L 4331, 22.12.2020, s. 28.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/695, annettu 28 péiviand huhtikuuta 2021,
tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman “Horisontti Eurooppa” perustamisesta, sen osallistumista ja
tulosten levittdmistd koskevien sdintdjen vahvistamisesta sekéd asetusten (EU) N:o 1290/2013 ja (EU)
N:0 1291/2013 kumoamisesta (EUVL L 170, 12.5.2021, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/694, annettu 29 paivdnd huhtikuuta 2021,
Digitaalinen Eurooppa -ohjelman perustamisesta ja paatoksen (EU) 2015/2240 kumoamisesta (EUVL L
166, 11.5.2021, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/947, annettu 9 paivand kesdkuuta 2021,
naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon vélineen — Globaali Eurooppa perustamisesta ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston paitdksen N:o 466/2014/EU, Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2017/1601 ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 480/2009 kumoamisesta (EUVL
L 209, 14.6.2021, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1153, annettu 7 péivand heindkuuta 2021,
Verkkojen Eurooppa -vilineestd ja asetusten (EU) N:o 1316/2013 ja (EU) N:o 283/2014 kumoamisesta
(EUVL L 249, 14.7.2021, s. 38).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/696, annettu 28 pdivand huhtikuuta 2021, unionin
avaruusohjelman ja Euroopan unionin avaruusohjelmaviraston perustamisesta seké asetusten (EU) N:o
912/2010, (EU) N:o 1285/2013 ja (EU) N:o 377/2014 ja paitdksen N:o 541/2014/EU kumoamisesta
(EUVL L 170, 12.5.2021, s. 69).
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erityinen osuus GOVSATCOM-komponentista toimiin, jotka liittyvat turvallisen
yhteysjérjestelmédn  maainfrastruktuuriin =~ kuuluvan  GOVSATCOM-keskittyméan
kehittdmiseen. Néistd ohjelmista saatava rahoitus olisi toteutettava ndiden ohjelmien
sdantdjen mukaisesti. Kyseiset sdannot voivat poiketa merkittdvésti tdimin asetuksen
mukaisista sddnndistd, joten olisi otettava huomioon tarve saavuttaa tehokkaasti
suunnitellut  toimintapoliittiset  tavoitteet, kun tehdddn pdédtoksid toimien
rahoittamisesta sekd Horisontti Eurooppa -puiteohjelmasta ja NDICI-vilineestd ettd
unionin turvallisten yhteyksien ohjelmasta osoitetuista varoista.

Koska ohjelmalla on luontaisia vaikutuksia unionin ja sen jdsenvaltioiden
turvallisuuteen, silld on my0s yhteisié tavoitteita ja periaatteita Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/697%® perustetun Euroopan puolustusrahaston
kanssa. Sen vuoksi osa kyseisen ohjelman rahoituksesta olisi myOnnettivd tdmin
ohjelman mukaisten toimien ja erityisesti sen infrastruktuurin kiyttoonottoon liittyvien
toimien rahoittamiseen.

Ohjelmaan sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU, Euratom)
2018/1046%°, jiljempind ’varainhoitoasetus’. Varainhoitoasetuksessa vahvistetaan
sdannot, jotka koskevat unionin talousarvion toteuttamista, mukaan lukien avustuksia,
palkintoja, hankintoja, vélillistd hallinnointia, rahoitusvilineitd, talousarviotakuita,
rahoitusapua ja ulkopuolisten asiantuntijoiden kulujen korvaamista koskevat sadnnot.

Varainhoitoasetuksen 191 artiklan 3 kohdan mukaan samoja kustannuksia ei saa
missddn tapauksessa rahoittaa unionin talousarviosta kahdesti.

Komission olisi voitava tiettyjen muuhun kuin sédntelyyn liittyvien tehtivien
hoitamiseksi tarpeen mukaan ja tarvittavassa mddrin kdyttdd tiettyjen ulkopuolisten
osapuolten teknistd apua. My06s muiden ohjelman julkiseen hallinnointiin osallistuvien
yhteisdjen olisi voitava kiyttdd samaa teknistd apua niille timén asetuksen nojalla
annettujen tehtdvien hoitamiseksi.

Tédhin asetukseen sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempand *SEUT’, 322 artiklan nojalla hyvaksymid
horisontaalisia  varainhoitosdint6jd. Ndissd varainhoitoasetukseen  sisdltyvissé
sdannodissd vahvistetaan varsinkin menettely, joka koskee talousarvion laatimista ja
toteuttamista kéyttden avustuksia, hankintoja, palkintoja ja vilillistd toteutusta, seka
sdddetddn taloushallinnon toimijoiden toiminnan valvonnasta. SEUT 322 artiklan
nojalla hyvéksyttyihin sdint6ihin sisdltyy myds yleinen ehdollisuusjérjestelméd unionin
talousarvion suojaamiseksi.

Hankintasopimuksissa, jotka koskevat ohjelmasta rahoitettavia toimia ja jotka tehddén

ohjelman puitteissa, olisi noudatettava unionin sddnt6jd. Tdssd yhteydessd unionin
olisi my0s oltava vastuussa julkisten hankintojen tavoitteiden méérittelysta.

28

29

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/697, annettu 29 pdivana huhtikuuta 2021,
Euroopan puolustusrahaston perustamisesta ja asetuksen (EU) 2018/1092 kumoamisesta (EUVL L 170,
12.5.2021, s. 149).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18 pdivdnd heindkuuta
2018, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnndistd, asetusten (EU) N:o
1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013,
(EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o 283/2014 ja péditdoksen N:o 541/2014/EU
muuttamisesta seké asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 kumoamisesta (EUVL L 193, 30.7.2018, s.

).
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Varainhoitoasetuksen 154 artiklassa sdddetddn, ettd komissio voi kayttdd
ennakkoarvioinnin tulosten perusteella henkildiden tai yhteisdjen, joille on annettu
tehtdaviksi hoitaa unionin varoja, jarjestelmid ja menettelyjd. Kyseisiin jirjestelmiin ja
menettelyihin tehtdvit erityiset mukautukset (“valvontatoimenpiteet”) sekd voimassa
olevia sopimuksia koskevat jérjestelyt olisi tarvittaessa maédriteltivd vastaavassa
rahoitusosuussopimuksessa.

Jotta voidaan saavuttaa ohjelman tavoitteet, on tirkedd voida tarvittaecssa hyodyntda
kaikki avaruusalalla toimivien unionin julkisten ja yksityisten yhteisdjen kapasiteetit ja
myos kyetd tyoskentelemddn kansainviliselld tasolla kolmansien maiden tai
kansainvilisten jirjestdjen kanssa. Téstd syystd on sdddettdvd mahdollisuudesta
kayttdd kaikkia Euroopan wunionin toiminnasta tehdyssd sopimuksessa ja
varainhoitoasetuksessa vahvistettuja soveltuvia vilineitd ja hallinnointitapoja ja
yhteisid hankintamenettelyja.

Varainhoitoasetuksen, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom)
N:o 883/2013°° ja neuvoston asetusten (EY, Euratom) N:o 2988/95%!, (Euratom, EY)
N:02185/962 ja (EU) 2017/1939*% mukaan unionin taloudellisia etuja on suojattava
oikeasuhteisin toimenpitein, joita ovat sddntdjenvastaisuuksien, myds petosten,
ehkdisemiseen, havaitsemiseen, oikaisemiseen ja tutkimiseen liittyvét toimenpiteet
sekd hukattujen, aiheettomasti maksettujen tai virheellisesti kdytettyjen varojen
takaisinperintdédn ja soveltuvin osin hallinnollisten seuraamusten méaardédmiseen
liittyvdt toimenpiteet. Euroopan petostentorjuntavirastolla (OLAF) on valtuudet
erityisesti asetusten (Euratom, EY) N:o 2185/96 ja (EU, Euratom) N:o 883/2013
mukaisesti tehdd hallinnollisia tutkimuksia, mukaan lukien paikan pailla suoritettavat
tarkastukset ja todentamiset, selvittidkseen, onko kyse petoksesta, lahjonnasta tai
muusta laittomasta toiminnasta, joka vahingoittaa unionin taloudellisia etuja.
Euroopan syyttdjanvirasto (EPPO) voi asetuksen (EU) 2017/1939 mukaisesti tutkia
petoksia ja muita rikoksia, jotka vahingoittavat unionin taloudellisia etuja, seki nostaa
niiden perusteella syytteitd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2017/1371°** mukaisesti. Unionin rahoitusta saavien henkildiden ja yhteisdjen on
varainhoitoasetuksen mukaan toimittava tdydessd yhteisty0ssd unionin taloudellisten
etujen suojaamiseksi, myonnettava komissiolle, OLAFille,
tilintarkastustuomioistuimelle ja niiden jisenvaltioiden osalta, jotka osallistuvat
asetuksen (EU) 2017/1939 mukaiseen tiiviimpédn yhteistyohon, EPPOlle tarvittavat
oikeudet ja valtuudet ja varmistettava, ettd unionin varojen hoitamiseen osallistuvat
kolmannet osapuolet myontédvét vastaavat oikeudet.

30

31

32

33

34

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11 pdivéni syyskuuta
2013, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekd FEuroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999 ja neuvoston asetuksen (Euratom) N:o 1074/1999
kumoamisesta (EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1).

Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o2988/95, annettu 18 pédivéand joulukuuta 1995, Euroopan
yhteisdjen taloudellisten etujen suojaamisesta (EYVL L 312, 23.12.1995, s. 1).

Neuvoston asetus (Euratom, EY) N:o 2185/96, annettu 11 piivdnd marraskuuta 1996, komission paikan
pailld suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisdjen taloudellisiin etuihin
kohdistuvien petosten ja muiden vaérinkdytdsten estdmiseksi (EYVL L 292, 15.11.1996, s. 2).
Neuvoston asetus (EU) 2017/1939, annettu 12 pdivénd lokakuuta 2017, tiiviimmén yhteistydn
toteuttamisesta Euroopan syyttdjanviraston (EPPO) perustamisessa (EUVL L 283, 31.10.2017, s. 1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1371, annettu 5 pdivdnd heindkuuta 2017,
unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin
(EUVL L 198, 28.7.2017, s. 29).
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Unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi on tarpeen edellyttda, ettd kolmannet maat
myOntdvdt toimivaltaiselle tulojen ja menojen hyviksyjille, OLAFille ja
tilintarkastustuomioistuimelle tarvittavat oikeudet ja valtuudet, jotta nidmé voivat
kéayttdd toimivaltaansa kattavasti.

Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuus on paras jérjestely sen varmistamiseksi,
ettd ohjelman tavoitteet voidaan saavuttaa. Sen avulla voitaisiin hyddyntdd EU:n
nykyistéd satelliittiviestinnin teknologista ja infrastruktuuripohjaa ja tarjota luotettavia
ja innovatiivisia valtiollisia palveluja samalla kun yksityinen kumppani voisi tdydentaa
ohjelman infrastruktuuria lisdvalmiuksilla tarjota kaupallisia palveluja omien
lisdinvestointien — avulla. Kyseinen jérjestely optimoisi  kéyttoonotto- ja
kayttokustannukset jakamalla valtiollisille ja kaupallisille infrastruktuureille yhteisten
komponenttien kehittdmis- ja kadyttoonottokustannukset sekéd toimintakulut, koska se
mahdollistaisi merkittdvdn vastuunjaon. Se edistdisi innovointia erityisesti uuden
avaruustoiminnan osalta mahdollistamalla tutkimukseen ja kehittimiseen liittyvien
riskien jakamisen julkisten ja yksityisten kumppanien kesken.

Taytintoonpanomalli voisi olla kéyttdoikeussopimus tai muu sopimusjirjestely.
Taytintoonpanomallista riippumatta olisi vahvistettava joitain keskeisid periaatteita.
Sopimuksessa olisi méériteltdvd selked tehtdvien ja vastuiden jako julkisen ja
yksityisen sektorin kumppaneiden kesken. Néin ollen silld olisi viltettdva liiallisten
korvausten = maksaminen  yksityiselle kumppanille valtiollisten  palvelujen
tarjoamisesta, mahdollistettava yksityisen sektorin kaupallisten palvelujen tarjoaminen
ja varmistettava valtiollisten kéyttdjien tarpeiden asianmukainen priorisointi.
Komission olisi voitava arvioida ja hyvéksya téllaiset palvelut sen varmistamiseksi,
ettd unionin keskeiset edut ja ohjelman tavoitteet suojataan ja ettd otetaan kayttoon
riittdvit suojatoimet, joilla estetdén kaupallisten palvelujen tarjoamisesta mahdollisesti
aiheutuvat kilpailun véairistymaét; téllaisiin suojatoimiin voisi sisdltyd velvollisuus
erottaa toisistaan valtiollisten ja kaupallisten palvelujen kirjanpito sekd avoin,
oikeudenmukainen ja syrjimédton padsy kaupallisten palvelujen tarjoamiseen
tarvittavaan infrastruktuuriin. Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuus olisi omiaan
edistimédn startup- ja pk-yritysten osallistumista kéayttdoikeussopimuksen koko
arvoketjussa ja kaikissa jdsenvaltioissa ja kannustamaan ndin innovatiivisten ja
murroksellisten teknologioiden kehittamista.

Ohjelman vankka julkinen hallinnointi edellyttdd vastuiden ja tehtévien selkedd jakoa
eri toimijoiden vilill4, jotta voidaan vélttdd tarpeetonta paillekkiisyyttd ja vdhentda
kustannusylityksid ja viivdstyksid. Kaikkien hallinnointiin osallistuvien toimijoiden
olisi oman toimivaltansa puitteissa ja omien velvollisuuksiensa mukaisesti edistettdva
ohjelman tavoitteiden saavuttamista.

Jasenvaltiot ovat jo pitkddn toimineet avaruusalalla. Niilli on avaruuteen liittyvid
jarjestelmid, infrastruktuuria sekd kansallisia virastoja ja elimid. Tdméin vuoksi ne
voivat antaa suuren panoksen ohjelmaan, erityisesti sen toteuttamiseen. Ne voisivat
tehdd yhteistyotd unionin kanssa ohjelman palvelujen ja sovellusten edistdmiseksi ja
johdonmukaisuuden varmistamiseksi asiaankuuluvien kansallisten aloitteiden ja
ohjelman vililld. Komissio voisi hyddyntdd jasenvaltioiden kédytdssé olevia vilineitd ja
saada niiltd apua, ja se voisi yhteisesti sovittujen ehtojen mukaisesti antaa
jasenvaltioille muita kuin séddntelytehtdvid unionin ohjelman toteuttamisessa.
Asianomaisten jasenvaltioiden olisi liséksi toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet
varmistaakseen niiden alueelle perustetun maainfrastruktuurin = suojaamisen.
Jasenvaltioiden ja komission olisi lisdksi tehtdvd yhteistyotd keskenddn ja
asiaankuuluvien  kansainvélisten elinten ja  sddntelyviranomaisten kanssa
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varmistaakseen Euroopan parlamentin ja neuvoston piitdksen N:o 243/2012/EU>
mukaisesti, ettd ohjelman edellyttdmit taajuudet ovat saatavilla ja suojattu niin, etti
tarjottaviin palveluihin perustuvia sovelluksia voidaan kehittdé ja ne voidaan toteuttaa
kaikilta osin.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 17 artiklan mukaisesti ja koska komissio on
vastuussa unionin yleisen edun edistdmisestd, ohjelman toteuttaminen, sitd koskevan
kokonaisvastuun kantaminen ja ohjelman kdyton edistiminen kuuluvat komission
tehtdviin. Jotta eri sidosryhmien resursseja ja osaamista voitaisiin hyodyntéa parhaalla
mahdollisella tavalla, komission olisi perustelluissa olosuhteissa voitava antaa tiettyja
tehtdvid muille yhteisoille. Komissiolla on kokonaisvastuu ohjelmasta, joten sen olisi
madritettdva jdrjestelmien ja palvelujen kehityksen kannalta tarpeelliset keskeiset
tekniset ja toiminnalliset vaatimukset. Tétd varten sen olisi kuultava jdsenvaltioiden
asiantuntijoita, kayttdjid ja muita asiaankuuluvia sidosryhmii. Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 4 artiklan 3 kohdan mukaisesti se, ettd unioni kayttéa
toimivaltaansa, ei estd jdsenvaltioita kédyttdmasti omaansa. Jotta unionin varoja
voitaisiin hyddyntdd oikein, on kuitenkin asianmukaista, ettd komissio varmistaa
mahdollisuuksien mukaan, ettd ohjelman puitteissa toteutetut toimet ovat
johdonmukaisia jasenvaltioiden toimien kanssa.

Euroopan unionin avaruusohjelmaviraston, jéljempdnd ’avaruusohjelmavirasto’, on
tarkoitus osallistua ohjelmaan erityisesti turvallisuusjérjestelyiden hyvéksynnin osalta.
Tietyt nidihin  aloihin  liittyvdt tehtdvdt olisi sen  vuoksi annettava
avaruusohjelmavirastolle. Erityisesti turvallisuuden osalta, ja kun otetaan huomioon
avaruusohjelmaviraston kokemus tilld alalla, sen olisi oltava vastuussa valtiollisten
palvelujen ja wvaltiollisen infrastruktuurin turvallisuusjirjestelyiden hyviksynnésta.
Lisdksi avaruusohjelmaviraston olisi hoidettava komission sille antamat tehtivit. Kun
avaruusohjelmavirastolle annetaan tehtdvid, sen kayttoon olisi asetettava riittdvit
hallinnolliset, taloudelliset ja henkildresurssit.

Unionin avaruusohjelman Galileo- ja EGNOS-komponentteihin liittyvéstd hallinnosta,
toiminnasta ja palvelujen tarjoamisesta viime vuosina saamansa asiantuntemuksen
perusteella avaruusohjelmavirasto on sopivin elin toteuttamaan komission valvonnassa
kaikki tehtédvit, jotka liittyvét valtiollisen infrastruktuurin toimintaan ja valtiollisten
palvelujen tarjoamiseen. Sen vuoksi avaruusohjelmaviraston tehtdvéksi olisi annettava
valtiollisen infrastruktuurin toiminta ja valtiollisten palvelujen tarjoaminen.

Valtiollisen infrastruktuurin toiminnan varmistamiseksi ja valtiollisten palveluiden
tarjoamisen helpottamiseksi avaruusohjelmavirasto voi antaa rahoitusosuussopimusten
kautta tiettyjd toimia muiden yhteisdjen suoritettavaksi ndiden vastuualueella
komissioon sovellettavien vilillisen hallinnoinnin edellytysten mukaisesti.

ESA on kansainvilinen jarjestd, jolla on laajaa asiantuntemusta avaruusalalla, my0s
satelliittiviestinnéssd, ja se on sen vuoksi tirked kumppani unionin avaruuspolitiikan
eri ndkokohtien tdytdntdonpanossa. Niin ollen ESAn olisi voitava tarjota komissiolle
teknistd asiantuntemusta, my0s ohjelman teknisten nékokohtien valmistelua varten.
Tatd varten ESAlle voidaan antaa tehtdviksi ohjelman kehittdmis- ja validointitoimet,
ja se voi tukea ohjelman toteuttamisen yhteydessa tehtyjen sopimusten arviointia.

35

Euroopan parlamentin ja neuvoston pddtds N:o 243/2012/EU, annettu 14 pidivdnd maaliskuuta 2012,
monivuotisen radiotaajuuspoliittisen ohjelman perustamisesta (EUVL L 81, 21.3.2012, s. 7).
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Koska avaruuteen liittyvédt toimet ovat tdrkeitd unionin taloudelle ja unionin
kansalaisten eldmaille, ohjelman keskeisend painopisteend olisi oltava korkeatasoisen
turvallisuuden saavuttaminen ja ylldpitiminen, erityisesti unionin ja sen
jasenvaltioiden etujen turvaamiseksi, myds turvallisuusluokiteltujen ja muiden
arkaluonteisten turvallisuusluokittelemattomien tietojen osalta.

Komissio vastaa SEU-sopimuksen 17 artiklan nojalla sellaisten ohjelmien
hallinnoinnista, jotka voidaan siirtdd kolmansille osapuolille vélilliselld hallinnoinnilla
varainhoitoasetuksessa vahvistettujen sddntdjen mukaisesti. Tédssd yhteydessé
komission on varmistettava, ettd kolmansien osapuolten vililliselld hallinnoinnilla
suorittamat ohjelman tiytdntoonpanotehtévit eivdt vaaranna ohjelman turvallisuutta
etenkddn turvallisuusluokiteltujen tietojen valvonnan osalta. Sen wvuoksi olisi
selvennettdvd, ettd jos komissio antaa ESAn hoidettavaksi ohjelmaan liittyvii tehtivia,
vastaavissa rahoitusosuussopimuksissa on varmistettava, ettd ESAn tuottamia
turvallisuusluokiteltuja tietoja pidetddn komission valtuutuksella luotuina komission
paitoksessd (EU, Euratom) 2015/444°° ja neuvoston péitoksessid 2013/488/EU>’
tarkoitettuina EU:n turvallisuusluokiteltuina tietoina.

Komission ja korkean edustajan olisi kummankin oman toimivaltansa puitteissa
varmistettava ohjelman turvallisuus timén asetuksen ja tapauksen mukaan neuvoston
paitdksen (YUTP) 2021/698%® mukaisesti, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
jasenvaltioiden oikeuksia kansallisen turvallisuuden alalla.

Kun otetaan huomioon Euroopan ulkosuhdehallinnon erityisasiantuntemus ja sen
sadnndlliset yhteydet kolmansien maiden viranomaisiin ja kansainvilisiin jarjestdihin,
sen olisi voitava avustaa komissiota sille ulkosuhteiden alalla kuuluvien, ohjelman
turvallisuutta koskevien tiettyjen tehtdvien hoidossa neuvoston pédtoksen
2010/427/EU*° mukaisesti.

Rajoittamatta SEU-sopimuksen 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua jdsenvaltioiden
yksinomaista vastuuta kansallisen turvallisuuden alalla ja jdsenvaltioiden oikeutta
turvata keskeiset turvallisuusintressinsd SEUT-sopimuksen 346 artiklan mukaisesti
olisi vahvistettava erityinen turvallisuuden hallinta, jotta varmistetaan ohjelman sujuva
toteuttaminen. Kyseisen hallinnan olisi perustuttava kolmeen keskeiseen
periaatteeseen. Ensinndkin on vilttimédtontd, ettd jdsenvaltioiden laaja ja
ainutlaatuinen kokemus turvallisuuskysymyksissd otetaan huomioon mahdollisimman
laajasti.  Toiseksi olisi erotettava toisistaan  operatiiviset toiminnot ja
turvallisuusjérjestelyiden hyvéksyntdtoiminnot, jotta viltetddn eturistiriidat ja
mahdolliset puutteet turvallisuussdéntdjen soveltamisessa. Kolmanneksi ohjelman
koko infrastruktuurin tai sen osien hallinnosta vastaavalla yksik6lld on my0s parhaat
edellytykset hallita sille annettujen tehtdvien turvallisuutta. Ohjelman turvallisuus
perustuisi unionin avaruusohjelman toteuttamisesta viime vuosina saatuihin
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Komission péidtos (EU, Euratom) 2015/444, annettu 13 pédivind maaliskuuta 2015, EU:n
turvallisuusluokiteltujen tietojen suojaamista koskevista sdannoistd (EUVL L 72, 17.3.2015, s. 53).
Neuvoston péditds 2013/488/EU, annettu 23 pdivdand syyskuuta 2013, EU:n turvallisuusluokiteltujen
tietojen suojaamista koskevista turvallisuussdénndistd (EUVL L 274, 15.10.2013, s. 1).

Neuvoston pditds (YUTP) 2021/698, annettu 30 pdivand huhtikuuta 2021, unionin turvallisuuteen
mahdollisesti vaikuttavien unionin avaruusohjelman yhteydessd kdyttdon otettujen, toimivien ja
kéytettyjen jérjestelmien ja palvelujen turvallisuudesta sekd paitoksen 2014/496/YUTP kumoamisesta
(EUVL L 170, 12.5.2021, s. 178).

Neuvoston péétos, annettu 26 paivand heindkuuta 2010, Euroopan ulkosuhdehallinnon organisaatiosta
ja toiminnasta (2010/427/EU) (EUVL L 201, 3.8.2010, s. 30).
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kokemuksiin. Vankka turvallisuushallinta edellyttdd myos tehtdvien asianmukaista
jakoa eri toimijoiden vélilld. Koska komissio on vastuussa ohjelmasta, sen olisi
madritettdvd ohjelmaan sovellettavat yleiset turvallisuusvaatimukset rajoittamatta
jasenvaltioiden oikeuksia kansallisen turvallisuuden alalla.

Ohjelman maa- ja avaruusinfrastruktuurin kyberturvallisuus on keskeisessd asemassa
palveluiden  jatkuvuuden ja  jérjestelmdn  toimivuuden  varmistamiseksi.
Turvallisuusvaatimuksia laadittaessa olisi sen vuoksi otettava asianmukaisesti
huomioon tarve suojata jérjestelmdd ja sen palveluja kyberhyokkéyksiltd myds
kayttdmalla uutta teknologiaa.

Komission olisi tarvittaessa mééritettdva turvallisuuden seurantarakenne riski- ja uhka-
analyysin perusteella. Taméan turvallisuuden seurantarakenteen olisi oltava yhteiso,
joka vastaa paitoksen (YUTP) 2021/698 soveltamisalan puitteissa laadittuja ohjeita.

Unionin valtiolliset toimijat kdyttdvédt ohjelman valtiollisia palveluja turvallisuuden
kannalta kriittisissd tehtévissd. Sen vuoksi tillaisiin palveluihin ja infrastruktuuriin
olisi sovellettava turvallisuusjérjestelyiden hyvaksyntaa.

On vilttiméatonta, ettd turvallisuusjérjestelyiden hyviaksyntdtoimet toteutetaan unionin
ja sen jdsenvaltioiden turvallisuutta koskevan yhteisen vastuun pohjalta pyrkien
rakentamaan yhteisymmarrysta ja ottaen mukaan kaikki ne, joita turvallisuuskysymys
koskee, ja ettd otetaan kdyttoon pysyvéd riskien seurantaa koskeva menettely. On
my0s tdrkedd, ettd tekniset turvallisuusjérjestelyiden hyvéksyntidtoimet annetaan
tehtdviksi alan ammattilaisille, jotka ovat asianmukaisesti pdtevdityneet
monimutkaisten jérjestelmien hyvéksyntdén ja joista on tehty asianmukaisen tason
turvallisuusselvitys.

Yhtend ohjelman tirkednd tavoitteena on varmistaa unionin ja jésenvaltioiden
turvallisuus ja vahvistaa kaikkien keskeisten teknologioiden ja arvoketjujen
hiirionsietokykya. Erityisissd tapauksissa kyseinen tavoite edellyttdd kelpoisuus- ja
osallistumisedellytysten vahvistamista, jotta voidaan varmistaa unionin operatiivisten
jarjestelmien eheyden, turvallisuuden ja héirionsietokyvyn suojelu. Tadmé ei saisi
heikentdd tarvetta varmistaa kilpailukyky ja kustannustehokkuus.

Kun otetaan huomioon ohjelman maassa sijaitsevan valtiollisen infrastruktuurin
merkitys ohjelmalle ja sen vaikutus ohjelman turvallisuuteen, komission olisi
madritettdva tdllaisen infrastruktuurin sijainti. Ohjelman maassa sijaitsevan valtiollisen
infrastruktuurin kdyttdonotossa olisi edelleen noudatettava avointa ja ldpindkyvaa
menettelyd, johon avaruusohjelmavirasto voisi osallistua tarpeen mukaan
toimivaltansa puitteissa.

Ohjelman valtiollisia palveluja kéytetddn unionin ja jdsenvaltioiden toimijoiden
turvallisuuden kannalta kriittisissé tehtdvissd ja operaatioissa. Sen vuoksi unionin ja
sen jasenvaltioiden keskeisten turvallisuusetujen suojaamiseksi on toteutettava
toimenpiteitd, joilla varmistetaan riittdvd riippumattomuuden taso kolmansista
osapuolista (kolmannet maat ja kolmansien maiden yhteisot) ohjelman kaikkien osien
osalta. Tahén siséltyvdt avaruus- ja maateknologiat komponenttien, alajirjestelmien ja
jarjestelmien tasolla, valmistusteollisuus, avaruusjdrjestelmien omistajat ja kiyttdjat
sekd jirjestelmin maakomponenttien fyysinen sijainti.

Euroopan avaruusteollisuuden kilpailukyvyn varmistamiseksi tulevaisuudessa
ohjelmalla olisi tuettava avaruuteen liittyvien korkean tason pétevyyksien kehittdmista
ja koulutustoimintaa sekd edistettivd yhtédldisia mahdollisuuksia, sukupuolten tasa-
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arvoa ja naisten osallistumista, jotta saadaan kéytt6on unionin kansalaisten koko
potentiaali talld alalla.

Ohjelma maailmanlaajuisen kattavuuden vuoksi silli on vahva kansainvilinen
ulottuvuus. Kansainviliset kumppanit, niiden hallitukset ja kansalaiset saavat
ohjelmasta erilaisia palveluja, mikd hyddyttdd unionin ja jdsenvaltioiden
kansainvilistd yhteistyotd ndiden kumppanien kanssa. Ohjelmaan liittyvissd asioissa
komissio voi mahdollisesti koordinoida toimia kansainvéliselld tasolla unionin
puolesta ja toimivaltaansa kuuluvilla aloilla. Ohjelman osalta komissio puolustaisi
erityisesti unionin ja jisenvaltioiden etuja kansainvilisilld foorumeilla, myos
taajuuksiin liittyvissd asioissa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta jdsenvaltioiden
toimivaltaa tdlld alalla.

Euroopan vapaakauppaliiton (EFTA) jdsenet, jotka ovat Euroopan talousalueen (ETA)
jasenid, liittyvdt maat, ehdokasmaat ja mahdolliset ehdokasmaat sekd Euroopan
naapuruuspolitiikan piiriin kuuluvat maat ja muut kolmannet maat voivat osallistua
ohjelmaan ainoastaan SEUT-sopimuksen 218 artiklan mukaisesti tehdyilld
sopimuksilla.

Merentakaisiin maihin tai merentakaisille alueille sijoittautuneet henkildt ja yhteisot
voivat neuvoston piitoksen 2013/755/EU* nojalla saada rahoitusta ohjelman
sdantdjen ja tavoitteiden sekd sellaisten mahdollisten jdrjestelyjen mukaisesti, joita
sovelletaan siithen jdsenvaltioon, johon kyseinen merentakainen maa tai alue on
sidoksissa.

Jotta varmistetaan tdman asetuksen yhdenmukainen téytdntoonpano, komissiolle olisi
siirrettdvd tiytdntdonpanovaltaa, joka koskee maassa sijaitsevaan valtiolliseen
infrastruktuuriin kuuluvien keskusten sijainnin hyvéksymisti ja valtiollisten palvelujen
toiminnallisten  vaatimusten, valtiollisten palvelujen palveluvalikoiman seké
kolmansien maiden ja kansainvélisten jirjestojen ohjelmaan osallistumista koskevien
lisdvaatimusten vahvistamista. TéytdntoOonpanovaltaa olisi kéytettivd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011*!' mukaisesti.

Valtiolliset palvelut olisi periaatteessa tarjottava maksutta valtiollisten palvelujen
kayttdjille. Jos komissio analyysin perusteella toteaa, ettd kapasiteetista on puutetta,
sen olisi voitava kehittdd hinnoittelupolitiikka osana palveluntarjontaa koskevia
yksityiskohtaisia sddnt6jd, jotta véltetddn markkinoiden vairistyminen. Komissiolle
olisi siirrettdvd tdytdntdonpanovalta hyvéksyd tdllainen hinnoittelupolitiikka.
Taytdntdonpanovaltaa olisi kéytettidva asetuksen (EU) N:o 182/2011 mukaisesti.

Jotta varmistetaan timéan asetuksen yhdenmukainen tiytdntd6npano, komissiolle olisi
siirrettdvd  tdytdntoonpanovaltaa, joka koskee wvaltiollisen infrastruktuurin
maasegmentin sijaintipaikkoja. Komission olisi tdllaisten sijaintipaikkojen valinnassa
voitava ottaa huomioon toiminta- ja turvallisuusvaatimukset sekd nykyinen
infrastruktuuri. Tadytdntdonpanovaltaa olisi kéytettdva asetuksen (EU) N:o 182/2011
mukaisesti.

40

41

Neuvoston péités 2013/755/EU, annettu 25 pédivind marraskuuta 2013, merentakaisten maiden ja
alueiden assosiaatiosta Euroopan unioniin (MMA -assosiaatiopéitds) (EUVL L 344, 19.12.2013, s. 1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivani helmikuuta 2011,
yleisistd sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
tdytantdonpanovallan kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(69)

(70)

Moitteettoman julkisen hallinnon varmistamiseksi ja ottaen huomioon timén ohjelman
ja unionin avaruusohjelman viliset synergiat, sekd asianmukaisten synergioiden
varmistamiseksi erityisesti GOVSATCOM-komponentin kanssa, asetuksen (EU)
2021/696 puitteissa perustetun ohjelmakomitean olisi GOVSATCOM-kokoonpanossa
toimittava myds tdmén ohjelman komiteana. Ohjelman turvallisuuteen liittyvissd
asioissa ohjelmakomitean olisi kokoonnuttava erityisessa turvallisuuskokoonpanossa.

Koska moitteeton julkinen hallinnointi edellyttdad ohjelman yhdenmukaista hallintoa,
nopeampaa paitoksentekoa ja yhtildistd tiedonsaantia, niiden yhteisdjen edustajat,
joille on annettu tdhdn ohjelmaan liittyvid tehtdvid, voisivat osallistua tarkkailijoina
asetuksen (EU) N:o 182/2011 mukaisesti perustetun ohjelmakomitean tydskentelyyn.
Unionin kanssa ohjelmaa koskevan kansainvilisen sopimuksen tehneiden kolmansien
maiden ja kansainvilisten jirjestdjen edustajat voisivat samoista syistd myds osallistua
ohjelmakomitean tyohon turvallisuusmidrdysten rajoissa ja tdllaisen sopimuksen
ehtojen mukaisesti. Sellaisten yhteisdjen, joille on annettu ohjelmaan liittyvia tehtédvii,
kolmansien maiden ja kansainvélisten jdrjestdjen edustajilla ei olisi oltava oikeutta
osallistua ohjelmakomitean didnestysmenettelyihin. Edellytykset osallistumiselle
tarkkailijana ja tilapdisend osallistujana olisi vahvistettava ohjelmakomitean
tyojarjestyksessa.

Paremmasta lainsddddnnostd 13 pédivand huhtikuuta 2016 tehdyn toimielinten vilisen
sopimuksen*’ 22 ja23 kohdan nojalla titi ohjelmaa olisi arvioitava erityisten
seurantavaatimusten mukaisesti kerdttyjen tietojen perusteella vélttden samalla
erityisesti jasenvaltioille aiheutuvaa hallinnollista rasitusta ja ylisdéntelyd. Kyseisiin
vaatimuksiin olisi tarvittaessa voitava sisdllyttdd mitattavissa olevia indikaattoreita,
joiden perusteella arvioidaan ohjelman vaikutuksia. Tdmén ohjelman arvioinnissa olisi
otettava huomioon asetuksen (EU) 2021/696 puitteissa tehdyn GOVSATCOM-
komponenttia koskevan unionin avaruusohjelman arvioinnin tulokset.

Jotta varmistetaan, ettd indikaattorit ja ohjelman seuranta- ja arvioimiskehys ovat
edelleen asianmukaisia ohjelman edistymisestd raportoimiseksi, komissiolle olisi
siirrettdvd valta hyvédksyd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290
artiklan mukaisesti sddddsvallan siirron nojalla annettavia delegoituja sdddoksid timén
asetuksen liitteen muuttamiseksi indikaattorien osalta sekd tdmédn asetuksen
tdydentdmiseksi seuranta- ja arviointikehyksen perustamista koskevilla sdédnnoksilla,
joissa voidaan ottaa huomioon muun muassa kdyttoonotto loppukiyttdjien toimesta ja
vaikutukset sisdmarkkinoihin. On erityisen tdrkedd, ettdi Kkomissio asiaa
valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myds asiantuntijatasolla, ja ettd
ndmi kuulemiset toteutetaan paremmasta lainsdddanndsta 13 pédivand huhtikuuta 2016
tehdysséd toimielinten vilisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.
Jotta wvoitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen
saddosten valmisteluun, Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki
asiakirjat samaan aikaan kuin jdsenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin
ja neuvoston asiantuntijoilla on jérjestelmadllisesti oikeus osallistua komission
asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja sdddoksié.

Jotta varmistetaan ohjelman turvallisuusvaatimusten yhdenmukainen taytéintoonpano,
komissiolle olisi siirrettdvd tdytdntoonpanovaltaa. Taytdntdonpanovaltaa olisi
kaytettdvd asetuksen (EU) N:o 182/2011 mukaisesti. Jasenvaltioiden olisi voitava
valvoa mahdollisimman paljon ohjelman turvallisuusvaatimuksia. Kun komissio

42
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hyvéksyy taytintoonpanosdddoksid ohjelman turvallisuuden alalla, sitd avustamassa
olisi oltava ohjelmakomitea, joka kokoontuu erityisessd turvallisuuskokoonpanossa.
Turvallisuuskysymysten arkaluonteisuuden vuoksi ohjelmakomitean puheenjohtajan
olisi pyrittdvd 10ytdméin ratkaisuja, joilla on mahdollisimman laaja tuki komiteassa.
Jos ohjelmakomitea ei anna lausuntoa, komission ei pitdisi hyvéksya
taytdntoonpanosaddoksia, joissa sdddetddn ohjelman yleisisté
turvallisuusvaatimuksista.

Jasenvaltiot eivit voi riittdvilld tavalla saavuttaa tdimén asetuksen tavoitetta, koska se
ylittdd yksittdisen jdsenvaltion rahoitukselliset ja tekniset kapasiteetit, vaan se voidaan
toiminnan laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa parhaiten unionin tason toimin;
sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd SEU-sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen
tdmain tavoitteen saavuttamiseksi.

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

I luku
Yleiset siannokset

1 artikla
Kohde

Talld asetuksella perustetaan turvallisia yhteyksid koskeva unionin ohjelma,
jiljempéana ’ohjelma’. Siind vahvistetaan ohjelman tavoitteet, ohjelman toimia
koskevat sddnndt, infrastruktuuri ja palvelut sekd ohjelmaan osallistujat, talousarvio
vuosiksi 2023—2027, unionin rahoituksen muodot ja rahoitusta koskevat sddnnot seki
ohjelman toteuttamista koskevat sddnnét.

2 artikla

Mairitelmét

Téssé asetuksessa tarkoitetaan:

(1)

2)

€)

(4)

©)

“kriittiselld  infrastruktuurilla’  sellaisia  jdsenvaltioissa sijaitsevia resursseja,
jarjestelmid tai niiden osia, jotka ovat keskeisid yhteiskunnan vilttiméttomien
toimintojen, terveydenhuollon, turvallisuuden, turvatoimien sekd véeston
taloudellisen ja sosiaalisen hyvinvoinnin yllépitdmiseksi, ja joiden vahingoittumisella
tai tuhoutumisella olisi merkittdvd vaikutus jdsenvaltioon sen vuoksi, ettei niitd
toimintoja kyetd yllapitimain;

’eurooppalaisella kvanttiviestintdinfrastruktuurilla (EuroQCI)’ ohjelman
infrastruktuuriin kuuluvaa yhteenliitettyd avaruus- ja maainfrastruktuuria, jossa
kéytetdén kvanttipohjaista teknologiaa salausavainten jakelun varmistamiseksi,

’"GOVSATCOM-keskittymélld’ asetuksen (EU) 2021/696 2 artiklan 23 alakohdassa
maédriteltyd GOVSATCOM-keskittymié;

"GOVSATCOM-kéyttdjalla’ asetuksen (EU) 2021/696 2 artiklan 22 alakohdassa
médriteltyd GOVSATCOM-kaytté;aa;

“infrastruktuurilla’ sellaista resurssia, jarjestelmdd tai niiden osaa, joka ovat
vélttimattomid ohjelman palvelujen tarjoamiseksi;

25

FI



FI

(6)

(7)

(8)

©)

uudella avaruusteollisuudella’ yksityisid yrityksid, pienid ja keskisuuria yrityksid
seké startup-yrityksid, jotka kehittdvét uusia avaruusteknologioita ja -sovelluksia;

“hyotykuormalla’ avaruusaluksen kuljettamaa laitteistoa, jota kéytetdédn avaruudessa
tietyn tehtdvén suorittamiseksi;

‘turvallisten yhteyksien jérjestelmilld’ tdmidn asetuksen mukaisesti kehitettyd
jarjestelmad, joka koostuu 5 artiklassa tarkoitetusta infrastruktuurista ja tarjoaa 7
artiklassa tarkoitetut palvelut;

“avaruusohjelmavirastolla’ asetuksella (EU) 2021/696 perustettua Euroopan unionin
avaruusohjelmavirastoa.

3 artikla
Ohjelman tavoitteet

Ohjelman yleisend tavoitteena on perustaa turvallinen ja itsendinen avaruudessa
sijaitseva yhteysjarjestelmi taattujen ja héirionsietokykyisten
satelliittiviestintdpalvelujen tarjoamiseksi seka erityisesti

(a) varmistaa turvallisten ja kustannustehokkaiden satelliittiviestintdpalvelujen
keskeytymdton saatavuus maailmanlaajuisesti pitkélld aikavalilld valtion
kayttdjille 7 artiklan 1-3 kohdan mukaisesti, mikd tukee kriittisten
infrastruktuurien suojaamista, valvontaa, ulkoisia toimia ja kriisinhallintaa sekd
talouden, ympdriston, turvallisuuden ja puolustuksen kannalta kriittisid
sovelluksia ja parantaa siten jdsenvaltioiden hdirionsietokyky4;

(b) antaa yksityiselle sektorille mahdollisuus tarjota kaupallisia palveluja 7 artiklan
4 kohdan mukaisesti.

Ohjelman erityistavoitteet ovat seuraavat:

(a) parantaa unionin viestintdpalvelujen  hiirionsietokykyd  kehittimalla,
rakentamalla ja kdyttdmailld monikiertorataista yhteysinfrastruktuuria, jota
mukautetaan  jatkuvasti  satelliittiviestinndn  kysynndssd  tapahtuvaan
kehitykseen, ottaen samalla huomioon jdsenvaltioiden nykyiset ja tulevat
resurssit, joita kiytetiin asetuksella (EU) 2021/696* perustetun unionin
avaruusohjelman GOVSATCOM-komponentin puitteissa;

(b) edistdd ennakoivalla ja reaktiivisella puolustuksella kyberuhkien ja
sdhkomagneettisten uhkien sietokykyd ja toiminnallista kyberturvallisuutta ja
integroida eurooppalaisen kvanttiviestintdinfrastruktuurin avaruussegmentti ja
sithen  liittyvd  maasegmentti  salausavainten  turvallisen  siirron
mahdollistamiseksi;

(c) parantaa ja laajentaa unionin avaruusohjelman muiden komponenttien
valmiuksia ja palveluja;

(d) kannustaa innovatiivisten ja murroksellisten teknologioiden kdyttdonottoon
erityisesti hyodyntdmélld uutta avaruusteollisuutta; seka

43

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/696, annettu 28 pdivand huhtikuuta 2021, unionin
avaruusohjelman ja Euroopan unionin avaruusohjelmaviraston perustamisesta sekd asetusten (EU)

N:0912/2010, (EU) N:o 1285/2013ja (EU) N:0377/2014ja paitoksen N:o 541/2014/EU

kumoamisesta (EUVL L 170, 12.5.2021, s. 69).
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(e) mahdollistaa nopeiden laajakaistayhteyksien ja saumattomien yhteyksien
jatkokehittdiminen koko unionissa, poistaa viestinndn katvealueet ja lisdtd
yhteenkuuluvuutta jasenvaltioiden alueiden vélilld sekd mahdollistaa yhteydet
unionin ulkopuolella strategisesti kiinnostavilla maantieteellisilld alueilla.

4 artikla
Ohjelman toimien tiytintoonpano

Jaljempénd 7 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen valtiollisten palvelujen tarjoaminen
on varmistettava toteuttamalla seuraavat toimet:

(a) kehittdmis- ja validointitoimet, joihin kuuluu valtiollisten palvelujen
tarjoamiseen vaadittavan alkuvaiheen avaruus- ja maainfrastruktuurin
rakentaminen ja kdyttoonotto;

(b) eurooppalaisen kvanttiviestintdinfrastruktuurin avaruussegmentin ja siihen
liittyvin maasegmentin kehittiminen ja integrointi turvallisten yhteyksien
jarjestelman avaruus- ja maainfrastruktuuriin;

(c) kayttoonottotoimet, joilla valtiollisten palvelujen tarjoamiseen vaadittava
avaruus- ja maainfrastruktuuri saatetaan valmiiksi;

(d) valtiollisten palvelujen tarjoamiseen liittyvdt hyddyntdmistoimenpiteet, joita
ovat:

1)  avaruus- ja maainfrastruktuurin kéytt6, huolto, jatkuva parantaminen ja
suojaaminen, mukaan lukien tdydentdminen ja vanhentumisen hallinta;

(e) avaruus- ja maainfrastruktuurin tulevien sukupolvien sekd valtiollisten
palvelujen kehittiminen.

Edelldi 1 kohdan d alakohdassa tarkoitetut hyddyntdmistoimenpiteet aloitetaan
asteittain tarjoamalla ensimmaisid palveluja vuoteen 2024 mennessd. Naitd varhaisia
palveluja laajennetaan ottamalla asteittain kdyttoon avaruus- ja maainfrastruktuuri,
jolla saavutetaan tdysi toimintavalmius vuoteen 2027 mennessé.

Jéljempédna 6 artiklassa tarkoitettuja toimia toteutetaan ohjelman koko keston ajan.

5 artikla
Turvallisten yhteyksien jirjestelmén infrastruktuuri

Turvallisten yhteyksien jérjestelmén infrastruktuuri koostuu 2 kohdassa tarkoitetusta
valtiollisesta  infrastruktuurista ja 3 kohdassa tarkoitetusta kaupallisesta
infrastruktuurista.

Turvallisten yhteyksien jirjestelmin valtiolliseen infrastruktuuriin sisdltyvit kaikki
asiaan liittyvdat 7 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen valtiollisten palvelujen
tarjoamiseen vaadittavat maa- ja avaruusresurssit, mukaan lukien seuraavat:

(a) satelliitit tai satelliitteja koskevat osakomponentit;

(b) avaruudessa ja maassa sijaitsevat osakomponentit, joilla varmistetaan
salausavainten jakelu;

(¢) infrastruktuuri, jolla seurataan ohjelman infrastruktuurin ja palvelujen
turvallisuutta;

(d) infrastruktuuri, jolla tarjotaan palveluja valtion kayttéjille;
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(e) asetuksen (EU) 2021/696 67 artiklassa tarkoitettu GOVSATCOMin
maasegmentin infrastruktuuri, mukaan lukien GOVSATCOM-keskittymiit.

Tatd asetusta sovellettaessa valtiollisen infrastruktuurin maa- ja avaruusresurssien
tuottamien signaalien ldhettdmiseen tarvittavien taajuuksien kéyttooikeudet katsotaan
osaksi valtiollista infrastruktuuria.

Valtiollisen infrastruktuurin on tuettava sellaisia lisdhyotykuormia, joita voidaan
kayttdd osana asetuksen (EU) 2021/696 3 artiklassa lueteltujen unionin
avaruusohjelman komponenttien avaruudessa sijaitsevaa infrastruktuuria kyseisessé
asetuksessa vahvistettujen ehtojen ja edellytysten mukaisesti.

Komissio  vahvistaa  tarvittaessa  tdytdntoOonpanosdddoksilld  valtiolliseen
maainfrastruktuuriin  kuuluvien keskusten, GOVSATCOM-keskittymid lukuun
ottamatta, sijainnin méiérittdmiseksi tarvittavat toimenpiteet turvallisuusvaatimusten
mukaisesti sekd avointa ja ldpindkyvdd menettelyd noudattaen. Kyseiset
taytdntoonpanosdddokset hyvdksytddn tdmdn asetuksen 42 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen. GOVSATCOM-keskittymien sijainti
médritetddn asetuksen (EU) 2021/696 67 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Unionin ja sen jdsenvaltioiden turvallisuusetujen suojaamiseksi ensimmaéisessd
alakohdassa tarkoitettujen keskusten on mahdollisuuksien mukaan sijaittava
jasenvaltioiden alueella, ja niitd hallinnoidaan unionin ja asianomaisen jdsenvaltion
vélisend hallinnollisena sopimuksena tehtévilla vastaanottosopimuksella.

Jos keskusta ei ole mahdollista sijoittaa jdsenvaltioiden alueelle, komissio voi
sijoittaa tdllaisen keskuksen kolmannen maan alueelle edellyttiden, ettd unionin ja
kyseisen kolmannen maan vélilli on tehty vastaanottosopimus Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 218 artiklan mukaisesti.

Kaikki avaruus- ja maaresurssit, jotka eivit sisélly valtiolliseen infrastruktuuriin,
sisdltyvdat 1 kohdassa tarkoitettuun kaupalliseen infrastruktuuriin. Jiljempédna 15
artiklan 2 kohdassa tarkoitettu toimeksisaaja vastaa kaikilta osin kaupallisen
infrastruktuurin rahoituksesta.

Unionin turvallisuusetujen suojaamiseksi turvallisten yhteyksien jérjestelmén
avaruusresurssit laukaisee sellainen laukaisupalvelun tarjoaja, joka tayttdd 19
artiklassa sdddetyt edellytykset, mahdollisuuksien mukaan jasenvaltioiden alueelta.

6 artikla
Unionin innovatiivista ja kilpailukykyisti avaruusalaa tukevat toimet

Ohjelmalla tuetaan unionin innovatiivista ja kilpailukykyistd avaruusalaa ja
edistetdin uutta avaruusteollisuutta unionissa ja erityisesti asetuksen (EU)
2021/696 6 artiklassa lueteltuja aloitteita ja toimia, mukaan lukien tarvittaessa
kaupallisten palvelujen tukeminen.

Komissio osallistuu 1 kohdassa tarkoitettuthin toimiin toteuttamalla seuraavat
toimenpiteet:

(a) vahvistaa perusteet 15 artiklassa tarkoitettujen sopimusten tekemiseksi siten,
ettd varmistetaan startup-yritysten sekd pienten ja keskisuurten yritysten (pk-
yritysten) osallistuminen eri puolilta unionia ja koko asiaankuuluvassa
arvoketjussa;
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(b) edellyttdd 15 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua toimeksisaajaa esittdmadn
suunnitelman, jonka avulla startup-yritykset ja pk-yritykset eri puolilta
Eurooppaa sisillytetddn 15 artiklassa tarkoitettujen sopimusten mukaisiin
toimiin;

(c) edellyttdd 15 artiklassa tarkoitetuissa sopimuksissa, ettd startup-yritykset ja pk-
yritykset voivat tarjota omia palvelujaan loppukayttijille;

(d) edistdd naispuolisten innovoijien vahvempaa osallistumista ja siséllyttdd
tarjouspyyntdasiakirjoihin tasa-arvoa ja osallisuutta koskevia tavoitteita.

11 luku
Palvelut

7 artikla
Palvelukokonaisuuden méaérittely

Valtiollisten palvelujen tarjoaminen on varmistettava 3 kohdassa tarkoitetun
palvelukokonaisuuden mukaisesti ja 2 kohdassa vahvistettujen toiminnallisten
vaatimusten mukaisesti.

Komissio hyvéksyy tdytdntdonpanosdddoksilld valtiollisia palveluja koskevat
toiminnalliset vaatimukset, jotka ovat muodoltaan kéyttotilanteita koskevia teknisid
eritelmid, joiden kédyttotilanteet liittyvidt erityisesti kriisinhallintaan, valvontaan ja
keskeisen infrastruktuurin hallintaan, mukaan lukien diplomaattiset viestintaverkot.
Kyseisten toiminnallisten vaatimusten on perustuttava ohjelman kéyttdjien
vaatimusten yksityiskohtaiseen analyysiin, niissd on otettava huomioon olemassa
olevien kiyttéjélaitteiden ja -verkkojen asettamat vaatimukset sekd avaruusohjelma-
asetuksen 63 artiklan 2 kohdan mukaiset GOVSATCOM-palveluja koskevat
toiminnalliset vaatimukset. Naméi tiytdntoonpanosdddokset hyviksytddn 42 artiklan
2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

Komissio hyviksyy tdytdntdonpanosdddoksillda valtiollisia palveluja koskevan
palvelukokonaisuuden, joka on muodoltaan luettelo palveluista ja niiden
ominaisuuksista, mukaan lukien maantieteellinen kattavuus, taajuus, kaistanleveys,
kayttdjdlaitteet ja turvaominaisuudet. Nididen tdytdntoonpanosdddosten on
perustuttava tdmén artiklan 2 kohdassa tarkoitettuihin toiminnallisiin vaatimuksiin ja
27 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuithin sovellettaviin turvallisuusvaatimuksiin. Ndma
taytdntoonpanosdddokset hyvidksytddn 42 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

Jéljempdnd 15 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu toimeksisaaja vastaa kaikilta osin
kaupallisten palvelujen rahoituksesta. Kaupallisten palvelujen tarjoamista koskevat
ehdot ja edellytykset mééritelladn 15 artiklassa tarkoitetuissa sopimuksissa. Niissd on
erityisesti tismennettdva, miten komissio arvioi ja hyviksyy kaupallisten palvelujen
tarjoamisen, jotta varmistetaan, ettd unionin keskeiset edut ja 3 artiklassa tarkoitetut
ohjelman yleiset ja erityiset tavoitteet sdilytetddn. Niihin on siséllyttdvd myos
riittdvat suojatoimet, joilla estetdén kilpailun vééristyminen kaupallisten palvelujen
tarjonnassa ja viltetddn eturistiriidat, perusteeton syrjintd ja muut piilevét vililliset
edut, jotka kohdistuisivat 15 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuun toimeksisaajaan.
Tallaisiin suojatoimiin voi sisdltyd velvollisuus erottaa toisistaan valtiollisten ja
kaupallisten palvelujen tarjoaminen, mukaan lukien vertikaalisesti integroituneesta
operaattorista rakenteellisesti ja oikeudellisesti erillisen yhtion perustaminen
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valtiollisten palvelujen tarjoamiseksi sekd avoimen, oikeudenmukaisen ja
syrjiméttomén kéyttdoikeuden tarjoaminen kaupallisten palvelujen tarjoamiseen
tarvittavaan infrastruktuuriin.

8 artikla
Valtiolliset palvelut

Valtiollisia palveluja tarjotaan 9 artiklan 1, 2 ja 3 kohdassa tarkoitetuille ohjelman
osallistujille.

Komissio hyviksyy tdytdntoonpanosidddoksilla valtiollisten palvelujen tarjoamista
koskevat yksityiskohtaiset sddnnét ottaen huomioon avaruusohjelma-asetuksen 66
artiklan sekd odotettavissa olevan kysynnidn eri kéyttotilanteissa, resurssien
dynaamisen jakamisen ja valtiollisten palvelujen priorisoinnin kdyttdjien tarpeiden
merkityksellisyyden ja kriittisyyden mukaan seké tarvittaessa kustannustehokkuuden.

Valtiollisten palvelujen on oltava maksutta kéyttdjien saatavilla.

Poiketen siitd, mitd 3 kohdassa sdddetddn, komissio voi asianmukaisesti
perustelluissa tapauksissa ja poikkeuksellisesti maérittdd taytdntdonpanosaddoksilla
hinnoittelupolitiikan.

Mairittdmalld hinnoittelupolitiikan komissio varmistaa, ettd valtiollisten palvelujen
tarjoaminen ei vadristd kilpailua, ettd valtiollisia palveluja on riittdvésti ja ettd
méidritetty hinta ei johda liiallisen korvauksen maksamiseen hyddynsaajalle.

Tamaén artiklan 2 ja 4 kohdassa tarkoitetut taytintoonpanosidddokset hyviksytdan 42
artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

Ohjelman osallistujan on médritettivd ja toteutettava valtiollisten palveluiden
tarjoaminen niiden kdyttdjien vililld, jotka se on valtuuttanut.

9 artikla
Ohjelman osallistujat ja toimivaltaiset viranomaiset

Jasenvaltiot, neuvosto, komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto ovat ohjelman
osallistujia siltd osin kuin ne mydntévit luvan valtiollisten palvelujen kéyttéjille.

Unionin virastoista ja elimistd voi tulla ohjelman osallistujia sikdli kuin niiden
tehtdvien tdyttiminen edellyttdd titd ja kyseisen erillisviraston ja sitd valvovan
unionin toimielimen vélilld tehdyssd hallinnollisessa sopimuksessa maééritettyjen
yksityiskohtaisten sédéntdjen mukaisesti.

Kolmansista maista ja kansainvélisistd jarjestoistd voi tulla ohjelman osallistujia
36 artiklan mukaisesti.

Kunkin ohjelman osallistujan on nimettdvad yksi turvallisista yhteyksistd vastaava
toimivaltainen viranomainen.

Ohjelman osallistujien katsotaan tdyttdvdn tdmén vaatimuksen, jos he tadyttdvit
seuraavat edellytykset:

(@) ne ovat myo0s asetuksen (EU) 2021/696 68 artiklassa tarkoitettuja
GOVSATCOMin osallistujia; ja

(b) ne ovat nimenneet vastuuviranomaisen asetuksen 2021/696 68 artiklan 4
kohdan mukaisesti.
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Edellda 4 kohdassa tarkoitetun turvallisista yhteyksistd vastaavan toimivaltaisen
viranomaisen on varmistettava, etta

(a) palvelujen kéytto on sovellettavien turvallisuusvaatimusten mukaista;
(b) valtiollisten palvelujen kdyttdoikeudet miéritelldén ja niitd hallinnoidaan;

(c) valtiollisten palveluiden kéyttdmiseen tarvittavia kayttdjdlaitteita ja nithin
liittyvid sidhkoisen viestinndn yhteyksid ja tietoja kéytetddn ja hallinnoidaan
sovellettavien turvallisuusvaatimusten mukaisesti;

(d) perustetaan keskitetty yhteyspiste avustamaan tarvittaessa turvallisuusriskeisté
ja -uhkista ilmoittamisessa, erityisesti ohjelman palveluihin vaikuttavien
mahdollisesti  haitallisten = sdhkomagneettisten hiirididen havaitsemisen
yhteydessa.

10 artikla
Valtiollisten palvelujen kayttajit
Seuraavat yhteisot voidaan hyviksya valtiollisten palvelujen kayttéjiksi:
(a) unionin tai jdsenvaltion viranomainen tai julkista valtaa kdyttdva elin;

(b) luonnollinen henkild tai oikeushenkild, joka toimii tdmén kohdan a
alakohdassa tarkoitetun yhteison puolesta ja sen valvonnassa.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen valtiollisten palvelujen kayttdjilld on oltava 9
artiklassa tarkoitettujen ohjelman osallistujien antama asianmukainen valtuutus
kéyttdd valtiollisia palveluja, ja niiden on noudatettava 27 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettuja yleisié turvallisuusvaatimuksia.

I1I luku
Rahoitusosuudet ja talousarviojarjestelyt

11 artikla
Talousarvio

Ohjelman toteuttamiseen ja sithen liittyvien riskien kattamiseen varatut
rahoituspuitteet 1 paiviana tammikuuta 2023 alkavalle ja 31 pdivéna joulukuuta 2027
paattyville kaudelle ovat 1 600 miljardia euroa kdypina hintoina.

Vuosien 2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen maddrdn  ohjeellinen
jakautuminen on seuraava:

— 950 miljoonaa euroa otsakkeesta 1;
— 500 miljoonaa euroa otsakkeesta 5;
— 150 miljoonaa euroa otsakkeesta 6.

Ohjelmaa  tdydennetddan  Horisontti  Eurooppa  -puiteohjelmasta, unionin
avaruusohjelmasta ja naapuruus-, kehitys- ja kansainvélisen yhteistyon vélineesti
(NDICI) myonnettivélld rahoituksella, jonka ohjeellinen enimméisméérda on 0,430
miljardia euroa (Horisontti Eurooppa), 0,220 miljardia euroa (unionin
avaruusohjelma) ja 0,150 miljardia euroa (NDICI). Tdmé rahoitus myoOnnetddn
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asetuksen (EU) 2021/695 (Horisontti Eurooppa), asetuksen (EU) 2021/696 (unionin
avaruusohjelma) ja asetuksen (EU) 2021/947 (NDICI) mukaisesti.

3. Edelld 1 kohdassa tarkoitettua maarda voidaan kéyttdd kattamaan kaikki 3 artiklassa
tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamisen edellyttdmét toimet. Téllaisilla menoilla
voidaan kattaa my0s seuraavat:

(a) tutkimukset ja asiantuntijakokoukset, erityisesti ohjelman kustannus- ja
aikarajoitteiden noudattamisen arvioimiseksi;

(b) tiedotus- ja viestintdtoimet, mukaan lukien yhteisdtiedotus unionin politiikkan
prioriteeteista, jos ne liittyvat vilittomadsti tdméin asetuksen tavoitteisiin,
erityisesti siltd osin kuin tavoitteena on luoda synergiaa unionin muiden
toimintapolitiikkojen kanssa;

(c) tietotekniikkaverkot, joiden tehtdvdnd on kisitelld tai vaihtaa tietoja, ja
komission toteuttamat hallinnolliset toimenpiteet, myos turvallisuusalalla;

(d) ohjelman toteuttamista koskeva tekninen ja hallinnollinen apu, kuten
valmistelu-, seuranta-, valvonta-, tarkastus- ja arviointitoiminta, mukaan lukien
sisdiset tietotekniikkajirjestelmat.

4. Useamman kuin yhden varainhoitovuoden aikana toteutettavia toimintoja koskevat
talousarviositoumukset voidaan jakaa usealle eri varainhoitovuodelle vuotuisiksi
eriksi.

12 artikla
Kumulatiivinen ja vaihtoehtoinen rahoitus

Toimi, joka on saanut rahoitusta jostakin muusta unionin ohjelmasta, myos yhteistydssi
hallinnoiduista rahastoista, voi saada rahoitusta my0s ohjelmasta, edellyttden, ettd
rahoitusosuuksilla ei kateta samoja kustannuksia. Unionin asiaankuuluvan ohjelman sdintgja
sovelletaan sitd vastaavaan toimelle myonnettyyn rahoitusosuuteen. Kumulatiivisen
rahoituksen madrd ei saa ylittdd toimen avustuskelpoisia kokonaiskustannuksia. Unionin eri
ohjelmista mydnnettdva tuki voidaan laskea méadrdsuhteen mukaisesti tukiehtoja koskevissa
asiakirjoissa vahvistetulla tavalla.

13 artikla
Ohjelman rahoitusosuudet
1. Ohjelma voi saada lisdrahoitusosuuksia tai luontoissuorituksia
(a) unionin virastoilta ja elimilt;
(b) jasenvaltioilta;
(c) ohjelmaan osallistuvilta kolmansilta mailta;

(d) Euroopan avaruusjirjestoltd (ESA) tai muulta kansainvéliseltd jirjestoltd asiaa
koskevien sopimusten mukaisesti.

2. Tédmin artiklan 1 kohdassa tarkoitettua lisdrahoitusosuutta ja 8 artiklan 4 kohdan
nojalla saatavia tuloja on pidettidva ulkoisena kéyttotarkoitukseensa sidottuna tulona
asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046, jiljempénd 'varainhoitoasetus', 21 artiklan 5
kohdan mukaisesti.
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14 artikla
Unionin rahoituksen toteutus ja muodot

Ohjelman toteutuksessa kéytetddn suoraa hallinnointia varainhoitoasetuksen
mukaisesti tai vilillistd hallinnointia varainhoitoasetuksen 62 artiklan 1 kohdan
ensimmadisen alakohdan c¢ alakohdassa tarkoitettujen elinten kanssa.

Ohjelmasta voidaan myOntdd rahoitusta missd tahansa varainhoitoasetuksessa
vahvistetussa muodossa, erityisesti avustuksina, palkintoina ja hankintoina. Liséksi
ohjelmasta voidaan myontdd rahoitusta sellaisten rahoitusvélineiden avulla, jotka
kuuluvat rahoitusta yhdistiviin toimiin.

IV luku
Ohjelman taytintoonpano

15 artikla
Taytintoonpanomalli

Tdmédn asetuksen 4  artiklassa  sdddetyt toimet pannaan tiytdnt6on
varainhoitoasetuksen ja  tdmdn asetuksen 17  artiklassa  vahvistettujen
hankintaperiaatteiden mukaisesti tehtivilla sopimuksilla.

Niiden tiytdntoonpanoon liittyvét tehtdvét, vastuut, rahoitusjirjestelmd ja riskien
jakaminen unionin ja toimeksisaajan vélilld vahvistetaan sopimuksissa, jotka voivat
olla muodoltaan kayttooikeussopimuksia, tavaranhankintasopimuksia,
palvelusopimuksia, rakennusurakkasopimuksia tai sekamuotoisia sopimuksia, ottaen
huomioon 16 artiklassa tarkoitetun omistusjérjestelyn ja III luvun mukaisen ohjelman
rahoituksen.

Téassd artiklassa tarkoitetut sopimukset tehdddn kayttimalla joko suoraa tai vélillistd
hallinnointia, ja ne voidaan toteuttaa komission ja avaruusohjelmaviraston vélising,
varainhoitoasetuksen 165 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuina toimielinten yhteisina
hankintoina, jolloin komissio toimii johtavana hankintaviranomaisena.

Jos 2 kohdassa tarkoitettu hankintamenettely toteutetaan kayttdoikeussopimuksen
muodossa ja tdllainen menettely johtaa siithen, ettd kdyttdoikeussopimusta ei tehdd,
komissio jarjestaa hankinnan uudelleen ja panee taytantoon
tavaranhankintasopimuksen, palvelusopimuksen tai rakennusurakkasopimuksen
ohjelman optimaalisen tdytdntoonpanon kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla.

Téssd artiklassa tarkoitetut sopimuksia koskevat hankintamenettelyt voidaan
tarvittaessa ~ toteuttaa =~ myOs  yhteishankintoina  jdsenvaltioiden  kanssa
varainhoitoasetuksen 165 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Tassa artiklassa tarkoitettuihin sopimuksiin on sisdllyttava riittdvét suojatoimet, joilla
viltetddn  liiallisten  korvausten = maksaminen toimeksisaajalle, kilpailun
vadristyminen, eturistiriidat, perusteeton syrjintd ja muut piilevat vililliset edut.
Niiden on 7 artiklan 4 kohdan mukaisesti sisdllettivd maédrdykset toimeksisaajan
tarjoamien kaupallisten palvelujen arviointi- ja hyvédksymisprosessista sen
varmistamiseksi, ettd unionin keskeiset edut ja ohjelman tavoitteet suojataan.

Tassd artiklassa tarkoitetuissa sopimuksissa on oltava madrdykset sellaisen
jérjestelmdn perustamisesta, jolla korvataan 5 artiklassa tarkoitetun infrastruktuurin
kayttdonotosta atheutuvat hiilidioksidipaéstot.
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16 artikla
Resurssien omistus ja kiytto

Unioni omistaa kaikki 5 artiklassa tarkoitetut aineelliset ja aineettomat resurssit,
jotka ovat osa valtiollista infrastruktuuria. Tdtd varten komissio varmistaa, ettd
sopimuksissa tai muissa jarjestelyissd, jotka koskevat toimia, joiden tuloksena voi
olla téllaisten resurssien luominen tai kehittiminen, on maéadriyksid, joilla
varmistetaan unionin omistusoikeus kyseisiin resursseihin.

Komissio varmistaa erityisesti, ettd unionilla on seuraavat oikeudet:

(a) ohjelman tuottamien signaalien vélittdmiseen tarvittavien taajuuksien
kéyttdoikeus  sovellettavien lakien, asetusten ja asiaa koskevien
kayttolupasopimusten mukaisesti siten, ettd jisenvaltioiden tarjoamat taajuudet
pysyvit niiden omaisuutena;

(b) oikeus asettaa valtiollisten palvelujen tarjoaminen kaupallisten palvelujen
edelle 15 artiklassa tarkoitetuissa sopimuksissa vahvistettavien ehtojen ja
edellytysten mukaisesti ja ottaen huomioon 10 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut
valtiollisten palvelujen kayttéjat.

Edelld 1 kohdasta poiketen komissio pyrkii tekemdin kolmansien osapuolten kanssa
sopimuksia tai muita jarjestelyji, jotka koskevat:

(a) ohjelman infrastruktuurin osan muodostavien aineellisten ja aineettomien
resurssien aiempia omistusoikeuksia;

(b) omistusoikeuden tai lisenssioikeuksien hankkimista ohjelman toteuttamiseksi
tarvittaviin muihin aineellisiin ja aineettomiin resursseihin.

Kun 1ja2 kohdassa tarkoitetut resurssit koostuvat teollis- ja tekijdnoikeuksista,
komissio hallinnoi tdllaisia oikeuksia mahdollisimman tehokkaasti ottaen huomioon:

(a) tarpeen suojella ja arvottaa téllaisia resursseja;
(b) asiaankuuluvien sidosryhmien oikeutetut edut;

(c) tarpeen varmistaa kilpailukykyiset ja hyvin toimivat markkinat sekd kehittdd
uutta teknologiaa;

(d) ohjelmassa tarjottavien palvelujen jatkuvuuden tarpeen.

Komissio varmistaa erityisesti, ettd asiaankuuluviin sopimuksiin ja muihin
jérjestelyihin sisdltyy mahdollisuus siirtdd tdllaiset teollis- ja tekijanoikeudet
kolmansille osapuolille tai myontdd kolmannen osapuolen lisenssejd téllaisin
oikeuksiin, my0s kyseisen teollis- ja tekijanoikeuden luojalle, ja ettd tdllainen kolmas
osapuoli voi vapaasti kdyttdad nditd oikeuksia, kun se on tarpeen sille timén asetuksen
mukaisesti kuuluvien tehtdvien hoitamiseksi.

17 artikla
Hankintaperiaatteet

Ohjelman mukaiset hankinnat toteutetaan varainhoitoasetuksessa vahvistettujen
julkisia hankintoja koskevien sdéntdjen mukaisesti.

Hankintaviranomaisen on ohjelmaa varten toteutettavissa hankintamenettelyissa
noudatettava seuraavia periaatteita, joilla tdydennetddn varainhoitoasetuksessa
vahvistettuja periaatteita:
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(a) edistetddn kaikissa jdsenvaltioissa kautta unionin ja koko toimitusketjussa
kaikkien  talouden  toimijoiden, etenkin  startup-yritysten,  uusien
tarjoajachdokkaiden sekd pk-yritysten, mahdollisimman laajaa ja avointa
osallistumista, my0s kun tarjoajat kdyttavét alihankintaa;

(b) varmistetaan tehokas kilpailu tarjouskilpailumenettelyssd ottaen samalla
huomioon teknistd riippumattomuutta ja palvelujen jatkuvuutta koskevat
tavoitteet;

(c) noudatetaan periaatteita, jotka koskevat vapaata péddsyd ja oikeudenmukaista
kilpailua, avoimeen ja  oikea-aikaiseen tiedottamiseen perustuvia
tarjouskilpailuja sekd sovellettavien hankintasddntdjen ja -menettelyjen,
valinta- ja myontdmisperusteiden ja muiden merkityksellisten tietojen selkedd
ilmoittamista, jotta annetaan kaikille mahdollisille tarjoajille tasapuoliset
toimintaedellytykset;

(d) suojellaan unionin ja sen jisenvaltioiden turvallisuutta ja yleistd etua, myos
vahvistamalla unionin autonomiaa, erityisesti teknologian osalta;

(¢) noudatetaan ohjelman keskeisen infrastruktuurin turvallisuusvaatimuksia ja
edistetdin unionin ja sen jdsenvaltioiden keskeisten turvallisuus- ja
puolustusintressien suojelemista;

(f) poiketen siitd, mitd varainhoitoasetuksen 167 artiklassa sdddetddn, kéytetdin
aina, kun se on tarkoituksenmukaista useita toimitusldhteitd, jotta voidaan
paremmin varmistaa kaikkien ohjelman komponenttien, niiden kustannusten ja
aikataulun yleinen hallinta;

(g) edistetddn palvelujen jatkuvuutta ja luotettavuutta;
(h) taytetddn ympéristokriteerit;

(i) varmistetaan, ettd edistetddn tehokkaasti kaikkien yhtdldisid mahdollisuuksia
sekd sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamista ja sukupuoliulottuvuutta ja
pyritddn puuttumaan sukupuolten epitasapainon syihin. Erityistd huomiota on
kiinnitettdvd siihen, ettd varmistetaan sukupuolten tasapuolinen edustus
arviointilautakunnissa.

18 artikla
Alihankinta

Rohkaistakseen uusia tarjoajachdokkaita, pk-yrityksid seké startup-yrityksié ja niiden
rajat ylittdvad osallistumista ja tarjotakseen mahdollisimman laajan maantieteellisen
kattavuuden samalla suojaten unionin autonomiaa, hankintaviranomaisen on
pyydettivd, ettd tarjoaja teettdd osan sopimuksen kohteesta alihankintana
kilpailuttamalla asianmukaisilla alihankintatasoilla yrityksid, jotka eivdt ole
sidoksissa tarjoajan ryhméén.

Tarjoajan on perusteltava kaikki poikkeamat 1 kohdan mukaisesta pyynndsta.

19 artikla

Kelpoisuus- ja osallistumisedellytykset unionin operatiivisten jirjestelmien
turvallisuuden, eheyden ja hiirionsietokyvyn siilyttimista varten
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Ohjelman tiytdntoonpanon yhteydessd toteutettaviin myontdmismenettelyihin sovelletaan
kelpoisuus- ja osallistumisedellytyksid, jos se on tarpeen ja asianmukaista asetuksen (EU)
2021/696 24 artiklassa tarkoitettujen unionin operatiivisten jarjestelmien turvallisuuden,
eheyden ja hiirionsietokyvyn sdilyttdmiseksi, ottaen huomioon tavoite edistdd unionin
strategista autonomiaa, erityisesti teknologian osalta kaikissa keskeisissd teknologioissa ja
arvoketjuissa, ja sdilyttdd samalla avoin talous.

20 artikla
Unionin taloudellisten etujen suojaaminen

Jos jokin kolmas maa osallistuu ohjelmaan kansainvilisen sopimuksen nojalla tehdyn
paitoksen tai jonkin muun oikeudellisen vilineen perusteella, kolmannen maan on
myonnettdvd toimivaltaiselle tulojen ja menojen hyvidksyjille, OLAFille, Euroopan
syyttdjinvirastolle ja tilintarkastustuomioistuimelle tarvittavat oikeudet ja valtuudet, jotta ne
voivat kéyttdd toimivaltaansa Kkattavasti. OLAFin osalta téllaisiin oikeuksiin kuuluu
asetuksessa (EU, Euratom) N:o 883/2013 sdddetty oikeus tehdd tutkimuksia, mukaan lukien
paikalla suoritettavat tarkastukset ja todentamiset.

V luku
Ohjelman hallinnointi

21 artikla
Hallinnoinnin periaatteet
Ohjelman hallinnoinnin on perustuttava seuraaviin periaatteisiin:

(a) tehtdvien ja vastuiden selked jako ohjelman tiytdntdonpanoon osallistuvien
yhteisdjen vilill;

(b) soveltuvin osin hallintorakenteen tarkoituksenmukaisuus ohjelman ja toimenpiteiden
erityistarpeiden mukaan;

(c) ohjelman tiivis valvonta, mukaan lukien kaikkien yhteisdjen tiukka pitdytyminen
suunnitelluissa kustannuksissa, aikataulussa ja suorituskyvyssid omassa roolissaan ja
omissa tehtdvissddn, timén asetuksen mukaisesti;

(d) avoin ja kustannustehokas hallinta;

(e) palvelun jatkuvuus ja tarvittavan infrastruktuurin jatkuvuus, mukaan lukien
suojaaminen asiaan liittyviltd uhilta;

6] ohjelmassa tarjottavien datan, tiedon ja palvelujen kiyttdjien tarpeiden sekd asiaan
liittyvén tieteellisen ja teknisen kehityksen jirjestelméllinen ja jdsennelty huomioon
ottaminen;

(2) jatkuvat riskien valvonta- ja vihentdmistoimet.

22 artikla

Jisenvaltioiden tehtavit

1. Jasenvaltioiden on tarjottava teknistd osaamistaan, tietotaitoaan ja apuaan erityisesti
turvallisuuden alalla tai tarjoamalla tarvittaessa ja mahdollisuuksien mukaan unionin
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saataville dataa, tietoja, palveluita tai hallussaan olevaa tai alueellaan sijaitsevaa
infrastruktuuria.

Jasenvaltioiden on tarvittaessa varmistettava Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2021/241** mukaisten elpymis- ja palautumissuunnitelmiensa
johdonmukaisuus ja tdydentdvyys ohjelman kanssa.

Jasenvaltioiden on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet ohjelman
moitteettoman toiminnan varmistamiseksi, myos tukemalla asianmukaisella tasolla
ohjelman edellyttdmien taajuuksien suojaamista ja turvaamista.

Jasenvaltiot ja komissio voivat tehdd yhteistyotd lisdtdkseen ohjelman tarjoamien
palvelujen kdyttoonottoa.

Turvallisuuden alalla jdsenvaltioiden on suoritettava asetuksen (EU) 2021/696
42 artiklassa tarkoitetut tehtavit.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava valtiollisia palveluja koskevat kdyttotarpeensa.

23 artikla
Komission tehtivit

Komissiolla on kokonaisvastuu ohjelman toteuttamisesta, myos turvallisuuden alalla,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta jisenvaltioiden oikeuksia kansallisen turvallisuuden
alalla. Komissio madrittdd tdmén asetuksen mukaisesti ohjelman painopisteet ja
kehityksen kéyttdjien vaatimusten mukaisesti ja valvoo ohjelman toteuttamista,
sanotun kuitenkaan vaikuttamatta muihin unionin toimintapolitiikkoihin.

Komissio varmistaa, ettd tehtdvét ja vastuut jaetaan selkeésti ohjelmaan osallistuvien
yhteisjen vililld ja koordinoi ndiden yhteisdjen toimintaa. Komissio varmistaa
my0s, ettd kaikki yhteisot, joille on annettu ohjelman toteuttamiseen liittyvid
tehtdvid, suojaavat unionin etuja, takaavat unionin varojen moitteettoman hoidon ja
noudattavat varainhoitoasetusta ja titd asetusta.

Komissio tekee ja allekirjoittaa 15 artiklassa tarkoitetut sopimukset
varainhoitoasetuksen mukaisesti.

Komissio voi antaa ohjelmaan liittyvid tehtdvid vililliselld hallinnointitavalla
avaruusohjelmavirastolle ja ESAlle niille 24 ja 25 artiklassa saddettyjen tehtdvien ja
vastuiden mukaisesti. Helpottaakseen 3 artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden
saavuttamista ja edistddkseen mahdollisimman tehokasta yhteistyotd ndiden kolmen
yhteison vélilld komissio voi tehdd rahoitusosuussopimuksia kunkin yhteison kanssa.

Komissio varmistaa ohjelman tarjoamien palveluiden kayttdonoton ja kéyton
edistdimisen ja maksimoinnin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 15 artiklan 2
kohdassa tarkoitetun toimeksisaajan, avaruusohjelmaviraston tai muiden yhteiséjen,
joille tehtivid on annettu, tehtdvid. Se varmistaa ohjelman ja unionin muiden toimien
ja ohjelmien vilisen tdydentdvyyden, johdonmukaisuuden, synergian ja yhteydet.

Komissio varmistaa tarvittaessa ohjelman puitteissa toteutettujen toimien
johdonmukaisuuden avaruusalalla unionin, kansallisella tai kansainvéliselld tasolla
toteutettavien toimien kanssa. Se tukee jdsenvaltioiden vélistd yhteistyOtd ja, jos se

44

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 piivdnd helmikuuta 2021,
elpymis- ja palautumistukivéilineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17).
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on ohjelman kannalta oleellista, helpottaa niiden teknisten valmiuksien ja kehityksen
lahentymisté avaruusalalla.

Komissio ilmoittaa 42 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulle ohjelmakomitealle
hankintamenettelyjen arvioinnin viliaikaiset ja lopulliset tulokset sekd julkisten ja
yksityisten  yhteisdjen  kanssa  tehtdvdt  sopimukset, mukaan  lukien
alihankintasopimukset.

24 artikla
Avaruusohjelmaviraston tehtiavit

Avaruusohjelmaviraston omana tehtdvdnd on varmistaa turvallisuusjirjestelyjen
hyvéaksyntilautakunnan kautta valtiollisen infrastruktuurin ja valtiollisten palvelujen
turvallisuusjdrjestelyjen hyviksyntd asetuksen (EU) 2021/696 V osaston II luvun
mukaisesti.

Komissio voi  antaa  avaruusohjelmavirastolle = yhden tai  useamman
rahoitusosuussopimuksen nojalla seuraavat tehtévit:

(a) ohjelman valtiollisen infrastruktuurin kéytto;

(b) valtiollisen infrastruktuurin toiminnallisen turvallisuuden varmistaminen,
mukaan lukien riski- ja uhka-analyysi, turvallisuuden seuranta, erityisesti
teknisten eritelmien ja toiminnallisten menettelyjen miérittiminen, ja sen
seuranta, ettd ne noudattavat 27 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja yleisid
turvallisuusvaatimuksia;

(c) valtiollisten palvelujen tarjoaminen;

(d) edelld 15 artiklassa tarkoitettujen sopimusten hallinnointi niiden tekemisen ja
allekirjoittamisen jélkeen;

(e) valtiollisten palvelujen kdyttdjiin liittyvien seikkojen yleisen tason koordinointi
tiiviissd  yhteistyOssd jdsenvaltioiden, asianomaisten unionin virastojen,
Euroopan ulkosuhdehallinnon ja muiden yhteisojen kanssa;

(f) sellaisten toimien toteuttaminen, jotka liittyvdt ohjelman tarjoamien
palveluiden kéayttoonottoon kéyttdjien keskuudessa vaikuttamatta niihin
toimiin, joita 15 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu toimeksisaaja toteuttaa 15
artiklassa tarkoitettujen sopimusten nojalla.

Poiketen siitd, mitd varainhoitoasetuksen 62 artiklan 1 kohdassa sdddetdédn, ja
edellyttden, ettd komissio arvioi unionin etujen suojaamisen, avaruusohjelmavirasto
voi antaa rahoitusosuussopimusten kautta tiettyjd toimia muiden yhteisdjen
suoritettavaksi ndiden vastuualueella komissioon sovellettavien vilillisen
hallinnoinnin edellytysten mukaisesti.

Jos avaruusohjelmavirastolle annetaan tehtdvid, niiden toteuttamista varten on
asetettava kdyttdon asianmukaiset rahoitus- ja henkildresurssit sekd hallinnolliset
resurssit. Tatd varten komissio voi osoittaa osan avaruusohjelmavirastolle annettujen
tehtdvien toteuttamiseen tarkoitetusta talousarviosta tarvittavien henkildresurssien
rahoittamiseen.

25 artikla
ESAn tehtivit
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Edellyttden, ettd unionin etua suojataan, ESAlle voidaan antaa sen erityisalan
puitteissa seuraavat tehtévit:

(@) edelli 4 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettujen kehittimis- ja
validointitoimien valvonta, joka toteutetaan 15 artiklassa tarkoitettujen
sopimusten puitteissa, siten, ettd varmistetaan koordinointi ESAlle tdméan
artiklan mukaisesti annettujen tehtévien ja talousarvion sekd ohjelman tai 15
artiklan 2 kohdassa tarkoitetun toimeksisaajan kayttoon asetettujen
mahdollisten ESAn omien varojen viélilld 23 artiklan 4 kohdassa tarkoitetuissa
rahoitusosuussopimuksissa sovittavien ehtojen ja edellytysten mukaisesti;

(b) teknisen asiantuntemuksen antaminen komissiolle, myds ohjelman teknisten
nikokohtien valmistelua varten;

(c) edelld 15 artiklassa tarkoitettujen sopimusten arvioinnin tukeminen.

Komissio tekemédn arvioinnin perusteella ESAn hoidettavaksi voidaan antaa muita
tehtivia ohjelman tarpeiden  perusteella, erityisesti eurooppalaisen
kvanttiviestintdinfrastruktuurin avaruus- ja maasegmentteihin liittyvid tehtivid,
edellyttden, ettd ne eivit ole paillekkdisid toisen yhteison ohjelman yhteydessa
suorittamien tehtdvien kanssa ja ettd niilld pyritddn parantamaan ohjelman toimien
tehokkuutta.

VI luku
Ohjelman turvallisuus

26 artikla

Turvallisuusjirjestelyjen yleiset periaatteet

Tahén ohjelmaan sovelletaan asetuksen (EU) 2021/696 33 artiklaa.

27 artikla
Turvallisuuden hallinnointi

Komissio varmistaa toimivaltansa puitteissa avaruusohjelmaviraston tuella
korkeatasoisen turvallisuuden erityisesti seuraavissa kysymyksissi:

(a) maa- ja avaruusinfrastruktuurin sekd palvelujen tarjoamisen suojaaminen
erityisesti fyysisiltd tai kyberhyokkéyksiltd, datavirtojen héiriét mukaan
luettuina;

(b) teknologian siirtojen valvonta ja hallinta;
(c) hankitun pitevyyden ja osaamisen kehittiminen ja sédilyttiminen unionissa;

(d) arkaluonteisten turvallisuusluokittelemattomien ja turvallisuusluokiteltujen
tietojen suojaaminen.

Taméan artiklan 1 kohdan soveltamiseksi komissio varmistaa, ettd 5 artiklan 2
kohdassa tarkoitetusta valtiollisesta infrastruktuurista tehddén riski- ja uhka-analyysi.
Kyseisen analyysin perusteella se maédrittdd yleiset turvallisuusvaatimukset ja
hyviksyy ne tiytantoonpanosdadoksilld. Tassd yhteydessd komissio ottaa huomioon
ndiden vaatimusten vaikutukset wvaltiollisen infrastruktuurin moitteettomaan
toimintaan, erityisesti kustannusten, riskinhallinnan ja aikataulun osalta, ja varmistaa,
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ettei yleinen turvallisuustaso heikenny eikd laitteiden toiminta vaarannu ja etti
kyberriskit otetaan huomioon. N@mé tdytdntoonpanosdddokset hyviksytddn 42
artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

3. Téhin ohjelmaan sovelletaan asetuksen (EU) 2021/696 34 artiklan 3—7 kohtaa. Tati
asetusta sovellettaessa asetuksen (EU) 2021/696 34 artiklassa olevalla ilmaisulla
’komponentti’ tarkoitetaan ’valtiollista infrastruktuuria’ ja kaikkia viittauksia
asetuksen (EU) 2021/696 34 artiklan 2 kohtaan pidetdin viittauksina tdmén artiklan 2
kohtaan.

28 artikla
Kiytettivin jarjestelmiin ja palvelujen turvallisuus

Jos jérjestelmin kayttd tai valtiollisten palvelujen tarjoaminen saattaa vaikuttaa unionin tai
sen jisenvaltioiden turvallisuuteen, sovelletaan pédtoksessd (YUTP) XXX vahvistettuja
menettelyja.

29 artikla
Turvallisuusjirjestelyjen hyviksyntiaviranomainen

Avaruusohjelmaviraston yhteyteen asetuksen (EU) 2021/696 72 artiklan 1 kohdan nojalla
perustettu  turvallisuusjérjestelyjen  hyvéksyntdlautakunta on ohjelman valtiollisen
infrastruktuurin turvallisuusjérjestelyjen hyviksyntdviranomainen.

30 artikla
Turvallisuusjiirjestelyjen hyviksynnén yleiset periaatteet

Ohjelmaan liittyvit turvallisuusjdrjestelyjen hyviksyntdtoimet on toteutettava asetuksen (EU)
2021/696 37 artiklan a—j alakohdassa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Tétd asetusta
sovellettaessa asetuksen (EU) 2021/696 37 artiklassa olevalla ilmaisulla ’komponentti’
tarkoitetaan ’valtiollista infrastruktuuria’ ja kaikkia viittauksia asetuksen (EU) 2021/696 34
artiklan 2 kohtaan pidetddn viittauksina timén asetuksen 27 artiklan 2 kohtaan.

31 artikla
Turvallisuusjirjestelyjen hyviksyntilautakunnan tehtivit ja kokoonpano
1. Tdhdn ohjelmaan sovelletaan asetuksen (EU) 2021/696 38 artiklaa, poislukien 2
kohdan c—f alakohta ja 3 kohdan b alakohta, ja 39 artiklaa.
2. Sen lisdksi, mitd 1 kohdassa sdddetddn, timdn asetuksen 15 artiklan 2 kohdassa

tarkoitetun toimeksisaajan edustajat voidaan poikkeuksellisesti kutsua osallistumaan
tarkkailijoina turvallisuusjérjestelyjen hyviksyntidlautakunnan kokouksiin kyseiseen
toimeksisaajaan suoraan liittyvissd asioissa.

32 artikla
Turvallisuusjirjestelyjen hyviksyntilautakunnan dinestyssiinnot

Turvallisuusjérjestelyjen hyvéksyntélautakunnan ainestyssidéntoihin sovelletaan asetuksen
(EU) 2021/696 40 artiklaa.
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33 artikla

Turvallisuusjirjestelyjen hyviksyntilautakunnan piitosten tiedoksi antaminen ja
niiden vaikutukset

1. Turvallisuusjérjestelyjen hyviksyntdlautakunnan péétoksiin sovelletaan asetuksen
(EU) 2021/696 41 artiklan 14 kohtaa. Tétd asetusta sovellettaessa asetuksen (EU)
2021/696 41 artiklassa olevalla ilmaisulla ’komponentti’ tarkoitetaan ’valtiollista
infrastruktuuria’.

2. Turvallisuusjérjestelyjen hyvéksyntilautakunnan tydskentelyaikataulu ei saa haitata
37 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun tydohjelmaan sisdltyville toimille asetettua
aikataulua.

34 artikla
Jisenvaltioiden tehtivit turvallisuusjirjestelyjen hyviksynnissi
Tahén ohjelmaan sovelletaan asetuksen (EU) 2021/696 42 artiklaa.

35 artikla
Turvallisuusluokiteltujen tietojen suojaaminen

1. Ohjelmaan liittyviin turvallisuusluokiteltuihin tietoihin sovelletaan asetuksen (EU)
2021/696 43 artiklaa.

2. Turvallisuusluokiteltuja tietoja, jotka ESA on tuottanut sille 25 artiklan 1 ja 2 kohdan
nojalla annettujen tehtdvien yhteydessd, pidetddn komission paédtdksen (EU,
Euratom) 2015/444* ja neuvoston piitdksen 2013/488/EU* mukaisina EU:n
turvallisuusluokiteltuina tietoina, jotka on luotu komission valtuutuksella.

VII luku
Kansainviliset suhteet

36 artikla
Kolmansien maiden ja kansainvilisten jirjestojen osallistuminen ohjelmaan

1. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 218 artiklan mukaisesti tehdyssa
kolmannen maan osallistumista johonkin unionin ohjelmaan koskevassa
erityissopimuksessa vahvistettujen edellytysten mukaisesti ohjelmaan voivat
osallistua Euroopan vapaakauppaliiton (EFTA) jdsenet, jotka ovat Euroopan
talousalueen (ETA) jdsenid, sekd seuraavat kolmannet maat:

(a) unioniin liittymdssd olevat maat, ehdokasmaat ja mahdolliset ehdokkaat niitad
koskevissa puitesopimuksissa ja assosiaationeuvoston péddtoksissd tai
vastaavissa sopimuksissa vahvistettujen, kyseisten maiden osallistumista

45 Komission pddtdos (EU, Euratom) 2015/444, annettu 13 pdivdind maaliskuuta 2015, EU:n
turvallisuusluokiteltujen tietojen suojaamista koskevista sadnnoistd (EUVL L 72, 17.3.2015, s. 53).
46 Neuvoston pddtés 2013/488/EU, annettu 23 pdivand syyskuuta 2013, EU:n turvallisuusluokiteltujen

tietojen suojaamista koskevista turvallisuussadnnoistd (EUVL L 274, 15.10.2013, s. 1).
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unionin ohjelmiin koskevien yleisten periaatteiden ja ehtojen mukaisesti seka
unionin ja kyseisten maiden vélisissd sopimuksissa vahvistettujen erityisten
edellytysten mukaisesti;

(b) Euroopan naapuruuspolitilkan maat niitd koskevissa puitesopimuksissa ja
assosiaationeuvoston padtoksissd tai vastaavissa sopimuksissa vahvistettujen,
kyseisten maiden osallistumista unionin ohjelmiin koskevien yleisten
periaatteiden ja ehtojen mukaisesti sekd unionin ja kyseisten maiden vilisissd
sopimuksissa vahvistettujen erityisten edellytysten mukaisesti;

(c) muut kuin a ja b alakohdassa tarkoitetut kolmannet maat.

2. Kansainviliset jarjestot voivat osallistua ohjelmaan Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 218 artiklan mukaisesti tehtyjen sopimusten mukaisesti.

3. Edell4 1 ja 2 kohdassa tarkoitetussa erityisessd sopimuksessa

(a) varmistetaan asianmukainen tasapaino unionin ohjelmiin osallistuvan
kolmannen maan tai kansainvilisen jirjeston maksamien rahoitusosuuksien ja
sen saamien hyotyjen vélill;

(b) vahvistetaan ohjelmiin ja niiden hallintokustannuksiin osallistumisen
edellytykset, mukaan  lukien  yksittdisiin = ohjelmiin ~ maksettavien
rahoitusosuuksien laskentatapa;

(c) el anneta kolmannelle maalle tai kansainviliselle jirjestolle unionin ohjelmaa
koskevaa paitosvaltaa;

(d) taataan unionin oikeus varmistaa varainhoidon moitteettomuus ja suojata
taloudellisia etujaan;

(e) el rajoiteta voimassa olevista unionin tekemistd sopimuksista johtuvia
velvoitteita, erityisesti taajuuksien kdyttdoikeuksien osalta.

4. Rajoittamatta 1-3 kohdassa sédddettyjen edellytysten soveltamista komissio voi
turvallisuuden varmistamiseksi vahvistaa taytantoonpanosidddoksilld lisdvaatimuksia
kolmansien maiden ja kansainvilisten jirjestdjen ohjelmaan osallistumiselle siind
maéérin kuin se on yhteensopivaa 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen voimassa olevien
sopimusten kanssa. Ndmd tdytdntoonpanosdddokset hyvaksytddn 42 artiklan 2
kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

37 artikla

Kolmansien maiden ja kansainvilisten jarjestojen mahdollisuus kiyttia valtiollisia
palveluja

Kolmannet maat tai kansainviliset jdrjestdt voivat saada pddsyn valtiollisiin palveluihin
edellyttéen, ettd ne:

(a) tekeviat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 218 artiklan mukaisesti
sopimuksen, jossa vahvistetaan valtiollisiin palveluihin pdésyid koskevat ehdot;

(b) tayttavat asetuksen (EU) 2021/696 43 artiklan 1 kohdan vaatimukset.

Tata asetusta sovellettaessa asetuksen (EU) 2021/696 43 artiklan 1 kohdassa olevia viittauksia
’ohjelmaan’ pidetdén viittauksina télld asetuksella perustettuun ’ohjelmaan’.
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VIII luku
Ohjelmasuunnittelu, seuranta, arviointi ja valvonta

38 artikla
Ohjelmasuunnittelu, seuranta ja raportointi

Ohjelma toteutetaan varainhoitoasetuksen 110 artiklassa tarkoitetulla tydohjelmalla.
Tyoohjelmassa on esitettdvd toimet ja niihin liittyvdt maédrérahat, joita ohjelman
tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd, sekd tarvittaessa rahoitusta yhdistivid toimia
varten varattu kokonaismaird. Tyoohjelmalla tiydennetdén asetuksen (EU) 2021/696
100 artiklassa tarkoitettua unionin avaruusohjelman GOVSATCOM-komponentin
tyoohjelmaa.

Komissio hyvéksyy tydohjelman taytdntoonpanosiaadoksilla. Néama
taytantoonpanosdddokset hyvdksytddn 42 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

Indikaattorit, joiden avulla raportoidaan ohjelman edistymisestd 3 artiklassa
vahvistettujen yleisten ja erityistavoitteiden saavuttamisessa, esitetdin liitteessa.

Komissiolle siirretddn valta antaa 43 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksia, joilla
muutetaan liitettd tarvittaessa indikaattoreiden osalta sekd tdydennetdin titd asetusta
sadnnoksilla, jotka koskevat seuranta- ja arviointipuitteiden luomista.

Tédmin artiklan nojalla annettaviin delegoituihin sddadoksiin sovelletaan 44 artiklassa
saddettyd menettelyd, kun timé on tarpeen pakottavista kiireellisyyssyisté.

Tulosraportointijirjestelmélld on varmistettava, ettd ohjelman toteuttamisen ja
tulosten seurannassa kéytettavit tiedot kerdtdén tehokkaasti, tuloksellisesti ja oikea-
aikaisesti.

Sitd varten unionin rahoituksen saajille ja tarvittaessa jdsenvaltioille asetetaan
oikeasuhteiset raportointivaatimukset.

Sovellettaessa 2 kohtaa unionin varojen saajien on annettava asianmukaiset tiedot.
Tulosten tarkistamiseen tarvittavat tiedot on keréttiva tehokkaasti, tuloksellisesti ja
oikea-aikaisesti.

39 artikla
Arviointi

Komissio suorittaa ohjelman arvioinnit oikea-aikaisesti, jotta niitd voidaan hyodyntia
padtoksenteossa.

Komissio arvioi ohjelman toteuttamista viimeistaan [PATVAMAARA 3 VUOTTA
VOIMAANTULOPAIVASTA] ja sen jilkeen neljin vuoden vilein. Se arvioi

(a) ohjelmassa tarjottavien palveluiden tuloksia;
(b) ohjelman kéyttdjien tarpeiden kehitysta.
Arviointiin liitetddn tarvittaessa asianmukainen ehdotus.

Ohjelman arvioinnissa otetaan huomioon unionin avaruusohjelman GOVSATCOM-
komponentin asetuksen (EU) 2021/696 102 artiklan mukaisesti tehdyn arvioinnin
tulokset.
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4. Komissio toimittaa arviointien péédtelmit ja omat huomautuksensa Euroopan
parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden
komitealle.

5. Témin asetuksen tdytdntoOonpanoon osallistuvien yhteisjen on toimitettava
komissiolle data ja tiedot, joita tarvitaan 1 kohdassa tarkoitettua arviointia varten.

6. Avaruusohjelmavirasto antaa kahden vuoden kuluttua tdyden toimintavalmiuden
saavuttamisesta ja joka toinen vuosi sen jilkeen asianomaisia sidosryhmid kuullen
markkinaraportin ohjelman vaikutuksista EU:n kaupalliseen satelliittiteollisuuteen,
jotta voidaan varmistaa mahdollisimman véhdinen vaikutus kilpailuun ja sidilyttda
innovointikannustimet.

40 artikla
Tarkastukset

Henkildiden tai yhteisdjen, mukaan lukien muut kuin unionin toimielinten tai elinten
valtuuttamat henkilot ja yhteisot, tekemdt unionin rahoitusosuuden kiayttéd koskevat
tarkastukset muodostavat yleisen varmuuden perustan varainhoitoasetuksen 127 artiklan
mukaisesti.

41 artikla
Henkilotietojen ja yksityisyyden suoja

Téassd asetuksessa sdddettyjen tehtdvien ja toimien suorittamiseen liittyvdssid henkil6tietojen
kasittelyssd, avaruusohjelmaviraston suorittamat tehtdviat ja toimet mukaan luettuina,
noudatetaan henkildtietojen suojaan sovellettavaa lainsdddéntdd, erityisesti Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679*" ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) 2018/1725%.

IX luku
Saadosvallan siirto ja tiytantoonpanotoimenpiteet

42 artikla
Komiteamenettely

1. Komissiota avustaa asetuksen (EU) 2021/696 107 artiklalla perustettu
ohjelmakomitea GOVSATCOM-kokoonpanossa. Tdmi komitea on asetuksessa (EU)
N:o 182/2011 tarkoitettu komitea.

Tédmin asetuksen 5 artiklan 3 kohdassa ja 27 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen
taytantoonpanosdddosten hyviksymistd varten tdméin kohdan ensimmaéisessd

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pidivdnd huhtikuuta 2016,

luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen kisittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 pédivind lokakuuta 2018,
luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa
henkil6tietojen késittelyssa ja ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta seké asetuksen (EY) N:o 45/2001
ja paatoksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 39).
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alakohdassa tarkoitetun komitean on kokoonnuttava asetuksen (EU) 2021/696 107
artiklan 1 kohdan e alakohdassa méadritellyssé turvallisuuskokoonpanossa.

Kun viitataan tdhan kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

Jos ohjelmakomitea ei anna lausuntoa tdmin asetuksen 27 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua tdytdntoonpanosdddostd koskevasta ehdotuksesta, komissio ei hyviksy
ehdotusta tidytintoonpanosdddokseksi, ja tdlloin sovelletaan asetuksen (EU)
N:o 182/2011 5 artiklan 4 kohdan kolmatta alakohtaa.

43 artikla
Siirretyn siddosvallan kidyttiminen

Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdddoksid koskevat tdssd artiklassa
sdddetyt edellytykset.

Siirretdin komissiolle 31 pédivddn joulukuuta 2028 saakka 38 artiklassa tarkoitettu
valta antaa delegoituja sdadoksia.

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 38 artiklassa
tarkoitetun sdddosvallan siirron. Peruuttamispdétokselld lopetetaan kyseisessd
paitoksessd mainittu sdddosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd pédivad
seuraavana pdivind, jona sitd koskeva péitds julkaistaan Euroopan unionin
virallisessa lehdessd, tai jonakin myohempind, kyseisessd padtoksessd mainittuna
pdivdnd. Peruuttamispddtds ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sddddsten
pitevyyteen.

Ennen kuin komissio hyvéksyy delegoidun sdéddoksen, se kuulee kunkin jdsenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsddddnndstd 13 pdivdnd huhtikuuta 2016
tehdyssé toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

Heti kun komissio on antanut delegoidun sdddoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Edelld olevan 38 artiklan nojalla annettu delegoitu sdddos tulee voimaan ainoastaan,
jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun
asianomainen sdddds on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle,
ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat
ennen mainitun médrdajan paattymistd ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivit vastusta
sdaddostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta titd midrdaikaa jatketaan
kahdella kuukaudella.

44 artikla
Kiireellinen menettely

Tédmin artiklan nojalla annetut delegoidut sddddkset tulevat voimaan viipyméttd, ja
niitd sovelletaan niin kauan kuin niitd ei vastusteta 2 kohdan mukaisesti. Kun
delegoitu sdddos annetaan tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, esitetddn
samalla ne perusteet, joiden vuoksi sovelletaan kiireellistd menettelya.

Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat 43 artiklan 6 kohdassa tarkoitetun
menettelyn mukaisesti vastustaa delegoitua sdddostid. Siind tapauksessa komissio
kumoaa sdddoksen vilittomaisti sen jialkeen, kun Euroopan parlamentin tai neuvoston
padtds vastustaa sitd on annettu sille tiedoksi.
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X luku
Siirtymai- ja loppusainnokset

45 artikla
Tiedotus, viestinti ja julkisuus

1. Unionin rahoituksen saajien on ilmaistava kyseisen rahoituksen alkuperd ja
varmistettava unionin rahoituksen nékyvyys, erityisesti kun ne tekevét tunnetuksi
toimia ja niiden tuloksia, tarjoamalla johdonmukaista, olennaista ja oikeasuhteista
kohdennettua tietoa eri kohderyhmille, mukaan lukien tiedotusvilineet ja suuri
yleiso.

2. Komissio toteuttaa tiedotus- ja viestintdtoimia, jotka koskevat ohjelmaa, ohjelman
nojalla toteutettuja toimia ja saavutettuja tuloksia.

3. Ohjelmalle osoitetuilla taloudellisilla resursseilla tuetaan my6s unionin poliittisia
prioriteetteja koskevaa yhteisotiedotusta sikdli kuin kyseiset prioriteetit liittyvét 3
artiklassa tarkoitettuihin tavoitteisiin.

46 artikla
Palvelujen jatkuvuus vuoden 2027 jilkeen

Unionin talousarvioon voidaan 3 artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamiseksi
tarvittavien kulujen kattamiseksi tarvittaessa siséllyttdd madrdrahoja myods vuoden 2027
jélkeen, jotta voidaan hallinnoida toimia, joita ei ole saatu paitokseen ohjelman paittymiseen
mennessd, sekd sellaisten kulujen kattamiseksi, jotka liittyvét kriittisiin toiminnallisiin toimiin
ja kriittisten palvelujen tarjoamiseen.

47 artikla
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivand sen jdlkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tamd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jdsenvaltioissa.

Tehty Strasbourgissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi unionin turvallisten

yhteyksien ohjelman perustamisesta

Toimintalohko(t)

Unionin avaruuspolitiikka

Ehdotus/aloite liittyy

M uuteen toimeen

Cuuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen®’
Okaynnissa olevan toimen jatkamiseen

Myhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen
johonkin toiseen/uuteen toimeen

Tavoite (Tavoitteet)

Yleistavoite (Yleistavoitteet)

Ohjelman yleisend tavoitteena on perustaa turvallinen ja itsendinen avaruudessa
sijaitseva yhteysjarjestelma taattujen ja hiirionsietokykyisten
satelliittiviestintdpalvelujen tarjoamiseksi seké erityisesti

a)  varmistaa turvallisten ja kustannustehokkaiden satelliittiviestintédpalvelujen
keskeytyméton saatavuus maailmanlaajuisesti pitkdlld aikavélilld valtion kayttdjille,
mikd tukee kriittisen infrastruktuurin suojaamista, valvontaa, ulkoisia toimia,
kriisinhallintaa ja talouden, ympériston, turvallisuuden ja puolustuksen kannalta
kriittisid sovelluksia ja parantaa siten jasenvaltioiden héirionsietokykyd 7 artiklan 1
kohdan mukaisesti

b) antaa yksityiselle sektorille mahdollisuus tarjota kaupallisia palveluja 7
artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Erityistavoite (Erityistavoitteet)

Ohjelmalla on seuraavat erityistavoitteet:

a) parantaa unionin viestintdpalvelujen hairionsietokykyd  kehittimalla,
rakentamalla ja kayttdmillda monikiertorataista yhteysinfrastruktuuria, jota
mukautetaan jatkuvasti satelliittiviestinndn kysynndssd tapahtuvaan kehitykseen,
ottaen samalla huomioon jdsenvaltioiden nykyiset ja tulevat resurssit, joita kdytetdian
asetuksella (EU) 2021/696 perustetun unionin avaruusohjelman GOVSATCOM-
komponentin puitteissa

b) edistid  kyberuhkien = sietokykyd  puolustautumalla  kyberuhilta ja
sdhkdmagneettisilta uhilta ennakointiin ja reaktiivisuuteen perustuvalla tavalla seka
toiminnallista kyberturvallisuutta ja integroida eurooppalaisen

49

Sellaisina kuin ndmé on mééritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.4.3.

1.4.4.

kvanttiviestintdinfrastruktuurin avaruussegmentti ja siithen liittyvd maasegmentti
salausavainten suojatun siirtimisen mahdollistamiseksi

c) edistdd  kyberuhkien sietokykyd  puolustautumalla  kyberuhilta ja
sahkomagneettisilta uhilta ennakointiin ja reaktiivisuuteen perustuvalla tavalla seké
toiminnallista kyberturvallisuutta ja integroida eurooppalaisen
kvanttiviestintdinfrastruktuurin  avaruusinfrastruktuuri salausavainten turvallisen
siirron mahdollistamiseksi

d) parantaa ja laajentaa unionin avaruusohjelman muiden osatekijoiden
valmiuksia ja palveluja

e) kannustaa innovatiivisten ja murroksellisten teknologioiden kehittimiseen
erityisesti hyodyntdmailla uutta avaruusteollisuutta ja

f)  mahdollistaa nopeiden laajakaistayhteyksien ja saumattomien yhteyksien
jatkokehittiminen koko wunionissa, poistaa viestinndn katvealueet ja lisdtd
yhteenkuuluvuutta jésenvaltioiden alueiden vélilld sekd mahdollistaa yhteydet
unionin ulkopuolella strategisesti tirkeilld maantieteellisilld alueilla.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmdn
tilanteeseen

Jasenvaltioiden hallitukset ja EU:n toimielimet todennédkoisesti hyotyvit siitd, ettd
niiden kehittyviin tarpeisiin on tarjolla héiriénsietokykyisid, maailmanlaajuisia,
taattuja ja joustavia satelliittiviestintdratkaisuja.

EU:n satelliittiviestintdala hyotyy pitkdn aikavélin sitoutumisesta ja EU:n tason
turvallisuusjdrjestelyistd. Kun EU on valtiollisten palvelujen pitkdaikainen
ankkuriasiakas, satelliittiviestintdalan liiketoiminta vahvistuu ja sen riskit vihenevit,
jolloin alan toimijoiden on helpompi saada rahoitusta ja niistd tulee
kilpailukykyisempié.

Euroopan kansalaiset hyotyvét suoraan ja vilillisesti turvallisuusalan eri toimijoiden
paremmasta toiminnallisesta tehokkuudesta.

Tulosindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen etenemistd ja tuloksia seurataan.

Erityistavoite 1: Parantaa unionin viestintépalvelujen hdirionsietokykyé kehittimalla,
rakentamalla ja kdyttdmidlld monikiertorataista yhteysinfrastruktuuria, jota
mukautetaan jatkuvasti satelliittiviestinndn kysynnédssd tapahtuvaan kehitykseen,
ottaen samalla huomioon jisenvaltioiden nykyiset ja tulevat resurssit, joita kdytetddn
asetuksella (EU) 2021/696 perustetun unionin avaruusohjelman GOVSATCOM-
komponentin puitteissa

Indikaattori 1: Jédsenvaltioiden hallitukset ja EU:n toimielimet voivat kayttda
ensivaiheen valtiollisia palveluja vuonna 2025 ja tiyttd kapasiteettia vuonna 2027

Indikaattori 2: Palvelun saatavuus

Indikaattori 3: Unionin olemassa olevan kapasiteetin tiysiméérdinen integrointi
GOVSATCOMin maanpdéllisen infrastruktuurin integroinnilla

Indikaattori 4: Niiden jdsenvaltioissa olevien televiestintiverkkojen merkittavien
kayttokeskeytysten vuotuinen maaré, joita turvallinen yhteysjarjestelméa vihentaa
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1.5.
1.5.1.

Indikaattori 5: Kéyttdjan tyytyvdisyys turvallisen yhteysjérjestelmin suorituskykyyn

Erityistavoite 2: Edistdd kyberuhkien sietokykyd puolustautumalla kyberuhilta ja
sdhkomagneettisilta uhilta ennakointiin ja reaktiivisuuteen perustuvalla tavalla seka
toiminnallista kyberturvallisuutta ja integroida eurooppalaisen
kvanttiviestintdinfrastruktuurin avaruussegmentti ja siithen liittyvd maasegmentti
salausavainten suojatun siirtdmisen mahdollistamiseksi

Indikaattori 1: Jarjestelméd saa turvallisuushyvédksynnén, jonka avulla yksikot voivat
siirtdd tiettyyn EU:n turvallisuusluokkaan saakka turvallisuusluokiteltuja tietoja ja
EU:n  jisenvaltioiden  vastaavaa  turvallisuusluokkaa  olevia  kansallisia
turvallisuusluokiteltuja tietoja EU:n turvallisuusluokiteltujen tietojen suojaamista
koskevista turvallisuussddnndistd annetussa neuvoston péidtdksessd (2013/488/EU)
vahvistettujen periaatteiden mukaisesti

Indikaattori 2: EuroQCI-avaruusinfrastruktuurin integrointi sopivimman teknisen
ratkaisun pohjalta

Erityistavoite 3: Parantaa ja laajentaa unionin avaruusohjelman muiden osatekijoiden
valmiuksia ja palveluja

Indikaattori 1: Unionin avaruusohjelman muita komponentteja palvelevan
hyotykuorman mééra

Erityistavoite 4: Kannustaa innovatiivisten ja murroksellisten teknologioiden
kayttoonottoon erityisesti hyddyntdmalld uutta avaruusteollisuutta

Indikaattori 1: Infrastruktuurin kehittimiseen osallistuvien startup-, pk- ja midcap-
yritysten lukumaara

Erityistavoite 5: Mahdollistaa nopeiden laajakaistayhteyksien ja saumattomien
yhteyksien jatkokehittdminen koko unionissa, poistaa viestinndn katvealueet ja lisita
yhteenkuuluvuutta jdsenvaltioiden alueiden vililla sekd mahdollistaa yhteydet
unionin ulkopuolella strategisesti tarkeilld maantieteellisilld alueilla

Indikaattori 1: Kaupallisen satelliittilaajakaistan nopeus

Indikaattori 2: Uusien kaupallisen satelliittiviestinndn potentiaalisten kayttédjien
lukumddrd EU:n maaseutualueilla ja strategisesti kiinnostavilla maantieteellisilla
alueilla

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkdlld aikavdlilld
sekd aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Tehtdvit, jotka on suoritettava ohjelman toteuttamiseksi, ovat seuraavat:

— kéyttooikeussopimuksen tai sekamuotoisen hankintasopimuksen tekeminen
varainhoitoasetuksen VII osastossa vahvistetun hankintamenettelyn mukaisesti
valitun alan toimijan kanssa

— jérjestelmén kehittdminen ja kdyttdonotto
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1.5.2.

1.5.3.

— palveluiden kayttéonotto siten, ettd jdsenvaltioiden hallitukset ja EU:n toimielimet
voivat kédyttdd ensivaiheen valtiollisia palveluja vuonna 2025 ja tdyttd kapasiteettia
vuonna 2027

— GOVSATCOM-keskittymien integrointi vuonna 2025

— vuonna 2027 jérjestelmén turvallisuushyvéksyntd, jonka avulla yksikot voivat
siirtdd tiettyyn EU:n turvallisuusluokkaan saakka turvallisuusluokiteltuja tietoja ja
EU:n  jisenvaltioiden  vastaavaa  turvallisuusluokkaa olevia  kansallisia
turvallisuusluokiteltuja tietoja EU:n turvallisuusluokiteltujen tietojen suojaamista
koskevista turvallisuussdédnndistd annetussa neuvoston paatoksessd (2013/488/EU)
vahvistettujen periaatteiden mukaisesti

— tarvittavan henkiloston hankkiminen Euroopan komissiossa, jotta ohjelmaa voidaan
hallinnoida tehokkaasti ja jotta eri virastojen, erityisesti avaruusohjelmaviraston tyota
voidaan valvoa tehokkaasti

—  tarvittavan  henkiloston  hankkiminen ja  talousarvion  laatiminen
avaruusohjelmavirastolle, jotta se voi toteuttaa asianmukaisesti kaikki toimet, joista
se on ohjelman puitteissa vastuussa.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
taydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan tdssd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
lisdksi, joka olisi saatu aikaan pelkilld jdasenvaltioiden toimilla.

Ohjelma takaa mahdollisuuden kayttdd turvallista satelliittiviestintdd. Siten
jarjestelmalld edistetddan vélillisesti EU:n turvallisuusintresseji. Jasenvaltioissa siitd
hy6tyvdt muun muassa pelastusviranomaiset ja poliisi, yleisid turvallisuustehtiviad
hoitavat elimet, rajavartijat ja merialueiden yhteisét. EU:n tasolla se helpottaa EU:n
virastojen, kuten Frontexin ja EMSAn tyotd ja tehostaa pelastustoimintaa ja
humanitaarisia toimia EU:ssa ja maailmanlaajuisesti.

Sellaisen EU:n tason hallinnon perustaminen, joka voi edistdd turvallisten ja
huippulaatuisten satelliittiviestintdpalvelujen tarjoamista kaikille kansallisille ja EU:n
turvallisuusalan  toimijoille, auttaisi EU:ta reagoimaan tehokkaammin ja
itsendisemmin riskethin ja uhkiin, joita voivat muodostaa esimerkiksi
kyberhyokkdykset,  hybridiuhat, luonnonkatastrofit,  uudenlaiset  valtion
satelliittiviestinndn kédyttotilanteet ja maailmanlaajuisten tarpeiden lisdédntyminen.

Liiketaloudellisesta ndkdkulmasta EU:n yksityisen avaruusalan ei kannata kehittdd
jarjestelmaid, jos valtiot eivit sitoudu hankkeeseen. Tutkimus- ja kehitysinvestoinnit
edistivit EU:n teollisuuden kilpailukykya.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Unionin avaruusaloitteiden ja -ohjelmien hallinnoinnista saadut kokemukset:

1) Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuus

Galileo-ohjelma oli alun perin tarkoitus toteuttaa julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuushankkeena.

i1) Hallinnointi

Unionin muiden avaruusaloitteiden hallintojérjestelyt ovat osoittaneet, ettd Euroopan
unionin avaruusohjelmavirasto (EUSPA) soveltuu parhaiten téllaisten aloitteiden
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1.5.4.

1.5.5.

tdytantoonpanoon liittyviin tehtdviin ja Euroopan avaruusjirjestd (ESA) puolestaan
tukemaan kehitys- ja validointivaiheita.

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut
suhteessa muihin kyseeseen tuleviin vilineisiin

Ohjelma tavoitteet ovat samankaltaiset kuin monilla muilla unionin ohjelmilla, kuten
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/695 perustetulla
Horisontti Eurooppa -puiteohjelmalla, Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU) 2021/694 perustetulla Digitaalinen Eurooppa -ohjelmalla, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/1153 perustetulla Verkkojen
Eurooppa -vilineelld ja erityisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EU) 2021/696 perustetulla unionin avaruusohjelmalla.

Koska ohjelma vaikuttaa unionin ja sen jdsenvaltioiden turvallisuuteen, silld on
yhteisid tavoitteita ja periaatteita myOs Euroopan parlamentin asetuksella (EU)
2021/697 perustetun Euroopan puolustusrahaston kanssa.

Maailmanlaajuisen kattavuutensa vuoksi ohjelmalla on yhteisid tavoitteita ja
periaatteita my0s asetuksella (EU) 2021/947 perustetun naapuruus-, kehitys- ja
kansainvilisen yhteistyon vilineen — Globaali Eurooppa kanssa.

Arvio kdytettdvissd olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet
mddrdrahojen uudelleenkohdentamiseen

Aloitteen rahoittaminen unionin talousarviosta perustuu seuraavien, tavoitteiltaan
tdmain aloitteen kanssa yhtenevien unionin ohjelmien rahoitukseen:

— Unionin avaruusohjelma

— Digitaalinen Eurooppa -ohjelma
—Verkkojen Eurooppa -viline
—Euroopan puolustusrahasto

— Naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistydon viline — uusia haasteita ja
painopisteitd koskeva joustovara

Osa rahoituksesta saadaan monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 otsakkeissa 1
ja 5 kaytettévissd olevien varojen litkkumavaroista.

Lisdksi ohjelmaa tdydennetddn Horisontti Eurooppa -ohjelmasta, unionin
avaruusohjelmasta sekd naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon vélineesti
myonnettavilld rahoituksella.
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1.6.

1.7.

Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset
M kesto on rajattu
— M toiminta alkaa 1.1.2023 ja paittyy 31.12.2027.

— M maksusitoumusméérdrahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset koskevat vuosia
2023-2027 ja maksuméérarahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset vuosia 2023—
2030.

[] kestoa ei ole rajattu

— Kaéynnistysvaihe alkaa vuonna VVVV ja pdittyy vuonna VVVV,
— minkad jdlkeen toteutus tdydessd laajuudessa.

Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)>

M Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttdmalla

— M yksik6itdan, myos unionin edustustoissa olevaa henkil9stodin
— [ toimeenpanovirastoja

0] Hallinnointi yhteistyossé jasenvaltioiden kanssa

M Vilillinen hallinnointi, jossa tdytdntdonpanotehtévii on siirretty
— [ kolmansille maille tai niiden nimeémille elimille

— M kansainvilisille jérjestoille ja niiden erityisjarjestoille (tarkennettava)
— [ Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle
— M varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille
— [ julkisoikeudellisille yhteisoille

— [ sellaisille julkisen palvelun tehtivid hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
joille annetaan riittdvét rahoitustakuut

— [ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtdvéksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden tdytéintoonpano ja joille
annetaan riittdvét rahoitustakuut

— [ henkiléille, joille on annettu tehtdvéksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetidin
asiaa koskevassa perussdddoksessa.

— Jos kdytetddn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, olisi annettava lisdtietoja kohdassa ~"Huomautukset”.

Huomautukset:

Hallinnon eri toimijoiden vastuualueet ovat seuraavat:

1) Komissiolla on kokonaisvastuu ohjelman toteuttamisesta, myds turvallisuuden alalla,
rajoittamatta kuitenkaan jasenvaltioiden oikeuksia kansallisen turvallisuuden alalla.
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Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipddosaston verkkosivuilla osoitteessa:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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11) EU:n avaruusohjelmavirasto (joka sijaitsee Prahassa) vastaa seuraavista:
— ohjelman valtiollisen infrastruktuurin kéaytto

— valtiollisen infrastruktuurin operatiivisen turvallisuuden varmistaminen, mukaan lukien
riski- ja uhka-analyysi, turvallisuuden seuranta

— valtiollisten palvelujen tarjoaminen
— kayttdoikeussopimuksen tai sekamuotoisen hankintasopimuksen hallinnointi

— valtiollisten palvelujen kéyttdjiin liittyvien seikkojen yleisen tason koordinointi tiiviissd
yhteistyOsséd jasenvaltioiden, asianomaisten unionin virastojen, EUH:n ja muiden yhteisdjen
kanssa

— sellaisten toimien toteuttaminen, jotka liittyvdt ohjelman tarjoamien palveluiden
kayttoonottoon kayttdjien keskuudessa.

iii) Silld edellytykselld, ettd Euroopan avaruusjérjeston (ESA) sisdistd padtoksentekoprosessia
muokataan EU:n etujen suojaamiseksi, ESAlle annetaan seuraavat tehtévit:

— kehittdmis- ja validointitoimien valvonta toteuttamiseen liittyvien sopimusten puitteissa

— teknisen asiantuntemuksen tarjoaminen komissiolle, muun muassa ohjelman teknisten
nékokohtien valmistelua varten

— toteuttamiseen liittyvien sopimusten arviointi.
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2.2.
2.2.1.

HALLINNOINTI

Seuranta- ja raportointisdsinnot

Ilmoitetaan sovellettavat aikavilit ja edellytykset.

Aloitteen seurannan olisi katettava seuraavat nikokohdat:

— Toteutus: Infrastruktuurin kayttoonotto sopimusjérjestelyjen mukaisesti.
Kullekin infrastruktuurin kayttdonoton vaiheelle julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuden puitteissa asetetaan toiminnalliset tavoitteet ja nithin liittyvit
keskeiset  tulosindikaattorit, = jotka  olisi  otettava  huomioon  my0s
sopimusjarjestelyissd. Keskeiset tulosindikaattorit maééritellidn toiminnallisten ja
turvallisuusvaatimusten perusteella, ja komissio seuraa niitd.
Taytantoonpanosdadoksissa madritelldan tarkemmin palvelukokonaisuus,
valtiollisten palvelujen tarjonta, yleiset turvallisuusvaatimukset ja tydohjelma.

— Soveltaminen: Aloitteen puitteissa tarjottavien palvelujen tulokset ja aloitteen
kiyttdjien tarpeiden kehittyminen. Niitd mitataan konkreettisesti seuraavilla
indikaattoreilla:

— maailmanlaajuinen kattavuus
— palvelun saatavuus

— vasteaika

— kayttdjien madra

— kéytetyn datan méérd (eli ettd jarjestelmdd kdytetddn asianmukaisesti ja sen
kapasiteetti on mitoitettu oikein).

Indikaattoreita seurataan vuotuisilla mittauksilla.

Hallinnointi- ja valvontajirjestelmi(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd valvontastrategialle

Komissiolla olisi kokonaisvastuu ohjelman toteuttamisesta, myos turvallisuuden
alalla, rajoittamatta kuitenkaan jdsenvaltioiden oikeuksia kansallisen turvallisuuden
alalla.

Komissio antaisi ESAn ja EUSPAn tehtidvéksi edistdd kehitys- ja validointitoimien
sekd hyodyntdmistoimien moitteetonta tdytdntdoonpanoa. Lisdksi EUSPA toteuttaisi
valtiollisen infrastruktuurin ja julkisten palvelujen turvallisuusjirjestelyjen
hyviksynnén asetuksen (EU) 2021/696 V osaston II luvun mukaisesti.

Maksutapojen  pitdisi olla samanlaiset kuin edellisessé monivuotisessa
rahoituskehyksessé: virastot laativat maksuennusteet, jotka komissio tarkastaa
(erityisesti delegoitujen méadrdrahojen kokonaismédrin osalta), ja maksut suoritetaan
sadnnollisesti, jotta ohjelmien toteuttamisesta vastaavat tahot voivat hallinnoida
tehokkaasti hankintoja ja vélttdd kassaongelmat. Komissiolla on toimivalta hyvidksya
maksut ja erityisesti laillinen oikeus pienentdd niitd, jos pyyntdjd ja niitd koskevia
ennusteita pidetddn kohtuuttomina.

Valvontastrategiassa, joka madiritellddn rahoitusosuussopimuksissa, kéytetddn
perustana kokemuksia, jotka on saatu edellisestd monivuotisesta rahoituskehyksestd,
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2.2.2.

2.2.3.

erityisesti neljannesvuosittaisesta raportoinnista (johon kuuluvat ohjelma-, rahoitus-
ja riskinhallintaraportointi) seké eri hallintotasoilta (kuten hankintalautakunnalta) ja
kokouksista. Tuleva valvontastrategia perustuu ohjelman kaikkien potentiaalisten
riskien maddrittelyyn, ja siind otetaan huomioon riskien suhteellinen merkitys ja
mahdollinen vaikutus ohjelmaan. Tamd valvontaorganisaatio on osoittautunut
tehokkaaksi keskeisissd Galileo-, EGNOS- ja Copernicus-toimissa, kuten niiden
viliarvioinneissa todetaan.

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vihentdmiseksi kdyttéon otetuista sisdisistd
valvontajdrjestelmistd

Todetut riskit

Teknologiariski: Kaytdssd on huipputeknologiaa, joka on vield validoimatta ja jota
koskevat eritelmét muuttuvat jatkuvasti.

Teollisuusriski: Infrastruktuurien toteuttamiseen ja parantamiseen saatetaan tarvita
useissa maissa lukuisia teollisuuden toimijoita, joiden tyotd on tdrked koordinoida
tehokkaasti, jotta jarjestelmistd saadaan luotettavia ja tdysin yhtendisid ennen kaikkea
turvallisuuden osalta.

Aikatauluriski: ~ Viivéstykset toteutuksessa vaarantaisivat tarjolla  olevien
mahdollisuuksien hyddyntdmisen ja johtaisivat todennédkodisesti kustannusten
ylittymiseen.

Hallinnointiriski: Ohjelman hallinnointi edellyttdd, ettd useat eri tahot tyoskentelevit
yhdessi, joten asianmukainen vakaus ja organisaatio on taattava. Lisdksi on otettava
huomioon eri toimijoiden ja erityisesti eri jdsenvaltioiden toisistaan poikkeavat
nidkemykset useista keskeisistd kysymyksistd. On harkittava mahdollisuutta jakaa
tiettyjd, varsinkin rahoitukseen ja turvallisuuteen liittyvié riskejd niiden toimijoiden
kesken, jotka pystyvit ne parhaiten kantamaan.

Rahoitusriski: Rahoitusriski liittyy jdsenvaltioilta ja yksityiseltd sektorilta saatavan
rahoituksen riittdimattomyyteen. Tdmé riski otetaan huomioon hankintamenettelyn
aikana ennen kuin ohjelman tiytdntdonpanosta aiheutuu menoja.

Sisdinen valvonta:

DEFIS-péddosaston  yleinen sisdinen valvontajérjestelmd perustuu toimien
toteuttamisesta vastaavien tahojen neljdnnesvuosittain toimittamiin raportteihin.
Raporttien jélkeen tehdddn erityisid tarkastuksia, joilla pyritdin varmistamaan
suunnitelmien noudattaminen ja ratkaisemaan mahdolliset tekniset ongelmat.
Tarkastuksissa seurataan myos ohjelman toteuttamiseen liittyvid riskejd. DEFIS-
pddosasto suorittaa my0s jdlkitarkastuksia varmistaakseen, ettd toimien
toteuttamisesta vastaavien tahojen varainhoito on moitteetonta.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toimen pddttamisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Suurinta osaa tdman ohjelman méérarahoista hallinnoivat avaruusohjelmavirasto ja
ESA rahoitusosuussopimusten nojalla. Yhteenlasketut valvontakustannukset, joita
komissiolle aiheutuu kaikkien toteuttamisesta vastaavien tahojen valvonnasta, ovat
ailempien tietojen perusteella alle 1 prosentti hallinnoiduista  varoista.
Taytantoonpanoelinten kustannukset ovat edellisen kauden perusteella 5-10
prosenttia.
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2.3.

Maksujen suoritusajankohdan ja toiminnan péddttimisajankohdan odotetut
virheriskitasot ovat alhaiset hankintamenettelyn ansiosta: komissio delegoi
hankintojen toteuttamisen joko avaruusohjelmavirastolle tai ESAlle monivuotisen
rahoituskehyksen mukaisesti, ja ndma virastot raportoivat tehdyistd ja suunnitelluista
hankinnoista delegoitujen méérien rajoissa neljdnnesvuosittain.

Toimenpiteet petosten ja siantojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi

llmoitetaan  kdytéssd  olevat ja  suunnitellut ehkdisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi
petostentorjuntastrategian pohjalta

Tahén asetukseen perustuvissa rahoitusosuussopimuksissa, jotka tehdidin kolmansien
osapuolten kanssa, edellytetddn komission tai jonkin muun sen valtuuttaman
edustajan suorittamaa varainkdyton valvontaa ja muuta valvontaa sekid
tilintarkastustuomioistuimen tai OLAFin suorittamia tarkastuksia, jotka voidaan
tarvittaessa tehdé paikalla tehtdaviné tarkastuksina.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat (ks. osiossa 3.2. oleva taulukko)
Monivuotisen  rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien —mukaisessa
jdrjestyksessd.
o Menolaji )
Budjettikohta Rahoitusosuudet
Monivuotis
h iﬁ Keh varainhoitoasetuks
rahortuske : en 21 artiklan 2
yksen Numero IM/ELIMS! EF ’lft As-z ehd(l)tkzgmal kolmansil kohdan b
otsake i malta a ta mailta alakohdassa
tarkoitetut
rahoitusosuudet
[XX.YY.YY.YY] JM/EL- | KYLLA/ | KYLLA/E | KYLLA/ | port ip
M EI | El
e Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat
Monivuotisen  rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien —mukaisessa
jdrjestyksessd.
Menolaji
Budjettikohta Rahoitusosuudet
Monivuotis
en varainhoitoasetuks
rahoituskeh | . en 21 artiklan 2
yksen IM/EL-IM EFTA- ehdokasmai | kolmansil kohdan b
otsake i mailta Ita ta mailta alakohdassa
tarkoitetut
rahoitusosuudet
1 04 03 01 M EI EI El El
5 13 05 M EI EI EI EI
6 14 07 M EI EI El EI

51
52
53
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JM = jaksotetut médrérahat; EI-JM = jaksottamattomat méérarahat.
EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.
Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2
3.2.1

Unionin turvallisten yhteyksien ohjelman rahoituslihteet

Nykyisistd ohjelmista varatut mddrdrahat

Avaruusohjelma

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Yhteensa

04010103
Avaruusohjelman
tukimenot

0,900

0,550

0,300

0,300

0,300

0,300

0,450

3,100

04 02 01
Galileo/EGNOS

1,325

1,325

04 02 03
GOVSATCOM/SSA

18,448

24,641

39,472

41,826

40,435

26,708

26,132

217,662

Avaruusohjelma
yhteensd

20,673

25,191

39,772

42,126

40,735

27,008

26,582

222,087

Horisontti Eurooppa
— digitaalitalous ja -
teknologia, teollisuus
ja avaruusala -
klusteri

86,000

86,000

86,000

86,000

86,000

430,000

NDICI — Globaali
Eurooppa

50,000

50,000

50,000

150,000

Varatut médrdrahat
yhteensd

20,673

25,191

125,772

128,126

176,735

163,008

162,582

802,087
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3.2.2. Maddrdrahojen rahoitusldhde unionin turvallisten yhteyksien ohjelmassa

Rahoitusosuus 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Yhteensi
avaruusohjelmasta
Tuki Galileo/EGNOS 0,250 0,200 0,200 0,200 0,050 0,900
Galileo/EGNOS 80,000 80,000 97,013 257,013
Galileo/EGNOS 0,250 0,200 80,200 80,200 97,063 257,913
yhteensd
Rahoitusosuus
Verkkojen Eurooppa 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Yhteenséd
-vilineestd
Digitaaliosio 50,000 50,000 50,000 50,000 200,000
Rahoitusosuus 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Yhteensi
Digitaalinen
Eurooppa -ohjelmasta
Digitaalinen 88,000 88,000 88,000 88,000 88,000 440,000
Eurooppa -ohjelma’
Rahoitusosuus 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Yhteensi
Euroopan
puolustusrahastosta
Voimavarojen 51,000 61,000 71,000 85,000 268,000
54 Odotettavissa 1dhinnd kyberturvallisuusosiosta
Fl 59
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kehittdminen

Avaruusohjelma

Puolustusalan 25,000 30,000 35,000 42,000 132,000
tutkimus
Rahoitus Euroopan 76,000 91,000 106,000 127,000 400,000
puolustusrahastosta
yhteensé
Rahoitusosuus
NDICI - Globaali 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Yhteensi
Eurooppa -vilineestd
Joustovara uusia
haasteita ja 50,000 50,000 50,000 150,000
prioriteetteja varten
Liikkumavaran
KAVt 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Yhteensi
ytto
Otsake 1 20,000 10,000 10,000 5,000 5,000 50,000
Otsake 5 30,000 20,000 20,000 15,000 15,000 100,000
Liikkumavara 50,000 30,000 30,000 20,000 20,000 150,000
yhteensd
OHJELMISTA JA LIIKKUMAVAROISTA SAATAVA RAHOITUS YHTEENSA
Rahoitusosuus
ohjelmista ja 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Yhteensi
liikkumavaroista
0,250 0,200 80,200 80,200 97,063 257,913
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Verkkojen Eurooppa 50,000 50,000 50,000 50,000 200,000
- viline
Digitaalinen 88,000 88,000 88,000 88,000 88,000 440,000
Eurooppa -ohjelma
Liikkumavara 20,000 10,000 10,000 5,000 5,000 50,000
otsakkeessa 1
Otsake 1, 108,250 148,200 228,200 223,200 240,063 947,913
vilisumma
Euroopan 76,000 91,000 106,000 127,000 400,000
puolustusrahasto
Liikkumavara 30,000 20,000 20,000 15,000 15,000 100,000
otsakkeessa 5
Otsake 5, 30,000 96,000 111,000 121,000 142,000 500,000
vilisumma
NDICI 50,000 50,000 50,000 150,000
Otsake 6, 50,000 50,000 50,000 150,000
vilisumma
Unionin turvallisten
yhteyksien ohjelman 138,250 244,200 389,200 394,200 432,063 1597,913
rahoitus yhteensé

3.2.3.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamddrdrahoihin
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd toimintamédirarahoja.

— ™ Ehdotus/aloite edellyttdd toimintaméarirahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

61



Fl

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 01 Sisdmarkkinat, innovointi ja digitaalitalous — klusteri 4, avaruus
Vuoden YHTEE
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 NSA
Jélkeen
0403 01 Toimintamidirabat, | & " 0 108,000 | 148,000 | 228,000 | 223,200 | 240,013 947,013
turvalliset yhteydet> OUmuKse
100,000 | 100,000 | 200,000 | 200,000 | 200,00 | 147,013 947,013
Maksut (2)
04.0101.03 — Tukimenot Sitoumukset = () 0,250 0,200 0,200 0,200 0,050 0,900
maksut
N 108,250 | 148200 | 228200 | 223,200 | 240,063 947,913
=1
Sitoumukset
3
Ohjelman méérarahat
YHTEENSA — Otsake 1
sake N 100,250 | 100,200 | 200,200 | 200,200 | 200,050 | 147,013 947,913
=2
Maksut
3

55

Seuraavat madrarahat varataan CNECT-paédosastolle:

390 miljoonaa euroa (Digitaalinen Eurooppa -ohjelmasta) EuroQCI:n maanpééllisen osuuden toteuttamiseen.

50 miljoonaa euroa (Digitaalinen Eurooppa -ohjelmasta) suojatun alusarkkitehtuurin kehittdmiseen turvallisten yhteyksien ohjelman puitteissa, mukaan lukien

kvanttiviestintdverkko ja yhteydet avaruusdatan vilitysjarjestelméén
90 miljoonaa euroa (Verkkojen Eurooppa -vilineestd) EuroQCl:n maanpéélliseen osuuteen
110 miljoonaa euroa (Verkkojen Eurooppa -vilineestd) EuroQCl:n satelliitti-infrastruktuurisegmentin hankintoihin
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Sitoumuks (4) -1,950 | -2,850 -3,850 - -5,850 -20,000
040301  Turvallisten  yhteyksien | €t 5,500
talousarviosta myonnettivi
; ; -1,950 | -2,850 -3,850 - -5,850 -20,000
rahoitusosuus EUSPAn talousarvioon Maksut ( 5) 5,500
2022 2023 2024 2025 2026 2027 Yhteensi
106,300 145,350 224,350 217,700 234,213 927,913
=143
Sitoumukset
+4
Ohjelman méairirahat
YHTEENSA 98,300 97,350 196,350 194,700 194,200 147,013 927,913
=2+3
Maksut
+5
. . . 108,250 148,200 228,200 223,200 240,063 947,913
Monivuotisen Sitoumukset =143
rahoituskehyksen
otsakkeeseen 1 100,250 100,200 200,200 200,200 200,050 147,013 947,913
Kuuluvat maariarahat | g 243
YHTEENSA

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake

05

Turvallisuus ja puolustus — klusteri 13, puolustus
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Vuoden

YHTEE
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 “
... NSA
Jélkeen
Sitoumukset (1) 30,000 96,000 111,000 121,000 142,000 500,000
13 05 01 Toimintamaérarahat,
turvalliset yhteydet
Maksut ) 30,000 50,000 100,000 100,000 100,000 120,000 500,000
Sitoumukset =1 30,000 96,000 111,000 121,000 142,000 500,000
Ohjelman midrirahat
YHTEENSA - Otsake 5
Maksut =2 30,000 50,000 100,000 100,000 100,000 120,000 500,000
Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 06 NAAPURIALUEET JA MUU MAAILMA — klusteri 14, ulkoiset toimet
Vuoden YHTEE
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 “
... NSA
Jélkeen
Sitoumukset ) 50,000 50,000 50,000 150,000
14 07 Toimintamaérarahat,
turvalliset yhteydet 40,000 40,000 40,000 30,000 150,000
Maksut (@)
Si K . 50,000 50,000 50,000 150,000
Ohjelman miirirahat ttoumukset -
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YHTEENSA - Otsake 6 40,000 40,000 40,000 30,000 150,000
Maksut =2
: 138,000 244,000 389,000 394,000 432,013 1597,013
Toimintaméérarahat (kaikki Sitoumukset @
otsakkeet, my0s méidrdrahojen
siirto EUSPAlle) 130,000 | 150,000 | 340,000 | 340,000 | 340,000 | 297,013 | 1597,013
YHTEENSA Maksut (5)
Tiettyjen ohjelmien 0,250 0,200 0,200 0,200 0,050 0,900
madrdrahoista katettavat Sitoumukset = ©)
hallintomééararahat (kaikki maksut
otsakkeet) YHTEENSA
Monivuotisen Sitoumukset 416 138,250 244,200 389,200 394,200 432,063 1597,913
rahoituskehyksen
OTSAKKEISIIN 1-6
kuuluvat méirirahat 130,250 150,200 340,200 340,200 340,050 297,013 1597,913
YHTEENSA Maksut =5+6
Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 7 ”Hallintomenot”

Tamén osan tdyttdmisessd on kiytettdva rahoitusselvityksen liitteessé (sisdisten sddntdjen liite V) olevaa hallintoméérirahoja koskevaa selvitystd,
joka on laadittava ennen rahoitusselvityksen laatimista. Liite ladataan DECIDE-tietokantaan komission sisdistd lausuntokierrosta varten.

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuode
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 n YHTE’E
2027 NSA

Jilkee
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx

n
. 2334 | 2334| 2334| 2334| 1,690| 1448 12,474
Henkiloresurssit
. 0343 | 0343 0343 0343| 0343| 0343 2,058
Muut hallintomenot
Monivuotisen rahoituskehyksen (Sitoumukset
OTSAKKEESEEN 7 kuuluvat yhteensd = maksut 2,667 2,667 2,667 2,667 2,033 1,791 14,532
méirirahat YHTEENSA yhteensa)
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuoden .
2021 | 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 | YHTEENSA
Jjélkeen
Monivuotisen | Sitoumukset 2,677 140,927 246,877 391,877 396,23341| 433,854 1 612,445
rahoituskehyksen
kaikkiin
OTSAKKEISIIN
kuuluvat
miiéiréirahat"
YHTEENSA Maksut 2,677 132,927 152,877 342,877 342,23333| 341,841 | 297,013 1612,445

Avaruusohjelman ja unionin turvallisten yhteyksien ohjelman lisdksi monivuotista rahoituskehystd koskeva paketti siséltdé erilliset madrdrahat
EU:n avaruusohjelmavirastolle osoittamaa rahoitusosuutta varten. Nimad méérdarahat kuuluvat budjettikohtaan 04 10 01, ja niiden suuruus on

FI 66



aluksi 504 miljoonaa euroa. EUSPAn henkilostolisdysten rahoittamiseen myonnetédén 20 miljoonan euron lisérahoitus (30 virkaa/toimea vuonna

2027).
Vuod
en
e . . YHTEEN
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella) 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | 2027 SA
Jalkee
n
L. 56,175 68,345 72,812 75,770 76,059 77,577 77,777 504,515
Toimintamdédriarahat, 04 10 01 EU:n
rahoitusosuus Sitoumukset
avaruusohjelmavirastolle
56,175 68,345 72,812 75,770 76,059 71,577 77,777 504,515
Maksut
. 1 2 2
Turvallisten yhteyksien talousarviosta | Sitoumukset 50 850 3,850 3001 5850 0,000
myonnettdvd rahoitusosuus EUSPAn
talousarvioon 1,950 2,850 3,850 5,500 5,850 20,000
Maksut
Sitoumukset 56,175 | 68,345 74,762 | 78,620 79,909 83,077 | 83,627 524,515
EUSPA YHTEENSA
Maksut 56,175 | 68,345 74,762 | 78,620 79,909 83,077 | 83,627 524,515

EUSPAN lisdrahoitus jakautuu seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
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Vuode

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella) 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | n 2027 Y;lng
Jélkeen
Osasto 1 — palkat Sitoumnukset 1,225 1,825 2,450 3,700 3,950 13,150
Maksut 1,225 1,825 2,450 3,700 3,950 13,150
Osasto 2 — muut hallintomenot Sitoumukset 0,450 0,750 1,000 1,400 1,400 5,000
Maksut 0,450 0,750 1,000 1,400 1,400 5,000
Osasto 3 — Toimintamenot Sitoumukset 0275 0.275 0,400 0,400 | 0,500 1,850
Maksut 0,275 0,275 0,400 0,400 0,500 1,850
Sitoumukset 1,950 | 2,850 3,850 5,500 | 5,800 20,000
EUSPAn lisdrahoitus
YHTEENSA
Maksut 1,950 | 2,850 3,850 5,500 | 5,800 20,000
EUSPAn henkilostdtarve 2021-2027 (henkiloston méérd):
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EUSPAn
henkildstod
avaruusasetuksen
mukaisesti

alustava

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Viliaikaiset
toimihenkil6t (AD)

189

229

249

249

249

249

249

Valiaikaiset
toimihenkil6t (AST)

Sopimussuhteiset
toimihenkil6t

34

34

34

34

34

34

34

Kansalliset asiantuntijat

13

14

14

14

16

16

16

YHTEENSA

238

279

299

299

301

301

301

EUSPAlle pyydetty
lisdhenkil6sto

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Viliaikaiset
toimihenkil6t (AD)

10

15

15

Viliaikaiset
toimihenkilot (AST)
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Sopimussuhteiset 0 0 4 5 7 10 12
toimihenkil6t

Kansalliset asiantuntijat 0 0 1 1 2 3 3
YHTEENSA 0 0 10 14 19 28 30

EUSPAn henkildstd 2021 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027

YHTEENSA

Viliaikaiset 189 229 254 257 259 264 264
toimihenkil6t (AD)

Viliaikaiset 2 2 2 2 2 2 2
toimihenkil6t (AST)

Sopimussuhteiset 34 34 38 39 41 44 46
toimihenkilot

Kansalliset asiantuntijat 13 14 15 15 18 19 19
YHTEENSA 238 279 309 313 320 329 331

EUSPAn 30 lisdvirkaa/-toimea liittyvét valtiollisen infrastruktuurin toimintaan ja valtiollisten palvelujen tarjoamiseen, mukaan lukien nithin
liittyvien sopimusten hallinnointi, sekd valtiollisen infrastruktuurin ja julkisten palvelujen turvallisuusjérjestelyjen hyvéksyntdin ja valtiollisten
palvelujen kayttdjiin liittyvien seikkojen yleisen tason koordinointiin.
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3.2.4.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomddrdrahoihin
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd hallintoméérarahoja.
— M Ehdotus/aloite edellyttad hallintoméarirahoja seuraavasti:
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

YHTEE
NSA

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Vuosi

Monivuotisen
rahoituskehykse
n OTSAKE 7

Henkiloresurssi
t

2,334

2,334

2,334

2,334

1,690

1,448

12,474

Muut
hallintomenot

0,343

0,343

0,343

0,343

0,343

0,343

2,058

Monivuotisen
rahoituskehykse
n OTSAKE 7,
vilisumma

2,677

2,677

2,677

2,677

2,033

1,791

14,532

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESE
EN 7

sisdltymattomat

Henkiloresurssi
t

Muut
hallintomenot
(entiset BA-
budjettikohdat)

0,250

0,200

0,200

0,200

0,050

0,900

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESE

~EN7
sisdltymattomat,
valisumma

0,250

0,200

0,200

0,200

0,050

0,900

YHTEENSA

2,677

2,927

2,877

2,877

2,233

1,841

15,432

Henkiloresursseja ja muita hallintomenoja koskeva médrarahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla pddosaston
médrdrahoilla ja/tai pddosastossa toteutettujen uudelleenjirjestelyjen tuloksena saaduilla méirdrahoilla sekd tarvittaessa
sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pédosasto voi saada kéyttoonsd vuotuisessa médrdrahojen

jakomenettelyssd talousarvion puitteissa.
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3.2.4.1. Henkiloresurssien arvioitu tarve

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja.

— v Ehdotus/aloite edellyttdd henkiloresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

Vuosi

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

- Henkilostotaulukkoon siséltyvit virat/toimet (virkamiehet ja viliaikaiset toimihenkilOt) DEFIS-piiiosastossa

Péitoimipaikka ja
komission edustustot
EU:ssa

11

11

EU:n ulkopuoliset
edustustot

Tutkimustoiminta

- Ulkopuolinen henkildsto (kokoaikaiseksi muutettuna) — (DEFIs-

ddosaston sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkilot.

kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkilosto ja nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa

Otsake 7
Monivuotisen
rahoituskehyksen -
OTSAKKEEST péatoimipaikassa 7 7 7 7 > 4
A 7 rahoitettavat
—EU:n
ulkopuolisissa
edustustoissa
Ohjelman - o
méérirahoista péiéitonmpa
rahoitettavat .
ikassa
—EUnm
ulkopuolisi
Ssa
edustustois
sa
Tutkimustoiminta
Muu (miki?)
YHTEENSA 18 18 18 18 13 11

Henkil6resurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pa&osaston henkildstolléd ja/tai pddosastossa
toteutettujen henkildstéon uudelleenjirjestelyjen tuloksena saadulla henkilostolld sekd tarvittaessa sellaisilla
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lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pédosasto voi saada kéayttoonsd vuotuisessa maiérdrahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkiloston tehtdvista:

Virkamiehet ja
toimihenkil6t

viliaikaiset

11 kokoaikaista tyontekijdd toiminnan aloittamista varten. Vuonna 2027 maééra
vihennetddn 7:44n kokoaikaiseen tyoOntekijddn, joiden tehtivdnd on hallinnoida
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuutta ja huolehtia toiminnan toiminnallisesta,
taloudellisesta ja oikeudellisesta seurannasta.

Ulkopuolinen henkildstd

7 kokoaikaista tyontekijdd toiminnan aloittamista varten (3 sopimussuhteista
toimihenkil6d ja 4 kansallista asiantuntijaa). Vuonna 2027 médird vdhennetddn 4:44n
kokoaikaiseen tyontekijadn (1 sopimussuhteinen toimihenkild ja 3 kansallista
asiantuntijaa), joiden tehtdvdnd on hallinnoida julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuutta ja huolehtia toiminnan operatiivisesta seurannasta.
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3.2.5.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
Ehdotus/aloite

— M voidaan rahoittaa kokonaan kohdentamalla menoja uudelleen monivuotisen
rahoituskehyksen kyseisen otsakkeen sisélla.

‘ Otsakkeet 1, 5 ja 6. Ks. tarkemmat tiedot osiossa 3.2.

— M edellyttda monivuotisen rahoituskehyksen kyseiseen otsakkeeseen siséltyvin
kohdentamattoman litkkumavaran ja/tai monivuotista rahoituskehysta koskevassa
asetuksessa médriteltyjen erityisvélineiden kayttoa.

‘ Liikkumavarat otsakkeissa 1 ja 5. Ks. tarkemmat tiedot osiossa 3.2.

— [ edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myds kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja maéréat

3.2.6.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
Ehdotus/aloite
— [ rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja

— M rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

Mairérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2023 2024 2025 2026 2027 Yhteensé
ESA ja/tai jisenvaltiot vahvistet | vahvistet | vahvistet | vahvistet | vahvistet | vahvistetaa
aan aan aan aan aan n
mydhem | mydhem | mydhem | my6hem | mydhem | mydhemmi
min min min min min n
Yhteisrahoituksella
katettavat maédrarahat
YHTEENSA

ESA ja/tai jasenvaltiot vahvistavat myohemmin osallistumisensa téllaiseen toimintaan.
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3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin

— M Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

— [ Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

O vaikutukset omiin varoihin

O vaikutukset muihin tuloihin

tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin [

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Tulopuolen budjettikohta:

Kéytettavissa
olevat
maédrarahat
kuluvana
varainhoitovuo
nna

Ehdotuksen/aloitteen vaikutus>®

Vuosi

Vuosi Vuosi

N+1

N+2

Vuosi

N+3

ja nditéd seuraavat vuodet (ilmoitetaan
kaikki vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen
vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Momentti ....

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kéyttotarkoitukseensa sidottujen tulojen
tapauksessa:

L]

Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmi/-kaava tai muita
lisétietoja).

L]

viahennettidva kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.
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