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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Det overordnede mal med dette forslag er at oprette et sikkert EU-
satellitkommunikationssystem (i det felgende benavnt "programmet"), som sikrer global
levering af sikre, fleksible og modstandsdygtige satellitkommunikationstjenester til
myndighederne i Unionen og medlemsstaterne.

Satellitkommunikation giver fuld dekning, som supplerer jordbaserede net (fastnet 1 form af
kabelforbindelser sdsom fiberbredband eller tradlese forbindelser). Satellitkommunikation
kan skabe forudsatninger for uafbrudt digital konnektivitet i zoner, hvor jordbaserede net er
enten ikkeeksisterende (f.eks. i havomrader, i luftrummet under flyvninger eller i
flerntliggende egne/ger uden mobil- eller bredbandsdekning) eller er blevet odelagt (f.eks.
under oversvemmelser eller skovbrande), eller hvor de lokale netverk kan vere
sikkerhedsmaessigt kompromitteret (i krisesituationer, i gesandtskaber i tredjelande eller under
folsomme statslige operationer).

GOVSATCOM er et strategisk aktiv, som anvendes af de fleste af medlemsstaterne og er taet
forbundet med national sikkerhed. Offentlige brugere foretrakker ofte enten offentligt ejede’
eller offentlig-private® lesninger eller valger at gore brug af sarligt akkrediterede private
udbydere. Anvendelsesscenarierne omfatter overvigningsoperationer, krisestyring, herunder
civilbeskyttelse og humanitere operationer i forbindelse med naturkatastrofer eller
menneskeskabte katastrofer, samt sammenkobling og beskyttelse af vigtig infrastruktur.

Pa grund af omfanget og kompleksiteten af de nedvendige investeringer og de synergier, som
en fzlles kapacitet kan skabe, blev GOVSATCOM allerede i 2013° fremhavet som et
lovende omrade for EU-initiativer med mulighed for at yde konkrete bidrag til mélene om en
steerk, sikker og modstandsdygtig Europaisk Union. Govsatcom er nu en integreret del af
rumstrategien for Europa®, den europziske forsvarshandlingsplan® og Den Europziske
Unions globale strategi. Idéen om en statslig satellitkommunikationsinfrastruktur 1 Unionen er
konsekvent blevet bifaldet i efterfolgende rddskonklusioner®.

Vedtagelsen af Europa-Parlamentets og Radets afgerelse af 28. april 2021 om oprettelse af
Unionens rumprogram og Den Europ®iske Unions Agentur for Rumprogrammet og om
ophavelse af forordning (EU) nr. 912/2010, (EU) nr. 1285/2013 og (EU) nr. 377/2014 og
afgerelse 541/2014/EU (i det folgende benavnt "rumforordningen") udgjorde et forste skridt
hen imod dette mél om modstandsdygtighed gennem etableringen af en sarlig
GOVSATCOM-komponent i Unionens rumprogram. Formalet er at optimere udnyttelsen af
den eksisterende satellitkommunikationskapacitet for statslige brugere gennem
sammenlaegning og falles udnyttelse af de tilgengelige nationale og private ressourcer til
satellitkommunikation i EU. Pa grund af en satellits begreensede levetid — ca. 15 ar for
satellitter 1 geostationzre kredslgbsbaner (GEO-baner) — vil flere af de offentligt ejede
infrastrukturer til sammenlaegning og falles udnyttelse af GOVSATCOM skulle udskiftes 1

Blandt ejerne af det statslige SATCOM er Frankrig, Tyskland, Grakenland, Italien, Luxembourg og Spanien.
Som f.eks. Tysklands SATCOMBw eller Luxembourgs GovSat.
Konklusionerne fra Det Europaeiske Rad den 19.-20. december 2013.
Rumstrategien for Europa (COM(2016) 705 final).
Handlingsplanen for europaisk demokrati (COM(2016) 950 final).
Dec. 2013 EUCO, Dec. 2014 COMPET Space, Maj 2015 FAC Defence
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lobet af de naeste 10 &r’. Derfor blev der i forordning (EU) 2021/696 taget hgjde for behovet
for at vurdere udviklingen i behovet for satellitkommunikation. I forordningen hedder det, at
hvis det "viser sig, at denne tilgang ikke er tilstreekkelig til at daekke udviklingen i
eftersporgslen, ber der kunne treffes beslutning om at overgd til anden fase og udvikle
yderligere skraddersyede ruminfrastrukturer eller -kapaciteter via en eller flere offentlig-
private partnerskaber, f.eks. med Unionens satellitoperatorer".

En rakke undersogelser® har underbygget denne udvikling i behovene: Satellitkommunikation
har hidtil typisk veaeret brugt til talekommunikation og dataoverforsel i fjerntliggende omrader
(f.eks. til s@s), men andre anvendelsesscenarier er i hastig udvikling og kraever lav latenstid’
og global dekning. Selv om satellitkommunikation primert har veret baseret pd geosynkrone
rumfartgjer (GEO-rumfartgjer), har den tekniske udvikling gjort det muligt at udvikle ikke-
geostationere (NGSO) kommunikationskonstellationer — hvilket indbefatter satellitter i
jordnaer kredslobsbane (LEO-satellitter) og satellitter i mellemhgj kredslebsbane (MEO-
satellitter) — og tilbyde ydeevne, der opfylder disse nye brugerbehov.

De stigende hybrid- og cybertrusselsniveauer og risikoen for naturkatastrofer har foranlediget
de statslige akterers skiftende behov 1 retning af sterre sikkerhed, pélidelighed og
tilgeengelighed af passende satellitkommunikationslesninger. Stigningen i kvantecomputere
udger yderligere en trussel. Med deres markant forbedrede kapacitet forventes
kvantecomputere at ville kunne dekryptere krypteret indhold. Initiativet vedrerende europaisk
kvantekommunikationsinfrastruktur (EuroQCI)!® har til formél at udvikle fremtidssikrede
kryptografisystemer, som kan tilbyde det hidtil hgjeste niveau af sikker kommunikation ved at
afveerge fremtidige kvantecomputerangreb. EuroQCI finansieres i gjeblikket gennem Horisont
Europa, programmet for et digitalt Europa samt Connecting Europe-facilitetens digitale
omréde. Endvidere konstateres det i Kommissionens strategiske fremsynsrapport!!, at digital
hyperkonnektivitet og teknologisk omstilling som to af de fremherskende langtidstendenser i
det naste halve &rhundrede understottet af rekordhej efterspergsel efter tjenester inden for
bl.a. datagkonomi og -finansiering.

Disse fremskridt har fert til, at globale satellitkommunikationsforbindelser i stigende grad
hindteres som et strategisk aktiv. I dette gjemed er der en rakke storre projekter under
udvikling, som stettes af regeringer uden for EU, og som har en rekke forskellige strategiske
mal for konnektivitet'?. Disse strategiske infrastrukturer, der er ivarksat af alle storre
rummagter, understreger det voksende globale behov for statslige tjenester til at sikre en
modstandsdygtig konnektivitet for ikke blot at stette deres sikkerhedsoperationer, men ogsa
for at forbinde kritiske infrastrukturer, handtere kriser og stette graense- og havovervagning.

Til dato er der ingen EU-aktiver i jordnzr kredslebsbane (LEO) eller mellemhgj
kredslebsbane (MEO) hverken 1 drift eller planlagt, som kan opfylde de skiftende statslige
brugerbehov. De nuvarende satellitkommunikationskapaciteter, der leverer statslige tjenester

PwC (2016) 'Satellite Communication to support EU Security Policies and Infrastructures'.

Navnlig kereplanen for det europiske netvark for satellitkommunikation for statslige brugere, der kraver sikre,
interoperable, innovative og standardiserede tjenester (ENTRUSTED), et forskningsprojekt finansieret under
EU's Horisont 2020-program for forskning og innovation samt undersegelsen "Building Blocks Towards a Secure
Space Connectivity System" (DEFIS/2020/0OP/008).

Latenstid er den forsinkelse, malt i millisekunder (ms), der sker ved datatransmission til og fra en satellit.

European Quantum Communication Infrastructure (EuroQCI) Declaration.

Strategic_Foresight Report 2021 en.pdf (europa.cu).

Som f.eks. USA's nationale rumfartsagentur Space Development Agency's "Transport Layer", en konstellation pa
300-500 LEO-satellitter (i kredslebsbane pa mellem 750 og 1 200 km's hgjde), eller Ruslands Roscosmos "Sfera",
en konstellation af 640 satellitter i kredslebsbane pa 870 km's hejde.
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til medlemsstaterne, er alle baseret pa et begraenset antal GEO-aktiver, der hovedsagelig
dekker Europa. Hovedparten af kapaciteten er afsat til militere missioner med skarpet
statslig kontrol (fra statsejet infrastruktur til stringent kontrollerede offentlig-private
partnerskaber). Eftersom de tjenester, der leveres af disse MILSATCOM-kapaciteter, er
skreddersyet til at opfylde bestemte militere behov, navnlig med hensyn til frekvens,
kryptering, signalkarakteristika, brugerterminal og klassifikationsgrad, kan de desuden ikke
anvendes til de fleste civile statslige anvendelsesformal.

Som felge af de teknologiske fremskridt med lav latenstid er der frembragt forskellige
offentligt stottede eller subsidierede megakonstellationer uden for EU, nemlig 1 USA, Kina og
Rusland. Samtidig er der mangel pa ledige frekvenser og kredslebsbaner pa grund af den
dramatiske stigning 1 antallet af disse megakonstellationer. Dette kombineret med
GOVSATCOM-kapacitetens begraensede levetid skaber et akut behov for et rumbaseret
system for sikker konnektivitet i EU. Programmet vil afthjelpe kapacitetsmangler med hensyn
til statslige satellitkommunikationstjenester.

Programmet ber ogsd geore det muligt for den private sektor at levere kommercielle
satellitkommunikationstjenester. S&danne kommercielle tjenester vil navnlig muliggere
hojhastighedsbredband og uafbrudt konnektivitet 1 hele Europa, eliminere zoner uden
dekning og ege kontinuitetsgraden pa tvers af medlemsstaternes omrader, herunder
landdistrikter, perifere, fjerntliggende og isolerede omradder og oer, og udbrede
konnektiviteten over geografiske omrader af strategisk interesse uden for Unionen.

Et offentlig-privat partnerskab blev i konsekvensanalysen vurderet til at vere den mest
hensigtsmessige gennemforelsesmodel til at opnd programmets mal. Herigennem vil der
kunne bygges videre pd EU's eksisterende teknologiske og infrastrukturelle grundlag for
satellitkommunikation og levere robuste og innovative statslige tjenester. Samtidig vil det
give de private partnere mulighed for at tilfore programmets infrastruktur yderligere kapacitet
til at tilbyde kommercielle tjenester. Dette vil desuden optimere udnyttelsen af
implementerings- og  driftsomkostningerne  ved at fordele udviklings- og
implementeringsomkostninger pd de komponenter, der er falles for bade statslige og
kommercielle infrastrukturer, og driftsomkostningerne ved at muliggere en hej grad af
gensidiggerelse med hensyn til kapacitetsudnyttelse. Det vil stimulere til innovation, navnlig
for smd og mellemstore virksomheder og nystartede virksomheder, der lancerer nye
rumteknologier og -anvendelsesformal ("New Space"), ved at muliggere deling af forsknings-
og udviklingsrisici mellem offentlige og private partnere.

Sidelobende med dette program vil folgende blive ivarksat:

o Horisont Europa-programmet vil afs@tte en vis andel af sine klynge 4-
komponenter til Fol-aktiviteter, hvorved det bliver muligt at fordele
forsknings- og udviklingsrisiciene mellem offentlige og private partnere,
herunder for de potentielle teknologier, der vil blive udviklet under New Space

. instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde
(NDICI) vil afsette en vis andel af aktiviteterne under "Et globalt Europa",
hvorved det bliver muligt at fordele forsknings- og udviklingsrisiciene mellem
offentlige og private partnere, sdledes at konnektivitetssystemet kan tilbyde en
rekke tjenester med deraf afledte fordele til internationale partnere

J Unionens rumprogram vil afs@tte en vis andel af sin GOVSATCOM-
komponent til aktiviteter 1 forbindelse med udviklingen af GOVSATCOM-
centret, som vil udgere en del af den jordbaserede infrastruktur i det sikre
konnektivitetssystem.
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. Sammenhaeng med de galdende regler pA samme omrade

Det foresldede program er 1 overensstemmelse med EU's eksisterende rumpolitik.
Programmet vil navnlig styrke EU's rumkapacitet, der 1 gjeblikket bestar af EU's
satellitnavigations- og jordobservationssystemer, henholdsvis Galileo og Copernicus, samt
kapaciteten til at eoge kendskabet til situationen i rummet. Programmet bygger pa
EU GOVSATCOM-komponenten i Unionens rumprogram.

. Sammenhzeng med Unionens politik pa andre omrader

Forslaget er i overensstemmelse med Unionens politik pa adskillige andre omréder. Navnlig
vil leveringen af statslige tjenester sikre yderligere samheorighed i overensstemmelse med
Unionens digitale strategi og strategien for cybersikkerhed ved at sikre integriteten og
modstandsdygtigheden af Europas infrastruktur, net og kommunikation. Programmet vil
blive forvaltet pd EU-plan og give et meget hojt sikkerhedsniveau og dermed styrke evnen til
at opbyde en integreret EU-reaktion pa sikkerhedstrusler som kravet i strategien for EU's
sikkerhedsunion og i den globale strategi for Den Europzeiske Unions udenrigs- og
sikkerhedspolitik. Tjenesterne vil forbinde flere strategiske omrader sisom Arktis og
Afrika 1 overensstemmelse med de politiske mél for disse regioner og Global Gateway-
strategien.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Forslaget er baseret pd artikel 189, stk. 2, i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmdde (TEUF), som danner retsgrundlaget for vedtagelse af EU-foranstaltninger, som
vedrarer den europaiske rumpolitik.

. Nerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Pa grund af den globale skala og karakter af konnektiviteten kan spergsmaélet ikke behandles
hverken pé lokalt eller regionalt plan.

Programmet vil supplere de eksisterende EU GOVSATCOM-ordninger om sammenlagning
og falles udnyttelse af den eksisterende statslige satellitkommunikationskapacitet. Der er
imidlertid ingen EU-medlemsstat, som alene har kapacitet til at opfylde alle de skiftende
brugerbehov og atholde de dermed forbundne omkostninger.

En EU-lgsning skaber mervardi, fordi tiltag og koordinering pa EU-plan vil forhindre
dobbeltarbejde 1 Unionen og i medlemsstaterne. Det vil fore til en bedre udnyttelse af
eksisterende aktiver, storre sikkerhed og modstandsdygtighed, navnlig gennem
kvantekryptografi, bredere deekning samt levering af et storre udbud af tjenester. Det vil ogsa
gavne andre af EU's og medlemsstaternes tematiske politikker.

En indsats pd EU-plan medferer stordriftsfordele. De forskellige brugerbehov péd tvars af
medlemsstaterne er generelt set forskelligartede og ofte uforudsigelige med hensyn til
omfang, kapacitet, tidsplan og placering. En fellesn@vner for alle anvendelsesscenarier er
behovet for fleksibilitet pa grund af det ofte uforudsigelige og svingende behov for
satellitkommunikationskapacitet. Det kraver anselige investeringer at opna en sidan fleksibel
adgang til kapacitet.
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. Proportionalitetsprincippet

Forslaget indeberer ikke nogen foranstaltninger ud over, hvad der er nedvendigt for at né
programmets hovedmal. Forslaget fastlaegger navnlig minimumskravene for etablering af et
europeisk sikkert konnektivitetssystem og for levering af egnede statslige
satellitkommunikationstjenester. I den forbindelse vil systemets kapacitet blive udformet med
henblik pa bl.a. at supplere medlemsstaternes eksisterende satellitkommunikationskapacitet
og dekke planlagte yderligere kapacitetsbehov. Forslaget indebaerer ingen indskrenkning af
medlemsstaternes statslige akterers mulighed for at valge de kapaciteter, de beslutter at
benytte.

Forslaget forventes at fi en positiv afsmittende virkning pa Unionens rumsektor, bl.a.
New Space. Desuden vil borgerne drage fordel af en forbedret driftsmessig ydeevne inden for
civilbeskyttelse.

Og endelig er det budget, der er afsat til programmet, egnet til at na de fastsatte mal og gar
ikke ud over, hvad der er nedvendigt. De midler, der er nedvendige for at gennemfore
programmet, er blevet fastlagt pd baggrund af en reekke grundige analyser og sken foretaget
som led i konsekvensanalysen og er beskrevet nedenfor.

. Valg af retsakt

En forordning vedtaget af Europa-Parlamentet og Rédet er det foretrukne instrument. Herved
sikres den kraevede ensartethed og umiddelbare anvendelse med henblik pa en effektiv
gennemforelse af programmet, samtidig med at det synliggeres og tildeles de finansielle
midler, der er nedvendige for gennemforelsen.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfolgende evalueringer/kvalitetskontrol af geldende lovgivning

Ikke relevant
. Heoringer af interesserede parter

Dette program understottes af input fra ekspertgruppemeder, offentlige heringer og
workshopper, hvor der blev indhentet synspunkter fra alle relevante interessenter
(medlemsstaterne og erhvervslivet), nermere bestemt:

o Siden 2016 er der blevet afholdt adskillige ekspertgruppemeder med
medlemsstaterne inden for rammerne af EU GOVSATCOM-initiativ, hvor man
droftede statslige satellitkommunikationsbehov, indledning af sammenlegning og
feelles udnyttelse, gennemforelsesaspekter og udvikling hen imod det nuvarende
program.

J I 2021 blev der afholdt adskillige bilaterale meder med medlemsstaterne med sigte
pa at skabe overblik over deres individuelle behov for statslig satellitkommunikation
og potentielle problemer i forbindelse med programmet. De fleste af
medlemsstaterne anferte, at de klart stotter programmet og dets overordnede mal.

J I maj og november 2021 afholdt Kommissionen to workshopper med
medlemsstaterne om den aktuelle status for sikker konnektivitet. Under disse
workshopper blev der gjort status over de fremskridt, der er gjort med den tekniske
undersogelse af sikker konnektivitet, og med mulige modeller for udnyttelse af
systemet. Workshopperne gav medlemsstaterne mulighed for at deltage aktivt, stille
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sporgsmél og fremsaztte bemaerkninger, og disse er der taget hensyn til ved
udarbejdelsen af dette forslag.

J I juni 2021 atholdt Kommissionen en workshop om sikker konnektivitet for det
europeiske New Space-gkosystem. 458 deltagere (herunder 196 SMV'er og
nystartede virksomheder) dreftede innovative idéer til programmet for sikker
konnektivitet og den potentielle rolle for New Space.

J Som led i den offentlige feedback til den indledende konsekvensanalyse modtog
Kommissionen feedback fra 13 interessenter, bestaende af 1 gruppe af tyndt
befolkede egne i EU, 8 private virksomheder, 2 erhvervssammenslutninger, 1 ikke-
statslig organisation og 1 privatperson. Erhvervslivet bakkede op om programmet, og
flertallet gik ind for en tilgang baseret péd offentlig-private partnerskaber (OPP).

Der er bred enighed blandt medlemsstaterne om nedvendigheden af at skride til handling.
Flere medlemsstater understregede, at nationale kapaciteter alene muligvis vil kunne opfylde
kortsigtede behov, men ikke er tilstreekkelige pa leengere sigt. Nogle af manglerne (f.eks. 1
Arktis) er allerede dokumenteret. Derudover bekraeftede flere medlemsstater deres stigende
statslige behov for garanteret adgang til sikker satellitkommunikation.

Medlemsstaterne understregede ogsd behovet for at inddrage New Space, idet nystartede
virksomheder har vist, at de er teknologisk avancerede og gerne vil bidrage med innovative
lgsninger.

Reprasentanter for EU's rumindustri bekraftede 1 videnopbygningsfasen, at det ikke er
planen, at EU's private virksomheder selv skal skabe en satellitkommunikationskonstellation
for at opfylde de skiftende og stigende statslige behov for lav latenstid. De gledede sig
imidlertid over muligheden for at indga partnerskaber med EU med henblik pa udvikling af
et sadant system.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Forslaget understottes ligeledes af indsamlede data og resultater fra undersegelsen "Building

Blocks Towards a Secure Space Connectivity System"!?.

Kommissionen indgik ogsd kontrakt med en uafhangig konsulent om at yde den relevante
okonometriske stotte og analyse til at understotte analysen af de indirekte fordele ved
programmet.

Og endelig blev der indsamlet kvantitative og kvalitative data fra medlemsstaterne og
relevante interessenter fra erhvervslivet til stotte for dette forslag. Dette forslag bygger ogsa
pa Kommissionens arbejde med GOVSATCOM-komponenten i EU's rumprogram og
EuroQCl-initiativet samt pa de forskningsaktiviteter, der er gennemfort inden for rammerne af
ENTRUSTED-projektet!.

. Konsekvensanalyse

I overensstemmelse med sin politik om bedre lovgivning har Kommissionen foretaget en
konsekvensanalyse med henblik pd oprettelsen af programmet.

13 DEFIS/OP/2020/008.

Koreplanen for det europ@iske netvark for satellitkommunikation for statslige brugere, der kraever
sikre, interoperable, innovative og standardiserede tjenester (ENTRUSTED) er et forskningsprojekt, der
finansieres under EU's Horisont 2020-program for forskning og innovation.
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De problemer, der blev analyseret 1 konsekvensanalysen, forte, som ogsd navnt ovenfor, til, at
der blev formuleret tre specifikke politiske mal:

J at sikre, at der stilles sikker satellitkommunikation til rddighed for at tilgodese de
skiftende offentlige behov

J at styrke modstandsdygtigheden 1 medlemsstaternes og EU's operationer ved at
garantere adgang til sikker satellitkommunikation

. at sikre, at regeringens kommunikationsbehov ikke er kritisk afhangige af
infrastruktur uden for EU.

For at afhjelpe kapacitetsmanglerne i1 levering af sikre statslige tjenester blev folgende
politiske lesningsmodeller overvejet med henblik pa at nd mélene pa den mest effektive og
virkningsfulde made:

I "referencescenariet" vil der ikke blive truffet nogen EU-foranstaltninger ud over, hvad der i
ojeblikket gennemferes gennem EU GOVSATCOM. Ved referencescenariet forstas
videreforelsen af EU GOVSATCOM's fase I, dvs. begrenset til den nuvarende
sammenlegning og  falles udnyttelse af  medlemsstaternes og  private
satellitkommunikationssystemer. I et sddant scenario kan individuelle medlemsstater eller
EU-virksomheder beslutte at udvikle nye satellitkommunikationstjenester, hvoraf en del af
kapaciteten kan salges til EU GOVSATCOM-puljen. Overgangen til EU GOVSATCOM's
fase 2 inden for den oprindeligt planlagte tidsramme vil under alle omstaendigheder kraeve en
retsakt, budgetforhejelse og registrering af tilgeengelige frekvenser.

Som led i1 vurderingen blev det ogsd overvejet, om EU kunne kebe sikre akkrediterede
tjenester fra etablerede lgsninger fra den offentlige eller private sektor, som i gjeblikket er
begranset til udenlandske markedsudbydere (losningsmodel 3 — konstellation uden for EU).
Selv om EU's marked for satellitkommunikation allerede er veludviklet, er der i gjeblikket
ingen EU-udbydere, der kan opfylde alle de stigende og skiftende statslige behov. Men keb af
tjenester fra private kilder uden for EU er ikke den foretrukne lesning ud fra et
sikkerhedsperspektiv og af hensyn til en aben strategisk autonomi, idet medlemsstaterne og
EU-institutionerne for at dekke deres offentlige behov kraever garanteret og uindskraenket
adgang til sikre konnektivitetstjenester uden forst at skulle indhente samtykke fra en
tredjepart. Denne lesningsmodel 3 ville séledes ikke opfylde de specifikke mal.

EU er derfor nedt til at skride til handling for at sikre leveringen af disse tjenester ved enten
fuldt ud at finansiere og indkebe sit eget system (losningsmodel 1 — fuldt ud offentligt) eller
ved at inddrage private ressourcer (lesningsmodel 2 — i1 form af en koncessionskontrakt med
ret til kommerciel udnyttelse). Losningsmodel 1 og 2 vil nd de specifikke mal i samme
omfang, men lesningsmodel 2 rangerer hojere med hensyn til de skonomiske fordele, den kan
generere.

De fzlles okonomiske fordele ved lesningsmodel 1 og 2 vedrerer ibrugtagning af en ny
infrastruktur, der vil give en bruttoverditilvekst (BVT) pa 17-24 mia. EUR og skabe
yderligere arbejdspladser i EU's rumindustri. Investeringer 1 infrastruktur i forudgaende led
skennes at generere en seksdobbelt virkning i sektorerne i aftagerleddet'®. Sektorerne i
aftagerleddet skaber afsmittende virkninger ved at anvende de tjenester, teknologier og data,
der leveres af rumsektoren, til at styrke deres erhvervsaktiviteter. Disse anslas at have en BVT
pa 10-19 mia. EUR.

15 Rédet for Den Europ®iske Union:EU i rummet.
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Den yderligere mulighed, som lesningsmodel 2 giver den private sektor for at foretage
yderligere investeringer i udvikling af kommercielle tjenester, burde medfore yderligere
okonomiske fordele for sektoren 1 aftagerleddet, idet den kan udnytte betydelige
kommercielle markedsmuligheder. Hvis de private partnere velger at udvikle yderligere
infrastruktur til kommercielle tjenester, kan dette skabe yderligere bruttovarditilvekst og en
yderligere foregelse af beskaeftigelsen 1 EU's rumindustri bade i leverander- og aftagerleddet.

Med hensyn til de sociale virkninger eger statslig satellitkommunikation
modstandsdygtigheden i EU's infrastruktur og offentlige tjenester og dermed det sociale
aftryk fra deres driftsmessige ydeevne. Merverdien ved at kunne kommunikere i
nedsituationer og katastrofer er ekstremt stor for borgerne og for personer, der er ansvarlige
for kritiske infrastrukturanleg. Ogsa her vil en yderligere investering i kommerciel
infrastruktur gge de sociale virkninger yderligere.

Med hensyn til programmets indvirkning pd miljeet vil lesningsmodel 2, der indeberer
udvikling af en yderligere infrastruktur, have en indvirkning pd miljeet som folge af
fremstilling og opsendelse af systemet. Sammenlignet med andre industrier udleder
rumfartgjer imidlertid ikke vaesentlige mangder drivhusgasser. Ydermere vil udviklingen
vere 1 overensstemmelse med de internationale standarder for beskyttelse af rummiljoet
(f.eks. retningslinjerne for nedbringelse af maengden af rumaffald'® fra De Forenede Nationers
Komité for Fredelig Udnyttelse af det Ydre Rum (COPUOS) og det tvarinstitutionelle
koordinationsudvalg for rumaffald (IADC)) og med eksisterende national lovgivning!’.
Desuden forventes programmet at ville yde positive bidrag til miljeet svarende til Galileo og
Copernicus, hvor det vurderes, at miljefordelene ved anvendelse af komponenterne er ca.
dobbelt sd store som det miljeaftryk, der skabes. Miljofordelene omfatter bl.a.
satellitkommunikationstjenester til havovervagning, der understetter sporing af forurening og
miljoovervagning, og evnen til at levere uafbrudt kommunikationskapacitet, nar
infrastrukturen afbrydes, navnlig pa grund af oversvemmelser, orkaner eller andre ekstreme
vejrfenomener som folge af klimaforandringerne.

Og endelig har lgsningsmodel 2 yderligere fordele, for s& vidt som den:

. forbedrer leveringen af statslige tjenester (lav latenstid, modstandsdygtighed,
sikkerhed, garanteret adgang, autonom brug)

o giver mulighed for levering af yderligere kommercielle tjenester (ekonomisk vakst,
sociale fordele)

o optimerer udnyttelsen af omkostningerne i Unionens budget til:
— udvikling og ibrugtagning med stordriftsfordele
— operationer med gensidiggerelse med hensyn til kapacitetsudnyttelse

o stimulerer til implementering af innovative teknologier, navnlig med inddragelse af
New Space (fordeling af den teknologiske risiko mellem offentlige og private).

Med hensyn til omkostningerne anslés omkostningerne til den
satellitkommunikationskapacitet, der er beregnet til at dekke den offentlige eftersporgsel, at
belabe sig til ca. 6 mia. EUR 1 forbindelse med implementering af den infrastruktur, der er
nedvendig for at levere de statslige tjenester. Under lesningsmodel 2 er omkostningerne

16 IADC.
17 Space debris mitigation standards adopted by States and international organizations.
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fordelt pd bidraget fra EU-budgettet, medlemsstaternes bidrag og bidrag fra den private
sektor.

Udkastet til konsekvensanalysen blev forelagt for Udvalget for Forskriftskontrol den 11.
oktober 2021. Efter udvalgets negative udtalelse om det forste wudkast til
konsekvensanalyserapporten blev et revideret udkast til konsekvensanalyse forelagt udvalget
med henblik pd en anden udtalelse den 21. december 2021. Udvalget noterede sig
forbedringerne som reaktion pé dets tidligere bemarkninger, men fastholdt ikke desto mindre
sin negative udtalelse den 12. januar 2022, fordi konsekvensanalysen stadig indeholdt
vasentlige mangler med hensyn til 1) den analytiske sammenhang mellem
problemformuleringen, mélene, mulighederne, kriterierne for sammenligning af muligheder
og definitionen af fremtidige overvdgningsindikatorer, 2) den manglende redegorelse for
valget af politiske losningsmodeller med hensyn til tekniske losninger, 3) den manglende
tidsplan og angivelse af finansieringskilder, 4) klarhed over metodologiske antagelser og
gyldigheden af de anvendte sekundzre data og 5) den manglende redegerelse for
programmets forenelighed med malene i1 klimaloven.

For at besvare bemerkningerne i udvalgets anden negative udtalelse er konsekvensanalysen
derfor vedhaftet et bilag med nermere praciseringer og yderligere dokumentation pa de
omrader, hvor udvalget i sin udtalelse havde fremsat konkrete forbedringsforslag.

Kommissionens arbejdsmetoder giver nestformanden med ansvar for interinstitutionelle
forbindelser og fremsyn befojelse til at godkende fortsattelsen af et initiativ, der har vearet
genstand for en anden negativ udtalelse fra Udvalget for Forskriftskontrol. Det skal
bemarkes, at udtalelserne fra Udvalget for Forskriftskontrol er en vurdering af kvaliteten af
konsekvensanalysen og ikke en vurdering af det dertil knyttede lovgivningsforslag.

P& grund af dette programs politiske betydning, det akutte behov for handling og de naermere
preciseringer og den yderligere dokumentation, der anses for pa tilfredsstillende vis at
athjelpe de konstaterede mangler og foresldede specifikationer fra Udvalget for
Forskriftskontrol, har Kommissionen — ogsa i lyset af aftalen med nastformanden med
ansvar for interinstitutionelle forbindelser og fremsyn — fundet det hensigtsmassigt at ga
videre med programmet.

. Milrettet regulering og forenkling

Ikke relevant

. Grundlzeggende rettigheder

Programmet er i overensstemmelse med chartret om grundlaeggende rettigheder ("chartret").
Det stiller et faelles redskab i1 form af sikker satellitkommunikation til radighed for
medlemsstaternes regeringer og EU-akterer. Ved at oge sikkerhedsakterernes driftsmaessige
effektivitet kan programmet bidrage til at beskytte og styrke borgernes ret til sikkerhed
(chartrets artikel 6) og til diplomatisk eller konsuler beskyttelse, ndr de opholder sig 1 et
tredjeland (chartrets artikel 46). Programmet kan ogsé fore til en bedre beskyttelse af
personoplysninger (chartrets artikel 8), fordi den ogede sikkerhed 1 forbindelse med
satellitkommunikation vil hgjne niveauet af informationssikring over for tredjeparter, navnlig
imod aflytning eller spoofing.
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4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Unionens bidrag fra 2021 til 2027 er pa 2 400 mio. EUR 1i lebende priser, hvoraf 1 600 mio.
EUR vil blive gennemfort under det nye EU-program for sikker konnektivitet fra 2023 til
2027 og 800 mio. EUR under felgende tre programmer: 430 mio. EUR under Horisont
Europa, 220 mio. EUR under Unionens rumprogram og 150 mio. EUR under instrumentet for
naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde (NDICI).

Den detaljerede budgetmessige og finansielle struktur i forslaget om Unionens budget
fremgar af den finansieringsoversigt, der ledsager forslaget, og vil blive daxkket af de
disponible midler i den flerarige finansielle ramme for 2021-2027.

Der er afsat 1 600 mio. EUR til Unionens program for sikker konnektivitet gennem en
nedskaring pd 260 mio. EUR fra Unionens rumprogram, 150 mio. EUR fra "stedpuden til nye
udfordringer og prioriteter" under instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og
internationalt samarbejde (NDICI), 400 mio. EUR fra Den Europaiske Forsvarsfond (EUF),
440 mio. EUR under programmet for et digitalt Europa (DEP) og 200 mio. EUR under den
digitale del af Connecting Europe-faciliteten (CEF), 50 mio. EUR fra den uudnyttede margen
under udgiftsomrade 1 og 100 mio. EUR fra den uudnyttede margen under udgiftsomrade 5 i
FFR.

Kommissionen foreslar at handtere nedskaringerne i finansieringsrammen for det europaiske
rumprogram, CEF, EUF, DEP og NDICI inden for den tilladte afvigelse pa 15 %, jf. punkt 18
i den interinstitutionelle aftale af 16. december 2020 mellem Europa-Parlamentet, Radet for
Den Europziske Union og Europa-Kommissionen om budgetdisciplin, om samarbejde pé
budgetomriddet og om forsvarlig ekonomisk forvaltning samt om nye egne indtagter,
herunder en kereplan hen imod indferelse af nye egne indtegter.

I forslagets artikel 14 hedder det, at programmet skal gennemfores ved direkte forvaltning i
overensstemmelse med finansforordningen eller ved indirekte forvaltning med de i
finansforordningens artikel 62, stk. 1, forste afsnit, litra ¢), omhandlede organer.

De ansldede omkostninger til programmet er resultatet af omfattende analyser, der
understottes af de erfaringer, Kommissionen har opnaet i forbindelse med forvaltningen af
EU's rumprogram, og gennem forberedende undersogelser og heringer af interesserede parter.
De anslaede behov for menneskelige ressourcer, som anfort i finansieringsoversigten til denne
forordning, afspejler det grundlaeggende behov for lebende ekspertbistand.

5. ANDRE FORHOLD
. Planer for gennemferelsen og foranstaltninger til overvigning, evaluering og
rapportering

I forslagets artikel 6, stk. 1, praciseres det, at programmet skal gennemfores ved hjelp af
kontrakter, herunder, men ikke begraenset til, koncessionskontrakter som defineret i
finansforordningens artikel 2, stk. 14, eller blandede kontrakter.

Programmet vil blive evalueret tre ar efter forordningens ikrafttraeden og derefter hvert fjerde
ar. Evalueringen af programmet vil i overensstemmelse med Kommissionens retningslinjer
for bedre regulering vurdere programmets effektivitet, virkningsfuldhed, sammenhang og
merveardi for EU. I overensstemmelse med forslagets artikel 37 vil der navnlig blive lagt vaegt
pa udferelsen af de tjenester, der leveres af programmet, og pa udviklingen i1 brugernes behov.
Der vil desuden blive foretaget en vurdering af kritiske komponenter og modenhed i EU's
forsyningskede for at sikre, at regeringens kommunikationsbehov ikke er kritisk athengige af
infrastruktur uden for EU. De EU-institutioner og -agenturer, der er slutbrugerne, vil sammen
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med koncessionshaveren, Den Europaiske Unions Agentur for Rumprogrammet (EUSPA) og
Kommissionen foretage evalueringen.

J Forklarende dokumenter (for direktiver)

Ikke relevant

. Neermere redegorelse for de enkelte bestemmelser i forslaget
Forslaget bestar af 11 afsnit, som er struktureret som folger:

Kapitel I indeholder de generelle bestemmelser om forslagets genstand, som er at oprette
Unionens sikre kommunikationssystem for konnektivitet i perioden for Unionens flerarige
finansielle ramme for 2021-2027. I kapitlet fastsattes ogsa bade programmets generelle og
specifikke mél samt dets anvendelsesomrade. Desuden defineres programmets infrastruktur i
dette kapitel. Og endelig indeholder kapitlet en bestemmelse, der praciserer, at programmet
skal stotte en innovativ og konkurrencedygtig rumsektor i Unionen og stimulere New Space-
okosystemet 1 Unionen, herunder deltagelse af SMV'er, nystartede virksomheder og
innovatorer fra alle Unionens medlemsstater.

I kapitel II fastlegges og defineres de tjenester, der skal leveres af programmet. Desuden
fastsetter kapitlet reglerne for levering af statslige tjenester og definerer deltagerne og
brugerne af de statslige tjenester.

I kapitel III fastsettes programmets finansieringsmekanisme. Den fastlegger
finansieringsstrommene og finansieringsrammen for bidraget fra EU-budgettet.

I kapitel IV fastsattes reglerne for gennemforelsen af programmet, som gennemfores ved
hjeelp af kontrakter, som Kommissionen indgar med en kontrahent. En sddan kontrakt tildeles
i overensstemmelse med de udbudsprincipper, der er fastsat i artikel 17, samt de relevante
bestemmelser 1 finansforordningen og kan have form af en koncessionskontrakt eller en
blandet kontrakt. Hvis indgéelsen af koncessionskontrakten eller den blandede kontrakt viser
sig ikke at vaere levedygtig, har Kommissionen i1 henhold til stk. 3 befojelse til at gennemfore
programmet ved hjelp af en vareindkebs- eller tjenesteydelseskontrakt eller en bygge- og
anlegskontrakt. Kapitlet fastsatter ligeledes reglerne for ejerskab over og anvendelse af de
aktiver, der indgér i denne infrastruktur.

Kapitel V vedroerer forvaltningen af programmet. Det beskriver den rolle, som spilles af dette
programs fire hovedakterer — nemlig Kommissionen, Den Europaiske Unions Agentur for
Rumprogrammet, medlemsstaterne og Den Europziske Rumorganisation — samt
forbindelserne mellem disse fire aktorer.

Afsnit VI omhandler sikkerhed, hvilket er s&rlig vigtigt i lyset af den programmets strategiske
karakter og sammenhangen mellem rum- og sikkerhedsomradet. En hgj grad af sikkerhed
skal sikres og opretholdes ved at indfere effektive forvaltningsordninger, der 1 vid
udstreekning er baseret pa medlemsstaternes erfaringer og pd de erfaringer, som
Kommissionen har gjort i de seneste ar. I lighed med alle andre programmer med en strategisk
dimension skal rumprogrammet endvidere gennemgé en uathangig sikkerhedsgodkendelse i
henhold til passende standarder i denne henseende.

I kapitel VII fastsettes kriterierne for tredjelandes og internationale organisationers deltagelse
1 programmet og for tredjelandes og internationale organisationers adgang til programmets
statslige tjenester.

Kapitel VIII og IX indeholder bestemmelser om henholdsvis programmering og evaluering af
programmet og om delegering og gennemforelsesforanstaltninger.

11
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2022/0039 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om oprettelse af EU-programmet for sikker konnektivitet for perioden 2023-2027

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméade, sarlig artikel 189,
stk. 2,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)  Blandt EU's statslige akterer er der stigende efterspergsel efter sikre og pélidelige
satellitkommunikationstjenester, primert fordi det er den eneste mulige losning i
situationer, hvor jordbaserede kommunikationssystemer enten er ikkeeksisterende,
funktionsudygtige eller upalidelige. Okonomisk overkommelig og
omkostningseffektiv adgang til satellitbaseret kommunikation er ogséd uundverlig i
afsidesliggende regioner, pd abent hav og i luftrummet. Eksempelvis begranser
manglen pd kommunikation med hej bandbredde i gjeblikket muligheden for fuldt ud
at kunne udnytte nye sensorer og platforme, som observerer de 71 % af vores planet,
som havene udger, hvorimod satellitkommunikation sikrer uafbrudt adgang over hele
verden pa lengere sigt.

(2) I Det Europziske Réds konklusioner af 19.-20. december 2013 udtryktes tilfredshed
med forberedelserne til naste generation af statslig satellitkommunikation gennem et
snaevert samarbejde mellem medlemsstaterne, Kommissionen og Den Europziske
Rumorganisation (ESA). Statslig satellitkommunikation er ogsa blevet fremhavet som
¢t af elementerne 1 den globale strategi for Den Europaiske Unions udenrigs- og
sikkerhedspolitik 1 juni 2016. Statslig satellitkommunikation skal efter planen bidrage
til Unionens respons over for hybridtrusler og yde stotte til Unionens strategi for
maritim sikkerhed og Unionens politik for Arktis.

3) Den 22. marts 2017 godkendte Réadets Udenrigs- og Sikkerhedspolitiske Komité civile
militeere brugerbehov for statslig satellitkommunikation pd hejt plan's, som blev
udarbejdet af EU-Udenrigstjenesten pa grundlag af de militere brugerbehov, som Det
Europaxiske Forsvarsagentur har pdpeget i1 sit faelles mal for personalet, som blev
vedtaget 1 2014, og de civile brugerbehov, som Kommissionen har indsamlet, er blevet
lagt sammen for tilsammen at udgere de civile militeere brugerbehov pé hejt plan til
statslig satellitkommunikation.

4) EU vedtog den 28. april 2021 GOVSATCOM-komponenten i forordning (EU)
2021/696 for at sikre, at brugerne af GOVSATCOM har adgang til pélidelige, sikre og

18 CSDP/PSDC 152, CFSP/PESC 274, COPS 103.
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)

(6)

(7)

(8)

©)

omkostningseffektive satellitkommunikationstjenester pa lengere sigt. I henhold til
forordning (EU) 2021/696 er det planen at udnytte den eksisterende kapacitet i forste
fase af GOVSATCOM-komponenten frem til omkring 2025. I den forbindelse skal
Kommissionen indhandle GOVSATCOM-kapaciteter fra medlemsstater med nationale
systemer og rumkapaciteter og fra kommercielle satellitkommunikationstjenester eller
tjenesteudbydere under hensyntagen til Unionens vesentlige sikkerhedsinteresser. I
denne forste fase vil GOVSATCOM-tjenesterne blive indfert trinvis. Der tages
endvidere udgangspunkt i den antagelse, at hvis det i lgbet af forste fase efter en
naermere analyse af det fremtidige udbud og den fremtidige eftersporgsel skulle vise
sig, at denne tilgang ikke er tilstreekkelig til at deekke udviklingen i efterspergslen, kan
det blive nedvendigt at overgd til anden fase og udvikle yderligere skraeddersyede
ruminfrastrukturer eller -kapaciteter ved at samarbejde med den private sektor, f.eks.
med Unionens satellitoperatorer.

Det star nu klart, at Unionens nuvearende satellitkommunikationsaktiver ikke kan
dakke nye behov blandt de statslige brugere, som tenderer hen imod lgsninger med
hejere sikkerhed, lav latenstid og global dakning. Det til trods for, at den seneste
tekniske udvikling har gjort det muligt at wudvikle ikke-geostationaere
kommunikationskonstellationer (NGSO) og gradvist tilbyde konnektivitetstjenester
med hej hastighed og lav latenstid. Der er nu mulighed for at tilgodese de statslige
brugeres skiftende behov ved at udvikle og implementere yderligere infrastruktur, da
der 1 gjeblikket er adgang til at registrere tilgengelige frekvenser, som er nedvendige
for at levere de nedvendige tjenester i Den Europaiske Union. Hvis disse
registreringer ikke udnyttes, bliver de forzldede og tildeles andre akterer. Da
frekvenser efterhdnden er blevet en mangelvare, fir EU maske ikke denne mulighed
igen.

I konklusionerne fra Det Europziske Rads mede den 21.-22. marts 2019 blev det
understreget, at Unionen er nedt til at skride fremad med udviklingen af en
konkurrencedygtig, sikker, inklusiv og etisk digital ekonomi med konnektivitet i
verdensklasse.

Kommissionen anferer i sin handlingsplan for synergier mellem civil-, forsvars- og
rumindustrierne'® af 22. februar 2021 anferes det, at den har til form4l at "gere det
muligt for alle i Europa at fa adgang til hgjhastighedsforbindelser og tilvejebringe et
modstandsdygtigt konnektivitetssystem, der gor det muligt for Europa fortsat at vere
forbundet, uanset hvad der sker".

Unionen ber sikre tilvejebringelse af robuste, globale, garanterede og fleksible
losninger for nye statslige behov inden for satellitkommunikation, som hviler pa et
teknologisk og industrielt grundlag 1 EU, med henblik pa at oge
modstandsdygtigheden 1 medlemsstaternes og EU-institutionernes operationer gennem
garanteret og uafbrudt adgang til satellitkommunikation.

Satellitkommunikation kan styrke kommunikationsnettenes samlede
modstandsdygtighed. Et rumbaseret kommunikationssystem er den eneste mulige
losning 1 situationer, hvor jordbaserede systemer enten er ikkeeksisterende,
funktionsudygtige eller upélidelige. Det kan eksempelvis skabe muligheder for digital
kommunikation i omrader, hvor der ikke findes jordbaserede net, bl.a. i havomrader, 1
luftrummet under flyvninger eller i fjerntliggende egne, eller hvor lokale netvaerk er

COM(2021) 70 final.
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(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

blevet odelagt som feolge af naturkatastrofer eller vere sikkerhedsmassigt
kompromitteret i krisesituationer.

Det er derfor vigtigt at oprette et nyt EU-program for sikker konnektivitet
("programmet") for at tilvejebringe Unionens satellitbaserede
kommunikationsinfrastruktur, som ber bygge pd GOVSATCOM-komponenten i
Unionens rumprogram, og som ogsa ber udnytte yderligere nationale og europaiske
kapaciteter, der eksisterer pd det tidspunkt, hvor foranstaltningen gennemfores, og
videreudvikle initiativet vedrerende europ@isk kvantekommunikationsinfrastruktur
(EuroQCI).

Programmet ber sikre leveringen af statslige tjenester og give mulighed for levering af
kommercielle tjenester gennem en serlig statslig og kommerciel infrastruktur.
Programmet ber derfor omfatte udviklings- og valideringsforanstaltninger til opferelse
af den indledende rum- og jordbaserede infrastruktur og til opsendelse af den forste del
af ruminfrastrukturen. Programmet ber derefter omfatte implementeringsaktiviteter
med sigte pé at ferdigbygge den rum- og jordbaserede infrastruktur, der er nedvendig
for at levere statslige tjenester. Levering af statslige tjenester, drift, vedligeholdelse og
lobende forbedring af infrastrukturen efter ibrugtagning samt udvikling af kommende
generationer af statslige tjenester ber vare en del af udnyttelsesaktiviteterne.
Udnyttelsesaktiviteterne ber pabegyndes hurtigst muligt med leveringen af det
oprindelige sat tjenester, der senest 1 2024 skal opfylde de statslige brugeres skiftende
behov hurtigst muligt.

Siden juni 2019 har medlemsstaterne undertegnet erkleringen om en europaisk
kvantekommunikationsinfrastruktur (EuroQCI), hvorved de er enedes om at arbejde
sammen med Kommissionen og med stotte fra ESA om at udvikle en
kvantekommunikationsinfrastruktur, der dekker hele EU. Ifelge denne erklering
sigter EuroQCI mod at implementere en certificeret sikker helhedslesning for
kvantekommunikationsinfrastruktur, som ger det muligt at overfore og lagre
oplysninger og data pa ultrasikker vis og i stand til at sammenkoble kritiske offentlige
kommunikationsaktiver i hele Unionen. Til dette forml ber der opbygges en
sammenkoblet ruminfrastruktur og jordbaseret infrastruktur for at muliggere
generering og distribution af kryptografinegler baseret pad kvanteinformationsteori.
Programmet vil bidrage til at opfylde malene i EuroQCI-erklaringen ved at udvikle en
EuroQClI's ruminfrastruktur, der er integreret i programmets rum- og jordbaserede
infrastruktur. EuroQCl's ruminfrastruktur ber udvikles i programmet i1 to hovedfaser,
en indledende valideringsfase og en ibrugtagningsfase, som ber sikre fuldstendig
integrering med programmet, herunder passende lesninger til intersatellitkonnektivitet
og dataoverforsel mellem satellitter og jorden. Programmet ber integrere EuroQCI i
sin statslige infrastruktur, da det vil tilvejebringe fremtidssikrede kryptografisystemer,
som kan tilbyde det hidtil hejeste niveau af sikker kommunikation ved at afvaerge
fremtidige kvantecomputerangreb.

For at optimere udnyttelsen af de tilgengelige satellitkommunikationsressourcer,
garantere adgangen 1 uforudsigelige situationer, sdsom naturkatastrofer, og sikre
driftsmassig effektivitet og korte ekspeditionstider kraeves der et jordsegment. Det bor
udformes pé grundlag af operationelle og sikkerhedsmassige krav.

For at udbygge Unionens satellitkommunikationskapaciteter ber programmets
infrastruktur integrere den infrastruktur, der er wudviklet med henblik pa
GOVSATCOM-komponenten i Unionens rumprogram. Navnlig ber programmets
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jordbaserede infrastruktur omfatte GOVSATCOM-centre og andre
jordsegmentaktiver.

De tjenester, der muliggeres af programmet, ber forbinde strategiske omréder sdsom
Arktis og Afrika og bidrage til geopolitisk modstandsdygtighed ved at tilbyde
yderligere konnektivitet i overensstemmelse med de politiske mal i disse regioner og
Global Gateway-strategien?’.

Det er hensigtsmaessigt, at de satellitter, der bygges med henblik pa programmet,
udstyres med nyttelast, der kan gere det muligt at ege kapaciteten og tjenesterne i
komponenterne 1 Unionens rumprogram og dermed muliggere udvikling af yderligere
missioner pa de betingelser, der er fastsat i forordning (EU) 2021/696. Det kan tilbyde
alternative positionsbestemmelses-, navigations- og tidsbestemmelsestjenester, som
supplerer Galileo, sikre transmission af EGNOS-/SBAS-meddelelser med en lavere
latenstid, stille rumbaserede sensorer til radighed til rumovervdgning og stette
forbedringen af den nuverende Copernicus-kapacitet, navnlig til beredskabstjenester
og civile sikkerhedstjenester.

Det er afgerende for Unionens og medlemsstaternes sikkerhed og for at sikre de
statslige tjenesters sikkerhed og integritet, at programmets rumaktiver s vidt muligt
opsendes fra medlemsstaternes omrade. Endvidere er mikrolefteraketter i stand til at
give yderligere fleksibilitet, hvilket muligger en hurtig ibrugtagning af rumaktiverne.

Det er vigtigt, at Unionen ejer alle materielle og immaterielle aktiver i forbindelse med
statslig infrastruktur, samtidig med at det sikres, at Den Europaiske Unions charter om
grundleggende rettigheder, herunder artikel 17, overholdes. Uanset Unionens ejerskab
over disse aktiver ber Unionen dog have mulighed for at stille disse aktiver til
radighed for tredjeparter eller rdder over dem i overensstemmelse med denne
forordning, og hvor det skennes hensigtsmassigt pa grundlag af en konkret vurdering.

Programmet ber levere tjenester, der tager sigte pa at opfylde de statslige brugeres
behov. I de civile militere brugerbehov pd hejt plan for statslig
satellitkommunikation®!, som blev godkendt af Rédets Sikkerhedsudvalg i marts 2017,
blev der opstillet tre sojler for statslige tjenesters anvendelsesscenarier: overvagning,
krisestyring samt sammenkobling og beskyttelse af vigtige infrastrukturer.

De operationelle krav til statslige tjenester ber vare baseret pa analysen af
anvendelsesscenarier. Ud fra disse operationelle krav ber portefeljen af statslige
tjenester udvikles i kombination med sikkerhedskrav og den stigende efterspergsel
efter statslige tjenester. Tjenesteportefoljen ber fastsatte referencescenariet for de
statslige tjenester. Tjenesteportefoljen for statslige tjenester ber tage hensyn til
tjenesteportefoljen for de GOVSATCOM-tjenester, der er etableret inden for
rammerne af forordning (EU) 2021/696. For at sikre den bedst mulige
overensstemmelse mellem eftersporgslen og de leverede tjenester ber
tjenesteportefoljen for statslige tjenester opdateres regelmeessigt.

Satellitkommunikation er en begrenset ressource, som begraenses af satellitkapacitet,
frekvenser og geografisk dekning. For at vere omkostningseffektivt og udnytte
stordriftsfordele ber programmet optimere matchningen mellem udbud af og
eftersporgsel efter offentlige tjenester. Eftersom bade efterspergslen og det potentielle
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udbud @ndrer sig over tid, ber Kommissionen overvdge behovet for at tilpasse
portefoljen for de statslige tjenester, nér dette forekommer nedvendigt.

Programmet ber ogsd gere det muligt for den private sektor at levere kommercielle
tjienester. Sddanne kommercielle tjenester kan navnlig bidrage til tilgeengeligheden af
hejhastighedsbredbidnd og uafbrudt konnektivitet 1 hele Europa, eliminere zoner uden
deekning og ege kontinuitetsgraden pa tveaers af medlemsstaternes omrader, herunder
landdistrikter, randomréder, fjerntliggende og isolerede omrdder og eer, og udbrede
konnektiviteten over geografiske omrader af strategisk interesse.

Medlemsstaterne, Radet, Kommissionen og Tjenesten for EU's Optreeden Udadtil
("EU-Udenrigstjenesten") samt EU-agenturer og -organer ber kunne blive
programdeltagere, for sa vidt som de velger at tillade brugere af statslige tjenester
eller at stille kapaciteter, steder eller faciliteter til rddighed. I betragtning af at den
enkelte medlemsstat selv kan bestemme, om den ensker at godkende nationale brugere
af statslige tjenester, ber en medlemsstat ikke vere forpligtet til at blive
programdeltager eller at huse programmets infrastrukturer.

Hver programdeltager ber udpege en kompetent myndighed for sikker konnektivitet til
at overvédge, om brugere og andre nationale enheder, der spiller en rolle i programmet,
folger de geldende regler og sikkerhedsprocedurer i overensstemmelse med
sikkerhedskravene.

Denne forordning fastleegger en finansieringsramme, som skal udgere det primaere
referencebelob, jf. punkt 18 i den interinstitutionelle aftale af 16. december 2020
mellem Europa-Parlamentet, Radet for Den Europziske Union og Europa-
Kommissionen om budgetdisciplin, om samarbejde pa budgetomrddet og om
forsvarlig ekonomisk forvaltning samt om nye egne indtegter, herunder en kereplan
for indferelse af nye egne indtegter’?, for Europa-Parlamentet og Radet under den
arlige budgetprocedure.

Programmets mdl hanger sammen med og supplerer mdlene for andre EU-
programmer, navnlig Horisont Europa, som blev oprettet ved Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) 2021/695%, programmet for et digitalt Europa, som blev
oprettet ved Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2021/694%*, instrumentet
for naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde — et globalt Europa,
som blev oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/947%,
Connecting Europe-faciliteten, som blev oprettet ved Europa-Parlamentets og Ridets
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EUT L 433 1af22.12.2020, s. 28.

Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2021/695 af 28. april 2021 om oprettelse af Horisont
Europa — rammeprogrammet for forskning og innovation og om reglerne for deltagelse og formidling
og om ophavelse af forordning (EU) nr. 1290/2013 og (EU) nr. 1291/2013 (EUT L 170 af 12.5.2021, s.
D).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/694 af 29. april 2021 om programmet for et
digitalt Europa og om ophavelse af afgerelse (EU) 2015/2240 (EUT L 166 af 11.5.2021, s. 1).
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/947 af 9. juni 2021 om oprettelse af instrumentet
for naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde — et globalt Europa, og om endring
og ophavelse af Europa-Parlamentets og Réadets afgerelse nr. 466/2014/EU og ophavelse af Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2017/1601 og Rédets forordning (EF, Euratom) nr. 480/2009
(EUT L 209 af 14.6.2021, s 1).
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27)
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(31

forordning (EU) 2021/11532%%, samt i s@rdeleshed Unionens rumprogram, som blev
oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/6967".

Horisont Europa-programmet vil afsatte en vis andel af sine klynge 4-komponenter til
Fol-aktiviteter i forbindelse med udvikling og validering af det sikre
konnektivitetssystem, herunder til de potentielle teknologier, der vil blive udviklet
under New Space. Instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt
samarbejde (NDICI) vil afsette en vis andel af sine midler til et globalt Europa til
aktiviteter 1 forbindelse med driften af systemet og levering af tjenester pa
verdensplan, som vil gere det muligt at tilbyde en bred vifte af tjenester til
internationale partnere. Unionens rumprogram vil afs@tte en vis andel af sin
GOVSATCOM-komponent til aktiviteter 1 forbindelse med udviklingen af
GOVSATCOM-centret, som vil udgere en del af den jordbaserede infrastruktur i det
sikre konnektivitetssystem. Finansieringen fra disse programmer ber gennemfores i
overensstemmelse med reglerne for disse programmer. Da disse regler kan afvige
betydeligt fra reglerne 1 denne forordning, ber der tages hensyn til behovet for
effektivt at na de tilsigtede politiske mal, nar der treeffes beslutning om at finansiere
aktioner fra bade de tildelte midler fra Horisont Europa og NDICI og fra EU-
programmet for sikker konnektivitet.

Pa grund af programmets iboende konsekvenser for Unionens og medlemsstaternes
sikkerhed deler programmet tillige mal og principper med Den Europaiske
Forsvarsfond, som blev oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2021/697%%. En del af finansieringen fra dette program ber derfor stilles til rddighed til
finansiering af aktiviteterne under dette program, navnlig de foranstaltninger, der
vedrerer ibrugtagning af dets infrastruktur.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046%
("finansforordningen") finder anvendelse pd programmet. Finansforordningen
fastsatter regler for gennemforelsen af Unionens budget, herunder for tilskud, priser,
udbud, indirekte forvaltning, finansielle instrumenter, budgetgarantier, finansiel
bistand og godtgerelse af eksterne eksperter.

I overensstemmelse med finansforordningens artikel 191, stk. 3, kan de samme
omkostninger under ingen omstendigheder finansieres to gange over Unionens
budget.

Kommissionen ber ved varetagelsen af visse ikkelovgivningsmassige opgaver 1 givet
fald kunne gere brug af teknisk bistand fra eksterne parter 1 det omfang, det er
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Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/1153 af 7. juli 2021 om oprettelse af Connecting
Europe-faciliteten og om ophavelse af forordning (EU) nr. 1316/2013 og (EU) nr. 283/2014 (EUT L
249 af 14.7.2021, s. 38).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/696 af 28. april 2021 om oprettelse af Unionens
rumprogram og Den Europaiske Unions Agentur for Rumprogrammet og om ophavelse af forordning
(EU) nr. 912/2010, (EU) nr. 1285/2013 og (EU) nr. 377/2014 og afgerelse nr. 541/2014/EU (EUT L
170 af 12.5.2021, s. 69).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/697 af 29. april 2021 om oprettelse af Den
Europeaeiske Forsvarsfond og om ophavelse af forordning (EU) 2018/1092 (EUT L 170 af 12.5.2021, s.
149).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 af 18. juli 2018 om de finansielle
regler vedrerende Unionens almindelige budget, om @ndring af forordning (EU) nr. 1296/2013, (EU)
nr. 1301/2013, (EU) nr. 1303/2013, (EU) nr. 1304/2013, (EU) nr. 1309/2013, (EU) nr. 1316/2013, (EU)
nr. 223/2014, (EU) nr. 283/2014 og afgerelse nr. 541/2014/EU og om ophavelse af forordning (EU,
Euratom) nr. 966/2012 (EUT L 193 af 30.7.2018, s. 1).
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nodvendigt. Andre enheder, som er involveret i den offentlige forvaltning af
programmet, ber kunne gere brug af samme tekniske bistand i forbindelse med
varetagelsen af opgaver, de har faet overdraget i henhold til denne forordning.

Horisontale finansielle regler, der er vedtaget af Europa-Parlamentet og Radet pa
grundlag af artikel 322 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméade (TEUF),
finder anvendelse pa denne forordning. Disse regler er fastsat i finansforordningen og
fastleegger navnlig proceduren for opstilling og gennemforelse af budgettet ved hjelp
af tilskud, udbud, priser og indirekte gennemforelse og fastsetter kontrol med
finansielle akterers ansvar. Regler, der er vedtaget pd grundlag af artikel 322 1 TEUF,
omfatter ogsd en generel ordning med konditionalitet til beskyttelse af Unionens
budget.

Udbudskontrakter, der indgds under programmet, for aktiviteter, der finansieres af
programmet, ber vere i overensstemmelse med EU-reglerne. I den forbindelse ber
Unionen ogséd vere ansvarlig for at definere de mal, der ber forfelges med hensyn til
offentlige udbud.

Finansforordningens artikel 154 fastsetter, at Kommissionen pd grundlag af
resultaterne af en forudgdende vurdering skal kunne satte sin lid til de systemer og
procedurer, der anvendes af personer eller enheder, som gennemforer EU-midler. Om
nodvendigt ber der fastsattes konkrete tilpasninger af disse systemer og procedurer
("tilsynsforanstaltninger") samt ordningerne for eksisterende kontrakter i1 den
tilsvarende bidragsaftale.

For at opfylde programmets mal er det vigtigt, hvor det er relevant, at kunne treekke pé
de kapaciteter, der tilbydes af offentlige og private enheder 1 Unionen, som er aktive
pa rumomradet, og vare i stand til at arbejde pé internationalt plan med tredjelande
eller internationale organisationer. Det er sdledes nodvendigt at give mulighed for at
anvende alle de relevante varktgjer og forvaltningsmetoder i TEUF og
finansforordningen og fzlles udbudsprocedurer.

I overensstemmelse med finansforordningen, Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EU, Euratom) nr.883/2013%°, Rédets forordning (Euratom, EF)
nr. 2988/95%!, Rédets forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96°* og Rédets forordning
(EU) 2017/1939% skal Unionens finansielle interesser beskyttes ved hjalp af
forholdsmaessige foranstaltninger, herunder foranstaltninger vedrerende forebyggelse,
opdagelse, korrektion og undersggelse af uregelmassigheder, herunder svig,
vedrarende tilbagesegning af tabte, uberettiget udbetalte eller ukorrekt anvendte
midler, og, om relevant, vedrerende palaeggelse af administrative sanktioner. Navnlig
har Det Europaiske Kontor for Bekeempelse af Svig (OLAF) i1 overensstemmelse med
forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96 og (EU, Euratom) nr. 883/2013 befojelse til at

30

31

32

33

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013 af 11. september 2013 om
undersogelser, der foretages af Det Europziske Kontor for Bekampelse af Svig (OLAF) og om
ophavelse af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1073/1999 og Radets forordning
(Euratom) nr. 1074/1999 (EUT L 248 af 18.9.2013, s. 1).

Rédets forordning (EF, Euratom) nr. 2988/95 af 18. december 1995 om beskyttelse af De Europaiske
Fellesskabers finansielle interesser (EFT L 312 af 23.12.1995, s. 1).

Rédets Forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96 af 11. november 1996 om Kommissionens kontrol og
inspektion pa stedet med henblik pé beskyttelse af De Europaiske Fallesskabers finansielle interesser
mod svig og andre uregelmaessigheder (EFT L 292 af 15.11.1996, s. 2).

Rédets forordning (EU) 2017/1939 af 12. oktober 2017 om gennemforelse af et forstaerket samarbejde
om oprettelse af Den Europaiske Anklagemyndighed ("EPPO") (EUT L 283 af31.10.2017, s. 1).
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foretage administrative undersegelser, herunder kontrol og inspektion pé stedet, med
henblik pa at fastsla, om der foreligger svig, korruption eller enhver anden ulovlig
aktivitet, der skader Unionens finansielle interesser. Den Europaziske
Anklagemyndighed (EPPO) er i overensstemmelse med forordning (EU) 2017/1939
befojelse til at efterforske og retsforfolge stratbare handlinger til skade for Unionens
finansielle interesser, som fastsat i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU)
2017/13713*. 1 overensstemmelse med finansforordningen skal enhver person eller
enhed, som modtager EU-midler, stamarbejde fuldt ud om beskyttelse af Unionens
finansielle interesser, give Kommissionen, OLAF, Revisionsretten og, for sa vidt
angdr de medlemsstater, der deltager i et forsterket samarbejde i henhold til
forordning (EU) 2017/1939, EPPO de fornedne rettigheder og den fornedne adgang og
sikre, at eventuelle tredjeparter, der er involveret i gennemferelsen af EU-midler,
tildeler tilsvarende rettigheder.

For at sikre, at Unionens finansielle interesser beskyttes, er det nedvendigt at kraeve, at
tredjelande giver den ansvarlige anvisningsberettigede, OLAF og Revisionsretten de
fornedne rettigheder og den fornedne adgang, séledes at de fuldt ud kan udeve deres
respektive befojelser.

Et offentlig-privat partnerskab er den mest hensigtsmaessige model til at opnd
programmets mél. Herigennem vil der kunne bygges videre pd EU's eksisterende
teknologiske og infrastrukturelle grundlag for satellitkommunikation og levere robuste
og innovative statslige tjenester, samtidig med at den private partner far mulighed for
at tilfere programmets infrastruktur yderligere kapacitet til at tilbyde kommercielle
tjenester gennem yderligere egne investeringer. En sddan ordning vil optimere
etablerings- og  driftsomkostningerne ved at fordele udviklings- og
etableringsomkostninger pa de komponenter, der er felles for bade statslige og
kommercielle infrastrukturer, og driftsomkostningerne ved at muliggere en hej grad af
gensidiggerelse med hensyn til kapacitetsudnyttelse. Det vil stimulere til innovation,
navnlig inden for New Space, ved at skabe mulighed for at fordele forsknings- og
udviklingsrisiciene mellem offentlige og private partnere.

Gennemforelsesmodellen kan tage form af en koncessionskontrakt eller andre
aftaleordninger. Uanset gennemforelsesmodellen ber der indferes et antal
negleprincipper. Kontrakten ber fastlegge en klar fordeling af opgaver og
ansvarsomrader mellem de offentlige og private partnere. Den ber sdledes undga at
overkompensere den private partner for levering af statslige tjenester, gore det muligt
for den private sektor at levere kommercielle tjenester og sikre en passende
prioritering af de offentlige brugeres behov. Kommissionen ber vere 1 stand til at
vurdere og godkende sddanne tjenester for at sikre, at Unionens vasentlige interesser
og programmets mal bevares, og at der treffes tilstrekkelige
sikkerhedsforanstaltninger for at forhindre potentielle konkurrenceforvridninger som
folge af levering af kommercielle tjenester. Sddanne sikkerhedsforanstaltninger kan
omfatte separate regnskaber for statslige og kommercielle tjenester samt &ben,
retferdig og ikkediskriminerende adgang til den infrastruktur, der er nedvendig for
levering af kommercielle tjenester. Det offentlig-private partnerskab ber fremme
nystartede virksomheders og SMV'ers deltagelse igennem hele koncessionens
vaerdikede og pd tvaers af medlemsstaterne og derved tilskynde til udvikling af
innovative og disruptive teknologier.

34

Europa-Parlamentets og Réadets direktiv (EU) 2017/1371 af 5. juli 2017 om strafferetlig bekaempelse af
svig rettet mod Den Europaiske Unions finansielle interesser (EUT L 198 af 28.7.2017, s. 29).
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En forsvarlig offentlig forvaltning af programmet krever en klar fordeling af
ansvarsomrader og opgaver mellem de forskellige involverede parter for at undga
unedvendig overlapning og reducere omkostningsoverskridelser og forsinkelser. Alle
de forskellige akterer i forvaltningen ber inden for deres kompetenceomride og i
overensstemmelse med deres ansvarsomrdder stotte opnaelsen af programmets mal.

Medlemsstaterne har lenge vaeret aktive pd rumomrddet. De har systemer,
infrastruktur, nationale agenturer og organer med tilknytning til rummet. De kan
saledes yde et stort bidrag til programmet, navnlig dets gennemforelse. De kan
samarbejde med Unionen om at fremme programmets tjenester og anvendelsesformal
og sikre sammenh@ng mellem de relevante nationale initiativer og programmet.
Kommissionen kan eventuelt mobilisere de midler, som medlemsstaterne rader over,
fa gavn af deres bistand og, betinget af gensidigt aftalte vilkar, overdrage
ikkelovgivningsmessige opgaver 1 forbindelse med gennemforelsen af programmet.
Derudover ber de pdgeldende medlemsstater treeffe de nedvendige foranstaltninger for
at sikre beskyttelsen af jordbaseret infrastruktur placeret pa deres omrader.
Medlemsstaterne og Kommissionen ber desuden samarbejde indbyrdes og med
relevante internationale organer og lovgivningsmyndigheder for at sikre, at de
frekvenser, der er nedvendige for programmet, er tilgengelige og tilstraekkeligt
beskyttede, for at muliggere den fulde wudvikling og gennemforelse af
anvendelsesformél, der er baseret pd de tjenester, der tilbydes, i overensstemmelse
med Europa-Parlamentets og Radets afgerelse nr. 243/2012/EU.

I overensstemmelse med artikel 17 i traktaten om Den Europaiske Union ("TEU") og
som forkemper for Unionens almene interesser er det Kommissionens ansvar at
gennemfeore programmet, patage sig det overordnede ansvar og udbrede dets
anvendelse Med henblik pa at optimere udnyttelsen af de forskellige interessenters
ressourcer og kompetencer ber Kommissionen i begrundede tilfaelde kunne overdrage
visse opgaver til andre enheder. Da Kommissionen har det overordnede ansvar for
programmet, ber den fastlegge de vigtigste tekniske og operationelle krav, der er
nedvendige for at kunne gennemfore udviklingen af systemer og tjenester. Det ber den
gore efter at have hert medlemsstaternes eksperter, brugere og andre relevante
interessenter. Og endelig er Unionens udevelse af kompetencer i henhold til artikel 4,
stk. 3, 1 TEUF ikke til hinder for, at medlemsstaterne udever deres kompetencer. For at
gore god brug af EU-midlerne er det imidlertid hensigtsmaessigt, at Kommissionen sa
vidt muligt sikrer sammenh@ng mellem de aktiviteter, der udferes 1 forbindelse med
programmet, og medlemsstaternes aktiviteter.

Den Europaiske Unions Agentur for Rumprogrammet ("agenturet") har til opgave at
bidrage til programmet, navnlig hvad angér sikkerhedsgodkendelse. Visse af de
opgaver, som er knyttet til disse omrader, ber derfor overdraget til agenturet. Med
hensyn til sikkerhed i srdeleshed ber agenturet i kraft af sin erfaring pa dette omrade
vere ansvarligt for sikkerhedsgodkendelse af statslige tjenester og statslig
infrastruktur. Endvidere ber agenturet varetage de opgaver, som Kommissionen
overdrager det. Ved overdragelsen af opgaver til agenturet ber der stilles tilstrekkelige
menneskelige, administrative og finansielle ressourcer til rddighed.

P& grundlag af den fagkundskab, der er oparbejdet i de seneste ar inden for
forvaltning, drift og levering af tjenester i forbindelse med Galileo- og EGNOS-
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Europa-Parlamentets og Radets afgerelse nr. 243/2012/EU af 14. marts 2012 om indferelse af et
flerarigt radiofrekvenspolitikprogram (EUT L 81 af 21.3.2012, s. 7).
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komponenterne 1 Unionens rumprogram, er agenturet det mest hensigtsmessige organ
til under Kommissionens tilsyn at varetage alle opgaver i forbindelse med driften af
den statslige infrastruktur og leveringen af statslige tjenester. Agenturet ber derfor
overdrages driften af den statslige infrastruktur og leveringen af statslige tjenester.

For at sikre driften af den statslige infrastruktur og facilitere leveringen af statslige
tjenester ber agenturet have mulighed for gennem bidragsaftaler at overdrage bestemte
aktiviteter til andre enheder inden for deres respektive kompetenceomrdder pa de
betingelser for indirekte forvaltning, der geelder for Kommissionen.

ESA er en international organisation med omfattende fagkundskab pd rumomradet,
herunder inden for satellitkommunikation, og er derfor en vigtig partner i
gennemforelsen af de forskellige aspekter af Unionens rumpolitik. I den forbindelse
bor ESA kunne stille teknisk ekspertise til rddighed for Kommissionen, bl.a. til
forberedelse af programmets tekniske aspekter. Til dette formal kan ESA fa til opgave
at foresta programmets udviklings- og valideringsaktiviteter og stette evalueringen af
de kontrakter, der indgés 1 forbindelse med gennemforelsen af programmet.

P& grund af vigtigheden af rumrelaterede aktiviteter for Unionens ekonomi og
europeernes hverdag, ber det vaere en hovedprioritet for programmet at opnd og
fastholde en hgj grad af sikkerhed, navnlig for at beskytte Unionens og
medlemsstaternes interesser bl.a. 1 forbindelse med klassificerede og folsomme
ikkeklassificerede informationer.

I henhold til artikel 17 1 TEU er Kommissionen ansvarlig for forvaltningen af
programmer, som i overensstemmelse med reglerne i finansforordningen kan
uddelegeres til tredjeparter ved indirekte forvaltning. I den forbindelse skal
Kommissionen sikre, at de opgaver, der varetages af tredjeparter i forbindelse med
gennemforelsen af programmet ved indirekte forvaltning, ikke kompromitterer
programmets sikkerhed, navnlig med hensyn til kontrol med klassificerede
informationer. Det ber derfor preciseres, at nair Kommissionen overdrager opgaver til
ESA 1 henhold til programmet, skal de tilsvarende bidragsaftaler sikre, at
klassificerede informationer, der genereres af ESA, betragtes som EU-klassificerede
informationer ("EUCI") 1 overensstemmelse med Kommissionens afgerelse (EU,
Euratom) 2015/444%¢ og Rédets afgerelse 2013/488/EU°7, som er udarbejdet under
Kommissionens myndighed.

Uden at det berorer medlemsstaternes befojelser pd omrédet national sikkerhed ber
Kommissionen og den hgjtstdende repraesentant i overensstemmelse med deres
respektive befojelser garantere programmets sikkerhed i overensstemmelse med denne
forordning og, hvor det er relevant, Radets afgerelse (FUSP) 2021/6983%.

I lyset af den serlige fagkundskab, som EU-Udenrigstjenesten réder over, og dens
regelmaessige kontakt med myndigheder i tredjelande og internationale organisationer,
burde EU-Udenrigstjenesten have mulighed for bistd Kommissionen i varetagelsen af
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Kommissionens afgerelse (EU, Euratom) 2015/444 af 13. marts 2015 om reglerne for
sikkerhedsbeskyttelse af EU's klassificerede informationer (EUT L 72 af 17.3.2015, s. 53).

Rédets afgarelse 2013/488/EU af 23. september 2013 om reglerne for sikkerhedsbeskyttelse af EU's
klassificerede informationer (EUT L 274 af 15.10.2013, s. 1).

Rédets afgerelse (FUSP) 2021/698 af 30. april 2021 om sikkerheden i systemer og tjenester, der
indferes, drives og anvendes som led i Unionens rumprogram, og som kan berere Unionens sikkerhed,
og om ophavelse af afgerelse 2014/496/FUSP (EUT L 170 af 12.5.2021, s. 178).
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en rekke opgaver med tilknytning til programmets sikkerhed pa omradet for eksterne
forbindelser i overensstemmelse med Radets afgorelse 2010/427/EU°.

Uden at det berorer medlemsstaternes eneansvar pa omradet national sikkerhed som
omhandlet i artikel 4, stk.2, i TEU og medlemsstaternes ret til at beskytte deres
vaesentlige sikkerhedsinteresser 1 overensstemmelse med artikel 346 1 TEUF, ber der
indferes en serlig sikkerhedsforvaltning med henblik pd at sikre en gnidningsles
gennemforelse af programmet. Denne forvaltning ber bygge pa tre centrale principper.
For det forste er det bydende nedvendigt, at medlemsstaternes omfattende og
enestdende erfaring 1 sikkerhedsspergsmaél tages i betragtning 1 videst muligt omfang.
For det andet ber de operationelle funktioner vere adskilt fra
sikkerhedsgodkendelsesfunktionerne for at forhindre interessekonflikter og eventuelle
mangler ved anvendelsen af sikkerhedsreglerne. For det tredje er den enhed, som er
ansvarlig for at forvalte alle eller nogle af programmets infrastruktur, ogsa bedst rustet
til at forvalte sikkerheden i forbindelse med de opgaver, den har fiet overdraget.
Programmets sikkerhed vil bygge pa de erfaringer, der er indhestet 1 forbindelse med
gennemforelsen af Unionens rumprogram 1 de seneste ar. En forsvarlig
sikkerhedsforvaltning krever ogsd, at rollerne er fordelt hensigtsmassigt mellem de
forskellige akterer. Som ansvarlig for programmet ber Kommissionen — uden at det
berorer medlemsstaternes befojelser pa omradet for national sikkerhed — fastleegge de
generelle sikkerhedskrav, som er geeldende for programmet.

Cybersikkerheden 1 programmets infrastrukturer, bade pa jorden og i rummet, er
afgerende for at sikre kontinuitet 1 systemets tjenester og drift. Nedvendigheden af at
beskytte systemet og dets tjenester mod cyberangreb, herunder ved at gore brug af nye
teknologier, ber derfor tages behorigt 1 betragtning ved fastsaettelsen af
sikkerhedskrav.

Hvis det efter risiko- og trusselsanalysen skennes hensigtsmassigt bor Kommissionen
udpege en sikkerhedsovervigningsstruktur. Dette sikkerhedsovervégningsorgan ber
vaere den enhed, der reagerer pad de instrukser, der er udarbejdet i henhold til
anvendelsesomradet for afgerelse (FUSP) 2021/698.

De statslige tjenester, der leveres gennem programmet, vil blive anvendt af Unionens
statslige akterer 1 forbindelse med sikkerhedskritiske missioner. Sddanne tjenester og
infrastrukturer ber derfor veere underlagt sikkerhedsgodkendelse.

Det er absolut nedvendigt, at sikkerhedsgodkendelsesaktiviteterne gennemfores med
kollektivt ansvar for sikkerheden i Unionen og dens medlemsstater, idet man forseger
at skabe konsensus og inddrage alle aktorer i forbindelse med sikkerhedsspergsmaél, og
at der indferes en procedure for permanent risikoovervagning. Det er ligeledes
nedvendigt, at de tekniske sikkerhedsgodkendelsesaktiviteter udferes af fagfolk, som
er behorigt kvalificerede med hensyn til godkendelse af komplekse systemer, og som
har adekvat sikkerhedsgodkendelse.

Et af programmets vigtigste mal er at garantere Unionens og medlemsstaternes
sikkerhed og styrke modstandsdygtigheden pad tvers af centrale teknologier og
vaerdikaeder. Dette mal kraever 1 specifikke tilfelde, at der fastsattes de betingelser for
stotteberettigelse og deltagelse, som kraves opfyldt for at sikre beskyttelsen af de
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Rédets afgorelse af 26. juli 2010 om, hvordan Tjenesten for EU's Optraeden Udadtil skal tilretteleegges
og fungere (2010/427/EU) (EUT L 201 af 3.8.2010, s. 30).
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operationelle EU-systemers integritet, sikkerhed og modstandsdygtighed. Dette ber
ikke undergrave behovet for konkurrenceevne og omkostningseffektivitet.

I betragtning af betydningen for programmet af en jordbaseret infrastruktur og dennes
indvirkning pa dets sikkerhed ber placeringen af denne infrastruktur bestemmes af
Kommissionen. Ibrugtagningen af programmets jordbaserede statslige infrastruktur
ber fortsat felge en dben og gennemsigtig proces, hvilket kunne involvere agenturet,
nar dette er relevant i forhold til dets kompetenceomrader.

Programmets statslige tjenester skal anvendes af EU- og medlemsstatsaktorer i
forbindelse med sikkerhedskritiske missioner og operationer. For at beskytte Unionens
og medlemsstaternes vasentlige sikkerhedsinteresser er der sdledes behov for
foranstaltninger til at sikre den fornedne uathaengighed af tredjeparter (tredjelande og
enheder fra tredjelande), som skal omfatte alle programmets elementer. Dette gelder
for rum- og jordbaserede teknologier pa komponent-, delsystem- og systemniveau,
fremstillingsindustrier, ejere og operaterer af rumsystemer og fysisk placering af
jordbaserede komponenter.

For at sikre den europaiske rumindustris konkurrenceevne i fremtiden ber
programmet bidrage til at udvikle avancerede kompetencer pd rumrelaterede omréder,
stotte uddannelsesaktiviteter og fremme lige muligheder, herunder ligestilling mellem
kennene og styrkelse af kvinders indflydelse og status, med henblik pé at udnytte EU-
borgernes fulde potentiale pa dette omrade.

I betragtning af programmets verdensomspandende dakning har det en klar
international dimension. Internationale partnere, deres regeringer og borgere vil
modtage programmets vifte af tjenester med pélebne fordele for Unionens og
medlemsstaternes internationale samarbejde med disse partnere. For s& vidt angér
sporgsméil vedrerende programmet kan Kommissionen pad Unionens vegne og inden
for sit kompetenceomrdde koordinere aktiviteterne pd den internationale arena.
Kommissionen vil navnlig, for sd vidt angdr programmet, forsvare Unionens og
medlemsstaternes interesser i internationale fora, herunder pd frekvensomradet, uden
at dette dog berorer medlemsstaternes kompetence pa dette omrade.

Medlemmer af Den Europziske Frihandelssammenslutning (EFTA), som er
medlemmer af Det Europaiske Okonomiske Samarbejdsomrade (EODS), tiltreedende
lande, kandidatlande og potentielle kandidatlande, lande, der er omfattet af den
europaiske naboskabspolitik, og andre tredjelande kan kun deltage 1 programmet pa
grundlag af en aftale, der er indgéet i overensstemmelse med artikel 218 i TEUF.

I henhold til Radets afgerelse 2013/755/EU*’ kan personer og enheder, som er
etableret 1 oversgiske lande eller territorier, modtage finansiering under overholdelse
af de regler og mél, der gaelder for programmet, og eventuelle ordninger, som finder
anvendelse pa den medlemsstat, som det pageldende oversgiske land eller territorium
herer under.

For at sikre ensartede betingelser for gennemfoerelsen af denne forordning ber
Kommissionen tillegges gennemforelsesbefojelser vedrerende beslutning om
placering af anleg, der tilherer den jordbaserede statslige infrastruktur, de
operationelle krav til statslige tjenester, tjenesteportefoljen for statslige tjenester samt
fastleggelse af yderligere krav til tredjelandes og internationale organisationers
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Rédets afgorelse 2013/755/EU af 25.november 2013 om de oversgiske landes og territoriers
associering med Den Europeiske Union ("associeringsafgerelse") ( EUT L 344 af 19.12.2013, s. 1).
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deltagelse 1 programmet. Sddanne befojelser ber udeves 1 overensstemmelse med
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/20114!.

De statslige tjenester ber som udgangspunkt leveres gratis til brugerne af de statslige
tjenester. Hvis Kommissionen efter en analyse konkluderer, at der er mangel pa
kapacitet, ber den have mulighed for at udvikle en prispolitik som led i disse
detaljerede regler for levering af tjenester for at undgd markedsforvridning.
Kommissionen ber tillegges gennemforelsesbefojelser til at vedtage en sédan
prispolitik. Disse befojelser ber udeves i overensstemmelse med forordning (EU)
nr. 182/2011.

For at sikre ensartede betingelser for gennemforelsen af denne forordning ber
Kommissionen tillegges gennemforelsesbefojelser for sd vidt angdr jordsegmentets
beliggenhed inden for rammerne af den statslige infrastruktur. Ved udvalgelsen af
sddan beliggenhed ber Kommissionen kunne tage hensyn til operationelle krav og
sikkerhedskrav savel som til eksisterende infrastruktur. Disse befojelser ber udeves i
overensstemmelse med forordning (EU) nr. 182/2011.

Af hensyn til en forsvarlig offentlig forvaltning og i betragtning af synergierne mellem
dette program og Unionens rumprogram og navnlig for at sikre hensigtsmaessige
synergier med GOVSATCOM-komponenten ber det programudvalg, der er nedsat
inden for rammerne af forordning (EU) 2021/696 1 GOVSATCOM-konfigurationen,
tillige fungere som udvalg i forbindelse med dette program. Ved behandling af
sporgsmél vedrerende programmets sikkerhed ber programudvalget modes i1 en sarlig
sikkerhedskonfiguration.

Eftersom god embedsforelse krever en ensartet forvaltning af programmet, en
hurtigere beslutningsproces og lige adgang til oplysninger, kan reprasentanter for
enheder, der har fiet overdraget opgaver i tilknytning til programmet, eventuelt
deltage som observaterer 1 arbejdet i det programudvalg, der er nedsat i medfer af
forordning (EU) nr. 182/2011. Af samme arsager kan reprasentanter for tredjelande og
internationale organisationer, der har indgéet en international aftale med Unionen i
relation til programmet, eventuelt deltage i programudvalgets arbejde med forbehold
af sikkerhedsbegransninger og som foreskrevet i en sddan aftale. Reprasentanterne
for enheder, der har féet tildelt opgaver i forbindelse med programmet, tredjelande og
internationale organisationer ber ikke have ikke stemmeret programudvalget.
Betingelserne for observaterers og ad hoc-deltageres deltagelse ber fastsattes i
programudvalgets forretningsorden.

I henhold til punkt 22 og 23 1 den interinstitutionelle aftale af 13. april 2016 om bedre
lovgivning** ber dette program evalueres pa grundlag af oplysninger indsamlet i
overensstemmelse med specifikke overvigningskrav, samtidig med at administrative
byrder, navnlig for medlemsstaterne, og overregulering undgas. Disse krav ber om
relevant omfatte mélbare indikatorer som grundlag for en evaluering af programmets
virkninger. Ved evalueringen af dette program ber der tages hensyn til resultaterne af
den evaluering af GOVSATCOM-komponenten i Unionens rumprogram, som
foretages inden for rammerne af forordning (EU) 2021/696.
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Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle
regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udgvelse af
gennemforelsesbefejelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).

EUT L 123 af 12.5.2016, s. 1.
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For at sikre, at indikatorerne til rapportering om programmets fremskridt og dets
overvagnings- og evalueringsramme fortsat er tilstreekkelige, ber befojelsen til at
vedtage retsakter delegeres til Kommissionen i overensstemmelse med artikel 290 1
TEUF for sa vidt angar @ndring af indikatorerne i bilaget til denne forordning samt for
at supplere denne forordning med bestemmelser om oprettelse af en overvagnings- og
evalueringsramme, som bl.a. kan tage hensyn til udbredelsen blandt slutbrugerne og
virkningerne pa det indre marked. Det er sarlig vigtigt, at Kommissionen under sit
forberedende arbejde gennemforer de rette heringer, herunder ekspertheringer, og at
disse heringer gennemfeores 1 overensstemmelse med principperne 1 den
interinstitutionelle aftale af 13. april 2016 om bedre lovgivning. For at sikre lige
deltagelse 1 forberedelsen af delegerede retsakter modtager Europa-Parlamentet og
Rédet navnlig alle dokumenter pd samme tid som medlemsstaternes eksperter, og
deres eksperter har systematisk adgang til meder i Kommissionens ekspertgrupper, der
beskaftiger sig med forberedelse af delegerede retsakter.

For at sikre ensartede betingelser for gennemforelsen af programmets sikkerhedskrav
ber Kommissionen tillegges gennemforelsesbefajelser. Disse befojelser ber udeves i
overensstemmelse med forordning (EU) nr. 182/2011. Medlemsstaterne ber kunne
udove maksimal kontrol over programmets sikkerhedskrav. Nar Kommissionen
vedtager gennemforelsesretsakter om programmets sikkerhed, ber den bistds af
programudvalget i en serlig sikkerhedskonfiguration. I betragtning af den felsomme
karakter af sikkerhedsanliggender ber programudvalgets formand tilstreebe at finde
losninger, der nyder den bredest mulige tilslutning i udvalget. Kommissionen ber ikke
vedtage gennemforelsesretsakter, der fastlegger de generelle sikkerhedskrav for
programmet, i de tilfaelde, hvor programudvalget ikke har afgivet en udtalelse.

Malet for denne forordning kan ikke i tilstraekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne,
men kan pa grund af tiltagets omfang og virkninger, som overstiger, hvad en enkelt
medlemsstat skonomisk og teknisk kan klare alene, bedre nas pd EU-plan; Unionen
kan derfor vedtage foranstaltninger 1 overensstemmelse med nerhedsprincippet, jf.
artikel 5 1 TEU. I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. navnte
artikel, gar denne forordning ikke videre, end hvad der er nedvendigt for at na dette
mal —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Kapitel I

Generelle bestemmelser

Artikel 1
Genstand

Ved denne forordning oprettes EU-programmet for sikker konnektivitet
("programmet"). Forordningen fastsatter programmets mal, reglerne for dets
aktiviteter, dets infrastruktur og tjenester, dets deltagere, budgettet for perioden
2023-2027, formerne for EU-finansiering, reglerne for ydelse af en sadan
finansiering samt reglerne for gennemforelsen af programmet.

Artikel 2

Definitioner
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I denne forordning forstés ved:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9

"kritisk infrastruktur": aktiver, systemer eller dele deraf, der befinder sig i
medlemsstaterne, og som er vasentlige for opretholdelsen af vitale
samfundsmaessige funktioner og menneskers sundhed, sikkerhed og ekonomiske
eller sociale velferd, og hvis atbrydelse eller edeleggelse 1 vesentlig grad ville
pavirke en medlemsstat, som folge af at disse funktioner ikke kan opretholdes

"europeisk kvantekommunikationsinfrastruktur (EuroQCI)": en sammenkoblet rum-
og jordbaseret infrastruktur, der tilherer programmets infrastruktur, og som ger brug
af kvantebaseret teknologi til at sikre distribution af kryptografinegler

"GOVSATCOM-center": den betydning, der er defineret i artikel 2, nr.23), i
forordning (EU) 2021/696

"GOVSATCOM-bruger": den betydning, der er defineret i artikel 2, nr.22), i
forordning (EU) 2021/696

"infrastruktur": et aktiv, et system eller en del heraf, som er nedvendigt for at levere
de tjenester, som programmet yder

"New Space": private virksomheder, heriblandt ogsd smd og mellemstore
virksomheder og nystartede virksomheder, som udvikler nye rumteknologier
og -anvendelsesformal

"nyttelast": udstyr, der fragtes med rumfartej med henblik péd at udfere en bestemt
mission i rummet

"sikkert konnektivitetssystem": det system, der udvikles i overensstemmelse med
denne forordning, og som omfatter den i artikel 5 omhandlede infrastruktur og
leverer de i artikel 7 omhandlede tjenester

"agenturet": Den Europ@iske Unions Agentur for Rumprogrammet, som blev
oprettet ved forordning (EU) 2021/696.

Artikel 3
Programmets mél

Programmets overordnede maél er at etablere et sikkert og uathaengigt rumbaseret
konnektivitetssystem  til  levering af garanteret og  modstandsdygtig
satellitkommunikation, navnlig med henblik pa:

a) at sikre, at statslige brugere har adgang til sikre og omkostningseffektive
satellitkommunikationstjenester pa laengere sigt, jf. artikel 7, stk. 1-3, som
stotter  beskyttelse af kritisk infrastruktur, overvigning, eksterne
foranstaltninger, krisestyring og anvendelsesformdl, der er af afgerende
betydning for ekonomien, miljeet, sikkerheden og forsvaret, og derigennem at
oge medlemsstaternes modstandsdygtighed

b) at give den private sektor mulighed for at levere kommercielle tjenesteydelser,
jf. artikel 7, stk. 4.

Programmet har folgende specifikke mal:

a)  at forbedre modstandsdygtigheden 1 Unionens kommunikationstjenester ved at
udvikle, opbygge og drive en multiorbital konnektivitetsinfrastruktur, som
lobende afpasses til udviklingen i efterspergslen efter satellitkommunikation,
samtidig med at der tages hensyn til medlemsstaternes eksisterende og
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b)

fremtidige aktiver, der anvendes inden for rammerne af GOVSATCOM-
komponenten i Unionens rumprogram, som blev oprettet ved forordning (EU)
2021/696%

at bidrage til cyberrobustheden gennem proaktivt og reaktivt forsvar mod
cybertrusler og elektromagnetiske trusler og operationel cybersikkerhed og at
integrere rumsegmentet og det dertil knyttede jordsegment i den europaiske
kvantekommunikationsinfrastruktur for at muliggere sikker transmission af

kryptografinegler

at forbedre og udvide kapaciteten og tjenesterne i andre komponenter i
Unionens rumprogram

at tilskynde til implementering af innovative og disruptive teknologier, navnlig
ved at udnytte New Space-industrien og

at muliggere den videre udvikling af hejhastighedsbredband og uvafbrudt
konnektivitet 1 hele Unionen, eliminere zoner uden dakning og oge
kontinuitetsgraden pé tvers af medlemsstaternes omrader samt at muliggere
konnektivitet over geografiske omrdder af strategisk interesse uden for
Unionen.

Artikel 4

Gennemferelse af programmets aktiviteter

Leveringen af de statslige tjenester, der er omhandlet i artikel 7, stk. 1, sikres ved
gennemforelse af folgende aktiviteter:

a)

b)

d)

udviklings- og valideringsaktiviteter bestdende af fremstilling og montering af
den indledende rum- og jordbaserede infrastruktur, der er nedvendig for at
levere statslige tjenester

udvikling og integrering af den europiske
kvantekommunikationsinfrastrukturs rumsegment og det dertil knyttede
jordsegment 1 den rum- og jordbaserede infrastruktur 1 det sikre
konnektivitetssystem

implementeringsaktiviteter med sigte pa at ferdigbygge den rum- og
jordbaserede infrastruktur, der er nedvendig for at levere statslige tjenester

udnyttelsesaktiviteter med henblik pa levering af statslige tjenester, bestdende
af folgende:

1)  drift, vedligeholdelse, lobende forbedring og beskyttelse af rum- og
jordbaseret infrastruktur, herunder forvaltning af opgraderings- og
foraeldelsesprocessen

udvikling af fremtidige generationer af rum- og jordbaseret infrastruktur og
udvikling af statslige tjenester
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De udnyttelsesaktiviteter, der er omhandlet 1 stk. 1, litra d), iverksattes gradvist med
leveringen af et forelobigt sat tjenester senest i 2024. Disse tidlige tjenester skal
forbedres gennem gradvis ibrugtagning af rum- og jordbaseret infrastruktur og
munde ud i fuld operationel kapacitet senest 1 2027.

De i artikel 6 omhandlede aktioner gennemferes under hele programmets lgbetid.

Artikel 5
Infrastruktur til det sikre konnektivitetssystem

Infrastrukturen til det sikre konnektivitetssystem skal besta af statslig og kommerciel
infrastruktur som fastsat i henholdsvis stk. 2 og stk. 3.

Den statslige infrastruktur i det sikre konnektivitetssystem skal omfatte alle de
tilknyttede jord- og rumaktiver, der er nedvendige for leveringen af statslige
tjenester, jf. artikel 7, stk. 1, heriblandt felgende aktiver:

a) satellitter eller delkomponenter hertil
b)  rum- og jordbaserede delkomponenter til distribution af kryptografinegler

c) infrastruktur til overvagning af sikkerheden i programmets infrastruktur og
tjenester

d) infrastruktur til levering af tjenester til statslige brugere

e) GOVSATCOM's jordsegmentinfrastruktur som fastsat i artikel 67 i forordning
(EU) 2021/696, herunder GOVSATCOM-centrene.

Med henblik pa narvaerende forordning er brugsretten til de frekvenser, der er
nedvendige for at transmittere signaler genereret af den statslige infrastrukturs jord-
og rumaktiver, en del af den statslige infrastruktur.

Den statslige infrastruktur skal stette yderligere nyttelast, der kan anvendes som en
del af den rumbaserede infrastruktur 1 de komponenter 1 Unionens rumprogram, der
er opfort i artikel 3 1 forordning (EU) 2021/696, pa de vilkir og betingelser, der er
fastsat 1 nevnte forordning.

Om nedvendigt fastsetter Kommissionen ved hjelp af gennemforelsesretsakter de
foranstaltninger, der er nedvendige for at bestemme placeringen af anleg, der
tilherer den jordbaserede statslige infrastruktur, med undtagelse af GOVSATCOM-
centre, 1 overensstemmelse med sikkerhedskravene efter en dben og gennemsigtig
proces. Disse gennemforelsesretsakter vedtages efter undersegelsesproceduren i
artikel 42, stk. 2, 1 navnte forordning. GOVSATCOM-centrenes placering
bestemmes i overensstemmelse med artikel 67, stk. 2, 1 forordning (EU) 2021/696.

For at beskytte Unionens og medlemsstaternes sikkerhedsinteresser skal de 1 forste
afsnit omhandlede anleg s& vidt muligt placeres pa medlemsstaternes omride og
vare omfattet af en vertsaftale 1 form af en administrativ aftale mellem Unionen og
den pagaeldende medlemsstat.

Hvis det ikke er muligt at placere anlaegget pd medlemsstaternes omrade, kan
Kommissionen beslutte at placere anlaegget pd et tredjelands omréde, forudsat at der
indgds en veartsaftale mellem Unionen og det pagaeldende tredjeland, i
overensstemmelse med artikel 218 i TEUF.

Den 1 stk. 1 omhandlede kommercielle infrastruktur omfatter alle rum- og
jordbaserede aktiver, bortset fra dem, der indgér i den statslige infrastruktur. Den
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kommercielle infrastruktur finansieres fuldt ud af den kontrahent, der er omhandlet 1
artikel 15, stk. 2.

For at beskytte Unionens sikkerhedsinteresser skal rumaktiverne i det sikre
konnektivitetssystem opsendes af en opsendelsestjenesteudbyder, der opfylder
betingelserne 1 artikel 19, og sa vidt muligt fra medlemsstaternes omrade.

Artikel 6

Foranstaltninger til stotte for en innovativ og konkurrencedygtig EU-rumsektor

Programmet skal stotte en innovativ og konkurrencedygtig rumsektor i Unionen og
stimulere New Space-industrien i Unionen, navnlig de initiativer og aktiviteter, der er
anfert 1 artikel 6 1 forordning (EU) 2021/696, deriblandt stette til kommercielle
tjenester om relevant.

Kommissionen bidrager til de aktiviteter, der er omhandlet i stk. 1, ved at treffe
folgende foranstaltninger:

a)  at fastsatte kriterier for tildeling af de i artikel 15 omhandlede kontrakter, som
sikrer deltagelse af nystartede virksomheder og smé& og mellemstore
virksomheder (SMV'er) fra hele Unionen og igennem hele den pageldende
veerdikaede

b)  at kraeve, at den kontrahent, der er omhandlet i artikel 15, stk. 2, fremlegger en
plan for integrering af nystartede virksomheder og SMV'er fra hele Unionen 1
aktiviteterne under de i artikel 15 omhandlede kontrakter

c) atkreveideiartikel 15 omhandlede kontrakter, at nystartede virksomheder og
SMV'er er i stand til at levere egne tjenester til slutbrugere

d) at fremme storre deltagelse af kvindelige innovatorer og opstille ligestillings-
og inklusionsmal i udbudsmaterialet.

KAPITEL II

Tjenester

Artikel 7
Fastlaeggelse af tjenesteportefolje

Leveringen af statslige tjenester sikres som fastlagt 1 den i1 stk. 3 omhandlede
tjenesteportefolje og 1 overensstemmelse med de i1 stk. 2 omhandlede operationelle
krav.

Kommissionen vedtager ved hjelp af gennemforelsesretsakter de operationelle krav
til statslige tjenester i form af tekniske specifikationer for anvendelsesscenarier, der
navnlig vedrerer krisestyring, overvagning og forvaltning af centrale infrastrukturer,
herunder diplomatiske kommunikationsnet. Disse operationelle krav baseres pa den
detaljerede analyse af programbrugernes krav, tager hensyn til krav, der hidrerer fra
eksisterende brugerudstyr og -net og operationelle krav til GOVSATCOM-tjenester i
henhold til artikel 63, stk.2, 1 forordningen om rumprogrammet. Disse
gennemforelsesretsakter vedtages efter undersogelsesproceduren i artikel 42, stk. 2.
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Kommissionen vedtager ved hjelp af gennemforelsesretsakter portefoljen af statslige
tjenester 1 form af en fortegnelse over tjenester og deres karakteristika, herunder
geografisk daekning, frekvens, bandvidde, brugerudstyr og sikkerhedsfunktioner.
Disse gennemforelsesretsakter baseres pa de operationelle krav, der er omhandlet i
denne artikels stk. 2 og de galdende sikkerhedskrav, der er omhandlet i artikel 27,
stk. 2. Disse gennemforelsesretsakter vedtages efter undersegelsesproceduren i
artikel 42, stk. 2.

Levering af kommercielle tjenester finansieres af den kontrahent, der er omhandlet i
artikel 15, stk. 2. Vilkarene og betingelserne for levering af kommercielle tjenester
fastsaettes 1 de kontrakter, der er omhandlet i artikel 15. De skal navnlig precisere,
hvordan Kommissionen vil vurdere og godkende leveringen af kommercielle
tjenester for at sikre, at Unionens vasentlige interesser og programmets generelle og
specifikke mal, jf. artikel 3, bevares. De skal tillige indeholde tilstraekkelige
sikkerhedsforanstaltninger for at forhindre konkurrenceforvridning i forbindelse med
levering af kommercielle tjenester, for at undgd interessekonflikter, uberettiget
forskelsbehandling og andre skjulte indirekte fordele for den kontrahent, der er
omhandlet 1 artikel 15, stk.2. Sddanne sikkerhedsforanstaltninger kan omfatte
forpligtelsen til regnskabsmaessig adskillelse mellem levering af statslige tjenester og
levering af kommercielle tjenester, herunder oprettelse af en strukturelt og juridisk
adskilt enhed fra den vertikalt integrerede operater til levering af statslige tjenester,
og tilvejebringelse af dben, fair og ikkediskriminerende adgang til den infrastruktur,
der er nadvendig for levering af kommercielle tjenester.

Artikel 8
Statslige tjenester

Der leveres statslige tjenester til de programdeltagere, der er omhandlet 1 artikel 9,
stk. 1-3.

Kommissionen vedtager ved hjelp af gennemforelsesretsakter detaljerede regler for
levering af statslige tjenester under hensyntagen til artikel 66 1 forordningen om
rumprogrammet og den forventede eftersporgsel efter de forskellige
anvendelsesscenarier, dynamisk tildeling af midler og prioritering af de statslige
tjenester, alt efter hvor relevante og kritiske de er for brugernes behov, og, om
relevant, omkostningseffektiviteten.

Adgang til statslige tjenester er gratis for brugerne.

Uanset stk. 3 kan Kommissionen 1 behorigt begrundede tilfelde og undtagelsesvis
ved hjlp af gennemforelsesretsakter fastlegge en prispolitik.

Ved at fastleegge denne prispolitik sikrer Kommissionen, at leveringen af de statslige
tjenester ikke forvrider konkurrencen, at der ikke er mangel pa statslige tjenester, og
at den fastsatte pris ikke resulterer i en overkompensation til modtageren.

Gennemforelsesretsakterne 1 denne artikels stk.2 og4 vedtages efter
undersegelsesproceduren i artikel 42, stk. 2.

Levering af statslige tjenester mellem brugere, der er godkendt af samme
programdeltager, fastlegges og gennemfores af den padgaldende programdeltager.

Artikel 9

Programdeltagere og kompetente myndigheder
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Medlemsstaterne, Radet, Kommissionen og Tjenesten for EU's Optraeden Udadtil
(EU-Udenrigstjenesten) er deltagere i programmet, for sd vidt de giver tilladelse til
brugerne af de statslige tjenester.

EU-agenturer og -organer kan kun deltage i programmet, i det omfang det er
nedvendigt, for at de kan udfere deres opgaver, og 1 overensstemmelse med narmere
bestemmelser, som er fastlagt i en administrativ aftale indgaet mellem det berorte
agentur og den EU-institution, der forestér tilsynet hermed.

Tredjelande og internationale organisationer kan blive programdeltagere i
overensstemmelse med artikel 36.

Hver programdeltager udpeger en kompetent myndighed for sikker konnektivitet.

Dette krav anses for at vare opfyldt af programdeltagerne, hvis de opfylder folgende
kriterier:

a)  De er ogsa GOVSATCOM-deltagere, jf. artikel 68 i forordning (EU) 2021/696,
0g

b)  de har udpeget en kompetent myndighed i overensstemmelse med artikel 68,
stk. 4, 1 forordning (EF) 2021/696.

En kompetent myndighed for sikker konnektivitet som omhandlet i stk. 4, sikrer, at:
a)  anvendelsen af tjenester er i overensstemmelse med galdende sikkerhedskrav
b) adgangsrettighederne for statslige tjenester fastlaegges og forvaltes

c) det brugerudstyr, som kreeves til levering af statslige tjenester, samt tilherende
elektroniske kommunikationsforbindelser og informationer anvendes og
forvaltes i overensstemmelse med galdende sikkerhedskrav

d)  der oprettes et centralt kontaktpunkt til at bista, hvis det er nedvendigt, med
indberetningen af sikkerhedsmeessige risici og trusler, navnlig péavisning af
potentielt skadelig elektromagnetisk interferens, der pavirker tjenesterne under
programmet.

Artikel 10
Brugere af statslige tjenester
Folgende enheder kan godkendes som brugere af de statslige tjenester:

a) en EU-myndighed eller en medlemsstats myndighed eller et organ, der udever
en sadan offentlig myndighedsrolle

b)  en fysisk eller juridisk person, der handler pa vegne af og under kontrol af en
enhed som omhandlet 1 dette stykkes litra a).

Brugerne af de 1 stk. 1 omhandlede statslige tjenester skal af de i artikel 9
omhandlede programdeltagere vere behorigt bemyndiget til at benytte de statslige
tjenester og skal opfylde de generelle sikkerhedskrav, der er omhandlet 1 artikel 27,
stk. 2.
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Kapitel 111

Budgetbidrag og programmets mekanismer

Artikel 11
Budget

Finansieringsrammen for gennemferelsen af programmet for perioden fra den 1.
januar 2023 til den 31. december 2027 og til dekning af de dermed forbundne risici,
er pa 1,6 mia. EUR i lgbende priser.

Den vejledende fordeling af belgbet fra FFR for perioden 2021-2027, er som folger:
— 950 mio. EUR fra udgiftsomrade 1
— 500 mio. EUR fra udgiftsomrade 5
— 150 mio. EUR fra udgiftsomrade 6.

Programmet suppleres med finansiering, der gennemfores under Horisont Europa-
programmet, Unionens rumprogram og instrumentet for naboskab,
udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde (NDICI) med et vejledende
maksimumsbelgb pd henholdsvis 0,430 mia. EUR, 0,220 mia. EUR og 0,150 mia.
EUR. Denne finansiering gennemferes i1 overensstemmelse med henholdsvis
forordning (EU) 2021/695, forordning (EU) 2021/696 og forordning (EU) 2021/947.

Det i stk. 1 omhandlede belgb kan anvendes til at daekke alle de aktiviteter, som er
nedvendige for at opfylde malene i artikel 3. Sddanne udgifter kan endvidere daekke:

a)  undersogelser og ekspertmoder, navnlig i overensstemmelse med omkostnings-
og tidsmaessige begransninger

b) informations- og kommunikationstiltag, herunder intern kommunikation om
den institutionelle formidling af Unionens politiske prioriteringer, forudsat at
de vedrerer de overordnede mal i denne forordning direkte, navnlig med
henblik pa at skabe synergi med andre EU-politikker

c) informationsteknologinet, hvis funktion er at behandle eller udveksle
informationer, og administrative foranstaltninger, som gennemfores af
Kommissionen, bl.a. pd sikkerhedsomradet

d) teknisk og administrativ bistand 1 forbindelse med programmets
gennemforelse, eksempelvis forberedelses-, overvignings-, kontrol-, revisions-
og evalueringsaktiviteter, herunder informationsteknologisystemer 1
virksomheder.

Budgetforpligtelser for aktiviteter, der leber over mere end et regnskabsar, kan
opdeles pa flere ar i arlige trancher.

Artikel 12

Kumulativ og alternativ finansiering

Et tiltag, som har modtaget et bidrag fra et andet EU-program, herunder midler under delt
forvaltning, kan ogsd modtage et bidrag under programmet, forudsat at bidragene ikke deekker
de samme omkostninger. Reglerne for det relevante EU-program galder for det tilsvarende
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bidrag til foranstaltningen. Den kumulative finansiering ma ikke overstige de samlede
stotteberettigede omkostninger ved tiltaget. Stotten fra de forskellige EU-programmer kan
beregnes forholdsmessigt 1 overensstemmelse med de dokumenter, hvori stettebetingelserne

er fastsat.
Artikel 13
Bidrag til programmet
1. Programmet kan modtage supplerende finansielle bidrag eller bidrag i naturalier fra:

DA

a)  EU-agenturer og -organer
b)  medlemsstaterne
c) tredjelande, som deltager i programmet

d) Den Europxiske Rumorganisation (ESA) eller andre internationale
organisationer i overensstemmelse med relevante aftaler.

Det supplerende finansielle bidrag, der er omhandlet i nervaerende artikels stk. 1, og
indtegter i henhold til artikel 8, stk. 4, behandles som eksterne formélsbestemte
indtegter 1 overensstemmelse med artikel 21, stk. 5, 1 forordning (EU, Euratom)
2018/1046 ("finansforordningen").

Artikel 14
EU-finansieringens gennemferelse og former

Programmet gennemfores ved direkte forvaltning 1 overensstemmelse med
finansforordningen eller ved indirekte forvaltning med de organer, der er omhandlet i
finansforordningens artikel 62, stk. 1, forste afsnit, litra c).

Programmet kan yde finansiering 1 enhver af de former, der er fastsat i
finansforordningen, sarligt tilskud, priser og udbud. Det kan ogsa yde finansiering i
form af finansielle instrumenter inden for blandingsoperationer.

Kapitel IV

Programmets gennemforelse

Artikel 15
Gennemforelsesmodel

De aktiviteter, der er fastsat 1 denne forordnings artikel 4, gennemfores ved hjelp af
kontrakter, der tildeles i overensstemmelse med finansforordningen og principperne
for udbud 1 henhold til artikel 17 1 nerverende forordning.

Roller, ansvarsomrader, finansieringsordning og risikofordeling mellem Unionen og
kontrahenten i forbindelse med deres gennemforelse fastsattes i kontrakter, der kan
tage form af en koncessionskontrakt, en vareindkebs-, tjenesteydelses- eller bygge-
og anlegskontrakt eller en blandet kontrakt, under hensyntagen til
ejerskabsordningen i artikel 16 og finansieringen af programmet i henhold til kapitel
1.
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De i denne artikel omhandlede kontrakter indgas efter udbud ved direkte og indirekte
forvaltning og kan have form af interinstitutionelle udbud, jf. finansforordningens
artikel 165, stk. 1, mellem Kommissionen og agenturet, hvorved Kommissionen
patager sig rollen som ledende ordregivende myndighed.

Hvis den 1 stk. 2 omhandlede udbudsprocedure har form af en koncessionskontrakt,
og en sddan procedure ikke feorer til indgdelse af koncessionskontrakten,
omstrukturerer Kommissionen udbuddet og gennemferer en vareindkebs-,
tjenesteydelses- eller bygge- og anlegskontrakt, alt efter hvad der er hensigtsmaessigt
for en optimal gennemforelse af programmet.

Om relevant kan udbudsprocedurerne for de i denne artikel omhandlede kontrakter
ogsa have form af udbud i faellesskab med medlemsstaterne, jf. finansforordningens
artikel 165, stk. 2.

De 1 denne artikel omhandlede kontrakter skal indeholde tilstraekkelige
sikkerhedsforanstaltninger for at undgd overkompensation til kontrahenten,
konkurrenceforvridning, interessekonflikter, uberettiget forskelsbehandling og andre
skjulte indirekte fordele. I overensstemmelse med artikel 7, stk. 4, skal de indeholde
bestemmelser om vurderings- og godkendelsesprocessen for kommercielle
tjienesteydelser, der leveres af kontrahenten, for at sikre, at Unionens vasentlige
interesser og programmets mal bevares.

De i denne artikel omhandlede kontrakter skal indeholde bestemmelser om oprettelse
af en ordning til udligning af COz-emissioner fra opsendelse af den i artikel 5
omhandlede infrastruktur.

Artikel 16
Ejerskab over og brug af aktiver

Unionen er ejer af alle de materielle og immaterielle aktiver, der er fastlagt i
artikel 5, og som udger en del af den statslige infrastruktur. I den forbindelse sikrer
Kommissionen, at de kontrakter, aftaler og ovrige ordninger i forbindelse med
aktiviteterne, som kan medfore, at der skabes eller udvikles saddanne aktiver,
indeholder bestemmelser, der garanterer Unionens ejerskab over disse aktiver.

Kommissionen sikrer navnlig, at Unionen har felgende rettigheder:

a)  brugsretten til de frekvenser, der er nedvendige for at transmittere de signaler,
der genereres af programmet, 1 overensstemmelse med geldende love,
administrative bestemmelser og relevante licensaftaler. De registreringer, der
stilles til rddighed af de medlemsstater, der forbliver deres ejendom

b)  retten til at prioritere leveringen af statslige tjenester frem for kommercielle
tjenester i henhold til de vilkar og betingelser, der er fastsat i de 1 artikel 15
omhandlede kontrakter, og under hensyntagen til brugerne af de statslige
tjenester, der er omhandlet 1 artikel 10, stk. 1.

Uanset stk. 1 tilstreber Kommissionen at indgd kontrakter, aftaler eller andre
ordninger med tredjeparter for si vidt angér:

a) allerede eksisterende ejerskabsrettigheder i forbindelse med materielle og
immaterielle aktiver, som indgér i programmets infrastruktur
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b) erhvervelse af ejerskabs- eller licensrettigheder 1 forbindelse med andre
materielle og immaterielle aktiver, som er nedvendige for at gennemfore
programmet.

Hvis de i stk. 1 og 2 omhandlede aktiver omfatter intellektuelle ejendomsrettigheder,
forvalter Kommissionen disse rettigheder sa effektivt som muligt under hensyntagen
til:

a)  behovet for at beskytte aktiverne og give dem vardi

b)  samtlige bererte parters interesser

c) behovet for at sikre konkurrencedygtige og velfungerende markeder og udvikle
nye teknologier

d) behovet for kontinuitet i de tjenester, der leveres af programmet.

Kommissionen sikrer navnlig, at de relevante kontrakter, aftaler og andre ordninger
indeholder mulighed for at overdrage disse intellektuelle ejendomsrettigheder til
tredjeparter eller udstede licenser til disse rettigheder til tredjeparter, herunder til
ophavspersonen til sddanne intellektuelle rettigheder, og at agenturet frit kan gere
brug af disse rettigheder, hvis det er nedvendigt for at varetage opgaverne i henhold
til denne forordning.

Artikel 17
Udbudsprincipper

Udbud under programmet gennemfores i overensstemmelse med de regler for udbud,
der er fastsat i finansforordningen.

I forbindelse med udbudsprocedurer med henblik pd programmet, der supplerer
principperne 1 finansforordningen, handler den ordregivende myndighed i
overensstemmelse med felgende principper:

a) med henblik pa 1 alle Unionens medlemsstater og igennem hele
forsyningskeden at fremme en sd bred og dben deltagelse som muligt af alle
okonomiske akterer, navnlig nystartede virksomheder, nytilkomne og SMV'er,
heriblandt nér tilbudsgiverne giver en del af kontrakten i underentreprise

b) at sikre effektiv konkurrence i udbudsproceduren, samtidig med at der tages
hensyn til malene om teknologisk uafthangighed og kontinuitet i tjenesterne

c)  med henblik pa at felge principperne om dben adgang og konkurrence, udbud
pa baggrund af gennemsigtig og rettidig information, klar meddelelse om de
geldende regler og procedurer for offentlige udbud, udvalgelses- og
tildelingskriterier samt andre relevante oplysninger, der sikrer lige vilkér for
alle potentielle tilbudsgivere

d) at beskytte Unionens og medlemsstaternes sikkerhed og offentlige interesser,
bl.a. ved at forstaerke Unionens autonomi, navnlig i teknologisk henseende

e) med henblik pd at overholde sikkerhedskravene for programmets infrastruktur
og bidrage til beskyttelsen af Unionens og medlemsstaternes vasentlige
sikkerhedsinteresser

f)  uanset finansforordningens artikel 167 om relevant at anvende flere
forsyningskilder for at sikre en bedre overordnet kontrol med alle programmets
komponenter, deres omkostninger og tidsplanen
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g)  at fremme kontinuitet og pélidelighed i forbindelse med tjenesterne
h)  at opfylde miljokriterier

1) at sikre effektiv fremme af lige muligheder for alle og gennemforelse af
integration af kensaspektet og kensdimensionen og sigte mod at tackle
arsagerne til skev kensfordeling. Der skal legges serlig vegt pd at sikre
kensbalance i evalueringspaneler.

Artikel 18
Underentreprise

I. For at opmuntre nye akterer, SMV'er og nystartede virksomheder til
grenseoverskridende deltagelse og for at tilbyde den bredest mulige geografiske
dekning, samtidig med at Unionens autonomi beskyttes, skal den ordregivende
myndighed kreve, at tilbudsgiveren giver en del af kontrakten i underentreprise, ved
hjeelp af konkurrencebaserede udbud pé de relevante niveauer for underentreprise, til
andre virksomheder end dem, der er tilknyttet tilbudsgiverens koncern.

2. Tilbudsgiveren skal begrunde enhver fravigelse fra et krav 1 henhold til stk. 1.

Artikel 19

Betingelser for stotteberettigelse og deltagelse med henblik pa bevarelse af Unionens
operationelle systemers sikkerhed, integritet og modstandsdygtighed

Betingelserne for stotteberettigelse og deltagelse finder anvendelse pa de tildelingsprocedurer,
der atholdes i forbindelse med gennemforelsen af programmet, hvis det er nedvendigt og
hensigtsmessigt for at bevare de operationelle EU-systemers sikkerhed, integritet og
modstandsdygtighed, jf. artikel 24 i1 forordning (EU) 2021/696, idet der tages hensyn til malet
om at fremme Unionens strategiske autonomi, navnlig med hensyn til teknologi, pa tvars af
centrale teknologier og vardikader, samtidig med at en dben gkonomi bevares.

Artikel 20
Beskyttelse af Unionens finansielle interesser

Hvor et tredjeland deltager i programmet i kraft af en afgerelse, der er vedtaget 1 henhold til
en international aftale eller pd grundlag af ethvert andet retligt instrument, skal tredjelandet
give den ansvarlige anvisningsberettigede, OLAF, Den Europ@iske Anklagemyndighed og
Revisionsretten de forngdne rettigheder og den fornedne adgang, saledes at de fuldt ud kan
udeve deres respektive befojelser. Hvad angar OLAF, skal sddanne rettigheder omfatte retten
til at foretage undersggelser, herunder kontrol og inspektion pa stedet, som fastsat i Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013

Kapitel V

Forvaltning af programmet

Artikel 21

Forvaltningsprincipper
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Forvaltningen af programmet bygger pa felgende principper:

a)

b)

c)

d)

g)

klar fordeling af opgaver og ansvarsomrader mellem de enheder, der er involveret i
gennemforelsen af programmet

relevansen af forvaltningsstrukturen for de sarlige behov i forbindelse med
programmet og foranstaltninger, alt efter hvad der er relevant

steerk kontrol med programmet, herunder kontrol med, at alle enheder ngoje
overholder budget, tidsplaner og prestationer inden for deres respektive roller og
opgaver i overensstemmelse med denne forordning

gennemsigtig og omkostningseffektiv forvaltning

kontinuitet i tjenesterne og den nedvendige kontinuitet i infrastrukturen, herunder
beskyttelse mod relevante trusler

systematisk og struktureret hensyntagen til behovene hos brugerne af de data,
informationer og tjenester, der leveres af programmet, samt til den dermed forbundne
videnskabelige og tekniske udvikling

en lebende indsats for at styre og mindske risici.

Artikel 22
Medlemsstaternes rolle

Medlemsstaterne bidrager med deres tekniske kompetence, kundskaber og bistand,
navnlig pa sikkerhedsomradet, eller, hvor det er relevant og muligt, ved at stille de
data, oplysninger, tjenester og infrastrukturer, som de er i besiddelse af, eller som
befinder sig pa deres omréade, til rddighed for Unionen.

Om relevant sikrer medlemsstaterne sammenheng og komplementaritet mellem
programmet og deres genopretnings- og resiliensplaner i henhold til Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/241%.

Medlemsstaterne treffer alle nedvendige foranstaltninger til at sikre driften af
programmet, bl.a. ved pa det passende niveau at bista med at erhverve og beskytte de
frekvenser, der er nedvendige for programmet.

Medlemsstaterne og Kommissionen kan samarbejde om at gge udbredelsen af de
tjenester, som programmet leverer.

Pé sikkerhedsomradet varetager medlemsstaterne de opgaver, der er omhandlet i
artikel 42 1 forordning (EU) 2021/696.

Medlemsstaterne skal opfylde deres operationelle behov for statslige tjenester.

Artikel 23
Kommissionens rolle

Kommissionen har det overordnede ansvar for gennemferelsen af programmet,
herunder pa sikkerhedsomradet, uden at det bererer medlemsstaternes befojelser pa
omrédet for national sikkerhed. Kommissionen skal i overensstemmelse med denne

44

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/241 af 12. februar 2021 om oprettelse af
genopretnings- og resiliensfaciliteten (EUT L 57 af 18.2.2021, s. 17).

37

DA



DA

forordning fastsette programmets prioriteter og udvikling pé linje med brugernes
krav og overvage gennemforelsen heraf, uden at det berorer andre EU-politikker.

Kommissionen sikrer en klar fordeling af opgaver og ansvar mellem de forskellige
enheder, der er involveret i programmet, og koordinerer aktiviteterne i disse enheder.
Kommissionen sikrer ogsd, at alle de bemyndigede enheder, der er involveret i
gennemforelsen af programmet, beskytter Unionens interesser, sikrer forsvarlig
forvaltning af Unionens midler og overholder finansforordningen og narvearende
forordning.

Kommissionen gennemferer udbud, tildeler og underskriver de 1 artikel 15
omhandlede kontrakter i overensstemmelse med finansforordningen.

Kommissionen kan overdrage opgaver vedrerende programmet til agenturet og ESA
ved indirekte forvaltning i overensstemmelse med deres respektive roller og
ansvarsomrader som fastsat i artikel 24 og 25. For at lette opfyldelsen af mélene i
artikel 3 og befordre det mest effektive samarbejde mellem de tre enheder kan
Kommissionen indga bidragsaftaler med hver enkelt enhed.

Uden at det bererer de opgaver, der er tildelt kontrahenten, jf. artikel 15, stk. 2,
agenturet eller andre bemyndigede enheder, sikrer Kommissionen, at udbredelsen og
anvendelsen af de tjenester, der leveres af programmet, fremmes og maksimeres.
Den sorger for komplementaritet, sammenhang, synergier og forbindelser mellem
programmet og andre EU-foranstaltninger og -programmer.

Kommissionen sikrer om nedvendigt sammenhang mellem de aktiviteter, som
gennemfores inden for rammerne af programmet, og de aktiviteter, der udferes pa
rumomradet pd EU-plan, nationalt plan eller internationalt plan. Den stotter
samarbejdet mellem medlemsstaterne og fremmer, nar det er relevant i forhold til
programmet, konvergens mellem deres teknologiske kapacitet og udvikling pa
rumomradet.

Kommissionen underretter det programudvalg, der er omhandlet i artikel 42, stk. 1,
om de forelobige og endelige resultater af evalueringen af alle udbud og alle
kontrakter, herunder underentrepriser, med offentlige og private enheder.

Artikel 24
Agenturets rolle

Agenturets opgave er gennem Komitéen for Sikkerhedsgodkendelse at sikre
sikkerhedsgodkendelse af den statslige infrastruktur og statslige tjenester i
overensstemmelse med afsnit V, kapitel 11, 1 forordning (EU) 2021/696.

Kommissionen kan ved hjelp af en eller flere bidragsaftaler overdrage agenturet
folgende opgaver:

a)  driften af programmets statslige infrastruktur

b)  den statslige infrastrukturs driftssikkerhed, herunder risiko- og trusselsanalyse,
sikkerhedsovervagning, navnlig fastsattelse af tekniske specifikationer og
driftsprocedurer, og overvagning af deres overholdelse af de generelle
sikkerhedskrav, der er omhandlet i artikel 27, stk. 2.

c) levering af statslige tjenester

d) forvaltning af de i artikel 15 omhandlede kontrakter efter tildeling og
underskrivelse

38

DA



DA

e) overordnet koordinering af brugerrelaterede aspekter af de statslige tjenester i
tet samarbejde med medlemsstaterne, relevante FEU-agenturer, EU-
Udenrigstjenesten og andre enheder

f)  udferelse af aktiviteter i forbindelse med udbredelsen af tjenester, der tilbydes
af programmet, uden at pavirke de aktiviteter, der udferes af kontrahenten, jf.
artikel 15, stk. 2, 1 henhold til de 1 artikel 15 omhandlede kontrakter.

Uanset finansforordningens artikel 62, stk. 1, og med forbehold af Kommissionens
vurdering af beskyttelsen af Unionens interesser kan agenturet ved hjelp af
bidragsaftaler overdrage specifikke aktiviteter til andre enheder inden for deres
respektive kompetenceomrader pa de betingelser for indirekte forvaltning, der geelder
for Kommissionen.

Nér aktiviteter overdrages til agenturet, skal der sikres passende finansielle,
menneskelige og administrative ressourcer til gennemforelsen heraf. Med henblik
herpa kan Kommissionen afsette en del af budgettet til de aktiviteter, der overdrages
til agenturet, til finansiering af de menneskelige ressourcer, der er nedvendige for
deres gennemforelse.

Artikel 25
ESA's rolle

ESA kan, safremt Unionens interesser beskyttes, f4 overdraget folgende opgaver
inden for sit fagomréde:

a) tilsynet med de udviklings- og valideringsaktiviteter, der er omhandlet i
artikel 4, stk. 1, litra a), og som gennemferes inden for rammerne af de i
artikel 15 omhandlede kontrakter, og som sikrer koordinering mellem de
opgaver og det budget, som ESA har faet overdraget i henhold til denne artikel,
og ESA's eventuelle egne indtegter, der stilles til rddighed for programmet
eller den kontrahent, der er omhandlet i artikel 15, stk.2, pa vilkar og
betingelser, der aftales i de bidragsaftaler, der er omhandlet i artikel 23, stk. 4

b)  teknisk ekspertbistand til Kommissionen, bl.a. til forberedelse af programmets
tekniske aspekter

c) stotte til evaluering af kontrakter 1 henhold til artikel 15.

ESA kan pd grundlag af en af Kommissionen foretaget vurdering fa overdraget andre
opgaver alt efter programmets behov — navnlig rumbaserede opgaver og dertil
knyttede jordsegmenter i den europiske kvantekommunikationsinfrastruktur —
forudsat at disse opgaver ikke duplikerer aktiviteter, der udeves af andre enheder
inden for rammerne af programmet, og at de tilsigter at forbedre effektiviteten for s
vidt angar gennemforelsen af programmets aktiviteter.

Kapitel VI

Programmets sikkerhed

Artikel 26

Generelle sikkerhedsprincipper
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Artikel 33 1 forordning (EU) 2021/696 finder anvendelse pa dette program.

Artikel 27
Forvaltning af sikkerhedsanliggender

1. Kommissionen garanterer inden for sit kompetenceomrade og med stotte fra
agenturet et hojt sikkerhedsniveau, navnlig for sd vidt angér:

a)  beskyttelse af infrastruktur, bade pa jorden og i rummet, levering af tjenester,
navnlig mod fysiske og cyberrelaterede angreb, herunder interferens af
datastremme

b)  kontrol med og forvaltning af overfersel af teknologi

¢) udvikling og bevarelse inden for Unionen af de erhvervede kompetencer og
kundskaber

d)  beskyttelse af folsomme ikkeklassificerede og klassificerede informationer.

2. Med henblik pa narvaerende artikels stk. 1 sikrer Kommissionen, at der foretages en
risiko- og trusselsanalyse for den statslige infrastruktur, der er omhandlet i artikel 5,
stk. 2. Ud fra denne analyse fastleegger den ved hjzlp af gennemforelsesretsakter de
generelle sikkerhedskrav. I den forbindelse tager Kommissionen hensyn til disse
kravs betydning for den pégaeldende statslige infrastrukturs funktion, navnlig for sa
vidt angdr omkostninger, risikostyring og tidsplan, og sikrer, at det generelle
sikkerhedsniveau ikke s@nkes, at udstyrets funktion ikke undergraves, og at der tages
hensyn til cybersikkerhedsrisici. Disse gennemforelsesretsakter vedtages efter
undersogelsesproceduren 1 artikel 42, stk. 2.

3. Artikel 34, stk. 3-7, i forordning (EU) 2021/696 finder anvendelse pa dette program.
I denne forordning lases udtrykket "komponent" i artikel 34 i1 forordning (EU)
2021/696 som '"statslig infrastruktur", og alle henvisninger til artikel 34, stk. 2, 1
forordning (EU) 2021/696 forstds som henvisninger til nervaerende artikels stk. 2.

Artikel 28
Sikkerheden ved de implementerede systemer og tjenester

I de tilfelde, hvor systemernes drift eller leveringen af statslige tjenester vil kunne berore
Unionens eller medlemsstaternes sikkerhed, anvendes de i1 afgerelse (FUSP) XXX fastlagte
procedurer.

Artikel 29
Sikkerhedsgodkendelsesmyndighed

Komitéen for Sikkerhedsgodkendelse, der blev etableret under agenturet ved artikel 72, stk. 1,
1 forordning (EU) 2021/696, er sikkerhedsgodkendelsesmyndighed for programmets statslige
infrastrukturer.

Artikel 30
Generelle principper for sikkerhedsgodkendelse

Sikkerhedsgodkendelsesaktiviteter 1 forbindelse med programmet gennemfores 1
overensstemmelse med principperne i artikel 37, litra a)-j), i forordning (EU) 2021/696. 1
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denne forordning leses udtrykket "komponent" i artikel 37 i1 forordning (EU) 2021/696 som
"statslig infrastruktur”, og alle henvisninger til artikel 34, stk. 2, i forordning (EU) 2021/696
forstds som henvisninger til nervaerende forordnings artikel 27, stk. 2.

Artikel 31
Opgaver for og sammensatning af Komitéen for Sikkerhedsgodkendelse

1. Artikel 38, med undtagelse af stk. 2, litra c)-f), og stk. 3, litra b), og artikel 39 i
forordning (EU) 2021/696 finder anvendelse pa dette program.

2. Ud over stk. 1 kan representanter for den kontrahent, der er omhandlet i denne
forordnings artikel 15, stk. 2, undtagelsesvis indbydes til at deltage i Komitéen for
Sikkerhedsgodkendelses meder som observaterer i spergsmél, der direkte vedrerer
den pagaldende kontrahent.

Artikel 32
Afstemningsregler for Komitéen for Sikkerhedsgodkendelse

Artikel 40 1 forordning (EU) 2021/696 finder anvendelse pa afstemningsreglerne i Komitéen
for Sikkerhedsgodkendelse.

Artikel 33

Kommunikation og virkningerne af beslutninger truffet af Komitéen for
Sikkerhedsgodkendelse

l. Artikel 41, stk. 1-4, 1 forordning (EU) 2021/696 finder anvendelse pa beslutninger
truffet af Komitéen for Sikkerhedsgodkendelse. I denne forordning laeses udtrykket
"komponent" i artikel 41 i forordning (EU) 2021/696 som "statslig infrastruktur".

2. Tidsplanen for Komitéen for Sikkerhedsgodkendelses arbejde ma ikke pavirke
tidsplanen for aktiviteterne 1 arbejdsprogrammet, jf. artikel 37, stk. 1.

Artikel 34
Medlemsstaternes rolle i forbindelse med sikkerhedsgodkendelse
Artikel 42 i forordning (EU) 2021/696 finder anvendelse pa dette program.

Artikel 35
Beskyttelse af klassificerede informationer

1. Artikel 43 1 forordning (EU) 2021/696 finder anvendelse pa klassificerede
informationer 1 forbindelse med dette program.

2. Klassificerede informationer, der genereres af ESA i forbindelse med de opgaver,
den er blevet pdlagt 1 henhold til artikel 25, stk. 1 og 2, betragtes som EU-
klassificerede informationer i overensstemmelse med Kommissionens afgerelse (EU,
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Euratom) 2015/444% og Rédets afgerelse 2013/488/EU*, som er udarbejdet under

Kommissionens myndighed.

Kapitel VII

Internationale forbindelser

Artikel 36
Tredjelandes og internationale organisationers deltagelse i programmet

I overensstemmelse med de betingelser, der er fastsat i en seraftale indgaet i
overensstemmelse med artikel 218 i TEUF om et tredjelands deltagelse i ethvert EU-
program, er programmet dbent for deltagelse af medlemmer af Den Europaiske
Frihandelssammenslutning (EFTA), som er medlemmer af Det Europeiske
Okonomiske Samarbejdsomrade (EQS), samt af folgende tredjelande:

a) tiltredende lande, kandidatlande og potentielle kandidatlande i
overensstemmelse med de generelle principper og betingelser for disse landes
deltagelse i EU-programmer, som er fastsat i de respektive rammeaftaler og
associeringsradsafgerelser eller lignende aftaler, og i overensstemmelse med de
specifikke betingelser i aftaler mellem Unionen og de pagaeldende lande

b) lande omfattet af den europeaiske naboskabspolitik i overensstemmelse med de
generelle principper og generelle vilkdr og betingelser for disse landes
deltagelse 1 EU-programmer, som er fastsat i de respektive rammeaftaler og
associeringsradets afgerelser eller i lignende aftaler, og i overensstemmelse
med de s@rlige betingelser, der er fastsat i aftaler mellem Unionen og disse
lande

c) andre tredjelande end dem, der er omfattet af litra a) og b).

Programmet er é&bent for deltagelse af internationale organisationer i
overensstemmelse med aftaler indgéet 1 overensstemmelse med artikel 218 1 TEUF.

Den seraftale, der er omhandlet i stk. 1 og 2:

a)  skal sikre en rimelig balance for sd vidt angar bidrag fra og fordele for det
tredjeland eller den internationale organisation, som deltager 1 EU-
programmerne

b) skal fastsette betingelserne for deltagelse 1 programmerne, herunder
beregningen af finansielle bidrag til de enkelte programmer, og deres
administrationsomkostninger

c) ma ikke indremme et tredjeland eller en international organisation
beslutningskompetence med hensyn til EU-programmet

45

46

Kommissionens afgerelse (EU, Euratom) 2015/444 af 13.marts 2015 om reglerne for
sikkerhedsbeskyttelse af EU's klassificerede informationer (EUT L 72 af 17.3.2015, s. 53).

Radets afgerelse 2013/488/EU af 23. september 2013 om reglerne for sikkerhedsbeskyttelse af EU's
klassificerede informationer (EUT L 274 af 15.10.2013, s. 1).
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d) garantere Unionen ret til at sikre forsvarlig ekonomisk forvaltning og til at
beskytte sine finansielle interesser

e) med forbehold af de forpligtelser, der folger af eksisterende aftaler, som
Unionen har indgéet, navnlig med hensyn til brugsretten til frekvenser.

4. Uden at det berarer betingelserne 1 stk. 1, 2 og 3, og af hensyn til sikkerheden kan
Kommissionen ved hjelp af gennemforelsesretsakter fastsette yderligere krav til
tredjelandes og internationale organisationers deltagelse i programmet, i det omfang
det er foreneligt med de eksisterende aftaler, der er omhandlet i stk. 1 og 2. Disse
gennemforelsesretsakter vedtages efter undersogelsesproceduren i artikel 42, stk. 2.

Artikel 37
Tredjelandes og internationale organisationers adgang til statslige tjenester

Tredjelande og internationale organisationer kan fa adgang til statslige tjenester, safremt:

a) de 1 overensstemmelse med artikel 218 1 TEUF indgar en aftale, der fastsetter vilkér
og betingelser for adgangen til statslige tjenester
b) de er i overensstemmelse med artikel 43, stk. 1, i forordning (EU) 2021/696.

I denne forordning forstas henvisningerne til "programmet" i artikel 43, stk. 1, 1 forordning
(EU) 2021/696 som henvisninger til "programmet", der er oprettet ved nervaerende
forordning.

Kapitel VIII

Programmering, overvagning, evaluering og kontrol

Artikel 38
Programmering, overviagning og rapportering

1. Programmet gennemfores ved hjelp af det arbejdsprogram, der er omhandlet i
finansforordningens  artikel 110.  Arbejdsprogrammet  skal  fastsette de
foranstaltninger og det tilherende budget, som kreves for at opfylde programmets
mal, og om relevant fastsatte det samlede beleb, der er afsat til blandingsoperationer.
Arbejdsprogrammet skal supplere arbejdsprogrammet for GOVSATCOM-
komponenten 1 Unionens rumprogram, jf. artikel 100 i forordning (EU) 2021/696.

Kommissionen vedtager arbejdsprogrammet ved hjelp af gennemforelsesretsakter.
Disse gennemforelsesretsakter vedtages efter undersogelsesproceduren 1 artikel 42,
stk. 2.

2. Indikatorer til rapportering om programmets fremskridt hen imod opnéelsen af de 1
artikel 3 fastlagte generelle og specifikke méler fastsat i bilaget.

3. Kommissionen tillegges befojelse til at vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med artikel 43 for om nedvendigt at @ndre bilaget for sa vidt
angar indikatorerne og for at supplere denne forordning med bestemmelser om
oprettelse af en overvagnings- og evalueringsramme.
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4. Hvis det er pakravet i serligt hastende tilfaelde, anvendes proceduren i artikel 44 pa
delegerede retsakter vedtaget i henhold til nervarende artikel.

5. Preestationsrapporteringssystemet skal sikre, at data til overvagning af programmets
gennemforelse og resultater indsamles effektivt, virkningsfuldt og rettidigt.

[ dette gjemed péalegges modtagere af EU-finansiering og, hvor det er
hensigtsmeessigt, medlemsstaterne forholdsmaessige rapporteringskrav.

6. Med henblik pa stk. 2 er modtagere af EU-finansiering forpligtet til at fremlaegge
relevante oplysninger. De data, der er nadvendige for at verificere prestationen, skal
indsamles effektivt, virkningsfuldt og rettidigt.

Artikel 39
Evaluering
1. Kommissionen foretager evalueringer af programmet si betids, at resultaterne kan
indgd 1 beslutningsprocessen.
2. Senest den [DATE 3 YEARS AFTER THE ENTRY INTO FORCE] og derefter
hvert fjerde ar evaluerer Kommissionen gennemforelsen af programmet. Den skal
vurdere:

a) udferelsen af de tjenester, der er leveret under programmet
b)  udviklingen i behovene hos brugerne af programmet.
Om relevant ledsages evalueringen af et passende forslag.

3. Evalueringen af programmet skal tage hensyn til resultaterne af den evaluering af
GOVSATCOM-komponenten 1 Unionens rumprogram, der er foretaget i
overensstemmelse med artikel 102 i forordning (EU) 2021/696.

4. Kommissionen meddeler Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske Okonomiske
og Sociale Udvalg og Regionsudvalget resultaterne af evalueringerne og sine
bemarkninger hertil.

5. De enheder, der deltager 1 gennemforelsen af denne forordning, meddeler
Kommissionen de data og informationer, der er nedvendige for evalueringen
omhandlet 1 stk. 1.

6. To ér efter opndelsen af fuld operationel kapacitet og derefter hvert andet ar
udarbejder agenturet i samrad med relevante interessenter en markedsrapport om
programmets indvirkning pd EU's kommercielle satellitindustri med henblik pé at
sikre den mindst mulige indvirkning pa konkurrencen og opretholdelsen af
incitamenter til innovation.

Artikel 40
Revisioner

Revision af anvendelsen af EU-bidrag ved personer eller enheder, herunder andre personer
eller enheder end dem, som er blevet det pélagt af EU's institutioner eller organer, udger
grundlaget for den generelle sikkerhed, jf. finansforordningens artikel 127.

Artikel 41

Beskyttelse af personoplysninger og privatliv
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Enhver behandling af personoplysninger inden for rammerne af udferelsen af de opgaver og
aktiviteter, der er omfattet af narverende forordning, bl.a. af Agenturet, foregir i
overensstemmelse med den relevante lovgivning om beskyttelse af personoplysninger,
navnlig Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/679*7 og Europa-Parlamentets
og Rédets forordning (EU) 2018/1725%,

Kapitel IX

Delegering og gennemforelsesforanstaltninger

Artikel 42
Udvalgsprocedure

Kommissionen bistds af det programudvalg, der er nedsat ved artikel 107 i
forordning (EU) 2021/696, i GOVSATCOM-konfigurationen. Dette udvalg er et
udvalg som omhandlet i forordning (EU) nr. 182/2011.

Med henblik pd vedtagelsen af de gennemforelsesretsakter, der er omhandlet i denne
forordnings artikel 5, stk. 3, og artikel 27, stk. 2, mades det udvalg, der er omhandlet
1 nerverende stykkes forste afsnit, 1 den sikkerhedskonfiguration, der er defineret 1
artikel 107, stk. 1, litra ), i forordning (EU) 2021/696.

Nar der henvises til dette stykke, anvendes artikel 5 1 forordning (EU) nr. 182/2011.

Afgiver programudvalget ikke nogen udtalelse om udkastet til gennemforelsesretsakt
som omhandlet i denne forordnings artikel 27, stk. 2, vedtager Kommissionen ikke
udkastet til gennemforelsesretsakt, og artikel 5, stk. 4, tredje afsnit, i forordning (EU)
nr. 182/2011 finder anvendelse.

Artikel 43
Udevelse af de delegerede befejelser

Befojelsen til at vedtage delegerede retsakter tilleegges Kommissionen pa de i denne
artikel fastlagte betingelser.

Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 38, tillegges Kommissionen
frem til den 31. december 2028.

Den 1 artikel 38 omhandlede delegation af befgjelser kan til enhver tid tilbagekaldes
af Europa-Parlamentet eller Ridet. En afgerelse om tilbagekaldelse bringer
delegationen af de befojelser, der er angivet i den pagaldende afgerelse, til opher.
Den far virkning dagen efter offentliggerelsen af afgerelsen i Den Europceiske
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Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sadanne
oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF (EUT L 119 af4.5.2016, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1725 af 23. oktober 2018 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger i Unionens institutioner, organer,
kontorer og agenturer og om fri udveksling af sédanne oplysninger og om ophavelse af forordning (EF)
nr. 45/2001 og afgerelse nr. 1247/2002/EF (EUT L 295 af 21.11.2018, s. 39).
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Unions Tidende eller pa et senere tidspunkt, der angives 1 afgerelsen. Den berorer
ikke gyldigheden af delegerede retsakter, der allerede er i kraft.

Inden vedtagelsen af en delegeret retsakt herer Kommissionen eksperter, som er
udpeget af hver enkelt medlemsstat, i overensstemmelse med principperne i den
interinstitutionelle aftale af 13. april 2016 om bedre lovgivning.

Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidigt Europa-
Parlamentet og Radet meddelelse herom.

En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 38 traeder kun i kraft, hvis hverken
Parlamentet eller Radet har gjort indsigelse inden for en frist pa to maneder fra
meddelelsen af den pageldende retsakt til Europa-Parlamentet eller Rédet, eller hvis
bade Europa-Parlamentet og Rdidet inden udlebet af denne frist har meddelt
Kommissionen, at de ikke agter at gore indsigelse. Fristen forleenges med to méneder
pa Europa-Parlamentets eller Radets initiativ.

Artikel 44
Hasteprocedure

Delegerede retsakter vedtaget i henhold til denne artikel treeder i kraft straks og
finder anvendelse, sd lenge der ikke er gjort indsigelse 1 henhold til stk.2. I
meddelelsen til Europa-Parlamentet og Rédet af en delegeret retsakt anferes
begrundelsen for anvendelse af hasteproceduren.

Europa-Parlamentet eller Radet kan efter proceduren i artikel 43, stk. 6, gore
indsigelse mod en delegeret retsakt. I s fald skal Kommissionen ophave retsakten
straks efter Europa-Parlamentets eller Radets meddelelse af afgerelsen om at gere
indsigelse.

Kapitel X

Overgangsbestemmelser og afsluttende bestemmelser

Artikel 45
Information, kommunikation og offentlig omtale

Modtagere af EU-finansiering skal anerkende denne finansierings oprindelse og sikre
synlighed af EU-finansieringen, navnlig ndr de promoverer tiltagene og deres
resultater, ved at give sammenhangende, effektive og forholdsmassige maélrettede
oplysninger til forskellige modtagergrupper, herunder medierne og offentligheden.

Kommissionen gennemferer informations- og kommunikationstiltag vedrerende
programmet og vedrerende de opnaede resultater.

De finansielle midler, der er tildelt programmet, skal ogsé bidrage til formidling af
Unionens politiske prioriteter, for s vidt som disse prioriteter vedrerer malene
omhandlet 1 artikel 3.

Artikel 46

Tjenesternes kontinuitet efter 2027
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Om nedvendigt kan der opferes bevillinger pa Unionens budget ud over 2027 til dekning af
de udgifter, som er nedvendige for at opfylde de i artikel 3 omhandlede mal, til forvaltning af
foranstaltninger, som ikke er afsluttet senest ved programmets afslutning, samt udgifter til
deekning af kritiske operationelle aktiviteter og levering af tjenester.

Artikel 47
Ikrafttraeden

Denne forordning treeder i kraft pd tyvendedagen efter offentliggerelsen 1 Den Europceiske
Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfaerdiget i1 Strasbourg, den [...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
47

DA



DA

1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIGT

FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME

Forslagets/initiativets betegnelse

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af EU-
programmet for sikker konnektivitet

Berort(e) politikomrade(r)

‘ Unionens rumpolitik

Forslaget/initiativet vedrerer:
M en ny foranstaltning

O en ny foranstaltning som opfelgning pa et pilotprojekt/en forberedende
foranstaltning*

O en forleengelse af en eksisterende foranstaltning

M en sammenlaegning eller en omlaegning af en eller flere foranstaltninger til en
anden/en ny foranstaltning

Mil

Generelt/generelle mal

Programmets overordnede mal er at etablere et sikkert og uathangigt rumbaseret
konnektivitetssystem  til  levering af garanteret og modstandsdygtig
satellitkommunikation, navnlig med henblik pa:

a)  at sikre, at statslige brugere har adgang til sikre og omkostningseffektive
satellitkommunikationstjenester pa lengere sigt, som stotter beskyttelse af kritisk
infrastruktur,  overvigning, eksterne  foranstaltninger,  krisestyring  og
anvendelsesformél, der er af afgerende betydning for ekonomien, miljeet,
sikkerheden og forsvaret, og derigennem at oge medlemsstaternes
modstandsdygtighed, jf. artikel 7, stk. 1

b) at give den private sektor mulighed for at levere kommercielle tjenester, jf.
artikel 7, stk. 2.

Specifikt/specifikke mal

Programmet har felgende specifikke mal:

a)  at forbedre modstandsdygtigheden 1 Unionens kommunikationstjenester ved at
udvikle, opbygge og drive en multiorbital konnektivitetsinfrastruktur, som lebende
afpasses til udviklingen i efterspergslen efter satellitkommunikation, samtidig med at
der tages hensyn til medlemsstaternes eksisterende og fremtidige aktiver, der
anvendes inden for rammerne af GOVSATCOM-komponenten 1 Unionens
rumprogram, som blev oprettet ved forordning (EU) 2021/696

b) at bidrage til cyberrobustheden gennem proaktivt og reaktivt forsvar mod
cybertrusler og elektromagnetiske trusler og operationel cybersikkerhed og at
integrere rumsegmentet og det dertil knyttede jordsegment i den europziske
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Jf. finansforordningens artikel 58, stk. 2, litra a) hhv. b).
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1.4.3.

1.4.4.

kvantekommunikationsinfrastruktur for at muliggere sikker transmission af
kryptografinegler

c) at bidrage til cyberrobustheden gennem proaktivt og reaktivt forsvar mod
cybertrusler og elektromagnetiske trusler og operationel cybersikkerhed og at
integrere rumsegmentet og det dertil knyttede jordsegment i den europaiske
kvantekommunikationsinfrastruktur for at muliggere sikker transmission af
kryptografinggler

d) at forbedre og udvide kapaciteten og tjenesterne i andre komponenter i
Unionens rumprogram

e) at tilskynde til ibrugtagning af innovative og disruptive teknologier og
mobilisere New Space-erhvervslivet og

f) at muliggere den videre udvikling af hejhastighedsbredband og uafbrudt
konnektivitet 1 hele Unionen, eliminere zoner uden dzkning og oge
kontinuitetsgraden pa tvaers af medlemsstaternes omrader samt at muliggere
konnektivitet over geografiske omrider af strategisk interesse uden for Unionen.

Forventet/forventede resultat(er) og virkning(er)

Angiv, hvilke virkninger forslaget/initiativet forventes at fd for modtagerne/mdlgrupperne.

Medlemsstaternes regeringer og EU-institutionerne ber drage fordel af robuste,
globale, garanterede og fleksible satellitkommunikationslesninger, der dekker deres
skiftende behov.

EU's satellitkommunikationsindustri vil drage fordel af det langsigtede engagement
og sikkerhedsgodkendelse pd EU-plan. Med EU som langsigtet ankerkunde for
statslige tjenester styrkes satellitkommunikationsindustriens forretningsmassige
grundlag og risiciene mindskes, séledes at de far bedre adgang til finansiering og i
sidste ende bliver mere konkurrencedygtige.

De europziske borgere vil direkte og indirekte drage fordel af de forskellige
sikkerhedsakterers egede driftsmaessige effektivitet.

Resultatindikatorer

Angiv indikatorerne til overvagning af fremskridt og resultater.

Specifikt mal nr. 1: at forbedre modstandsdygtigheden 1 Unionens
kommunikationstjenester ved at udvikle, opbygge og drive en multiorbital
konnektivitetsinfrastruktur, som lebende afpasses til udviklingen 1 efterspergslen
efter satellitkommunikation, samtidig med at der tages hensyn til medlemsstaternes
eksisterende og fremtidige aktiver, der anvendes inden for rammerne af
GOVSATCOM-komponenten i Unionens rumprogram, som blev oprettet ved
forordning (EU) 2021/696

Indikator 1: Medlemsstaternes regeringer og EU-institutionerne kan f4 adgang til det
forste sat offentlige tjenester 1 2025 med fuld kapacitet 1 2027

Indikator 2: Tjenesternes tilgaengelighed

Indikator 3: Fuldstendig integrering af eksisterende kapacitet fra EU-puljen via
integration af GOVSATCOM's jordbaserede infrastruktur
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1.5.
1.5.1.

Indikator 4: Nedbringelse af det arlige antal sterre afbrydelser i
telekommunikationsnettene 1 medlemsstaterne  takket veaere det  sikre
konnektivitetssystem

Indikator 5: Brugernes tilfredshed med det sikre konnektivitetssystems ydeevne

Specifikt mal nr. 2: at bidrage til cyberrobustheden gennem proaktivt og reaktivt
forsvar mod cybertrusler og elektromagnetiske trusler og operationel cybersikkerhed
og at integrere rumsegmentet og det dertil knyttede jordsegment i den europaiske
kvantekommunikationsinfrastruktur for at muliggere sikker transmission af
kryptografinggler

Indikator 1: Systemet opnar sikkerhedsgodkendelse, der gor det muligt for
tjenestegrenene at videregive EU's klassificerede informationer (EUCI) op til en
bestemt klassifikationsgrad og de nationale klassificerede informationer fra EU-
medlemsstater af tilsvarende klassifikationsgrad 1 overensstemmelse med
principperne i Rédets afgarelse (2013/488/EU) om reglerne for sikkerhedsbeskyttelse
af EUCI

Indikator 2: Integrering af EuroQCI's ruminfrastruktur baseret pad den bedst egnede
tekniske losning

Specifikt mal nr. 3: at forbedre og udvide kapaciteten og tjenesterne i andre
komponenter i Unionens rumprogram

Indikator 1: Antal nyttelaster, der betjener andre komponenter i Unionens
rumprogram

Specifikt mal nr. 4: at tilskynde til implementering af innovative og disruptive
teknologier, navnlig ved at udnytte New Space-industrien

Indikator 1: Antal nystartede virksomheder, SMV'er og midcap-selskaber, der
deltager 1 udviklingen af infrastrukturen

Specifikt mal nr. 5: at muliggere den videre udvikling af hejhastighedsbredband og
uafbrudt konnektivitet 1 hele Unionen, eliminere zoner uden dakning og oge
kontinuitetsgraden pd tvaers af medlemsstaternes omradder samt at muliggere
konnektivitet over geografiske omrader af strategisk interesse uden for Unionen

Indikator 1: Hastigheden i kommercielt satellitbaseret bredband

Indikator 2: Antal potentielle brugere af ny kommerciel satellitkommunikation 1 EU's
landdistrikter og 1 geografiske omrdder af strategisk interesse

Begrundelse for forslaget/initiativet

Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt, herunder en detaljeret tidsplan for
iveerkscettelsen af initiativet

[De opgaver, der er nedvendige for at gennemfore programmet, vil kraeve:
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1.5.2.

1.5.3.

— indgaelse af en koncessionskontrakt eller en blandet kontrakt med erhvervslivet,
som velges 1 overensstemmelse med udbudsproceduren i finansforordningens afsnit
VII

— udvikling og ibrugtagning af systemet

— udnyttelse af tjenester, hvorved medlemsstaternes regeringer og EU-
institutionerne kan fa adgang til det forste sat offentlige tjenester 1 2025 med fuld
kapacitet 1 2027

— integrering med GOVSATCOM-centrene 1 2025

— sikkerhedsgodkendelse i 2027, der geor det muligt for tjenestegrenene at
videregive EU's Kklassificerede informationer (EUCI) op til en bestemt
klassifikationsgrad og de nationale klassificerede informationer fra EU-
medlemsstater af tilsvarende klassifikationsgrad 1 overensstemmelse med
principperne i Rédets afgarelse (2013/488/EU) om reglerne for sikkerhedsbeskyttelse
af EUCI

— det nedvendige personale i Europa-Kommissionen til at forvalte programmet og
effektivt at overvige arbejdet i de forskellige agenturer, navnlig i agenturet

det ngdvendige personale og budget for agenturet for pa korrekt vis at gennemfore de
forskellige foranstaltninger, som agenturet i henhold til programmet skal varetage.

Merveerdien ved et EU-tiltag (f.eks. som folge af koordineringsfordele, retssikkerhed,
storre effektivitet eller komplementaritet). Ved "merveerdien ved et EU-tiltag" forstds
her merveerdien af EU's intervention i forhold til den veerdi, som medlemsstaterne
ville have skabt enkeltvis

Programmet vil sikre garanteret adgang til sikker satellittelekommunikation. Det vil
saledes bidrage indirekte til EU's sikkerhedsmassige interesser. I medlemsstaterne
vil initiativet bl.a. stette civilbeskyttelse, politi, organer med ansvar for den offentlige
sikkerhed samt grense- og kystvagter. P4 EU-plan vil det lette arbejdet for EU's
agenturer, sdsom Frontex og EMSA, og ege effektiviteten af civilbeskyttelse og
humanitare interventioner i EU og pé verdensplan.

Etableringen af forvaltning pd EU-plan, der kan fungere som leftestang for sikre og
avancerede satellitkommunikationstjenester for alle nationale og europeiske
sikkerhedsakterer, vil bidrage til en mere effektiv og selvstendig EU-reaktion pé
risici og trusler, lige fra cyberangreb og hybridtrusler til naturkatastrofer, til nye
sikre, statslige anvendelsesscenarier af satellitkommunikation og stigende globale
behov.

Der er intet rentabelt forretningsmaessigt grundlag for, at EU's private rumsektor kan
udvikle systemet uden statslig medvirken. Investeringerne i FoU vil bidrage til EU's
industrielle konkurrenceevne.

Erfaringer fra tidligere foranstaltninger af lignende art

Erfaringer fra forvaltningen af Unionens ruminitiativer og -programmer:
1) Offentligt/privat partnerskab (OPP)

Ved starten af Galileoprogrammet overvejede man en OPP-model for
gennemforelsen.

i) Forvaltning
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1.5.4.

1.5.5.

Forvaltningsstrukturen for andre EU-ruminitiativer har vist, at EUSPA er bedst egnet
til at varetage de opgaver, der er forbundet med gennemferelsen af sddanne
initiativer, mens ESA er bedst rustet til at stotte udviklings- og valideringsfaserne.

Forenelighed med den flerdrige finansielle ramme og mulige synergivirkninger med
andre relevante instrumenter

Programmet har samme mal som andre EU-programmer sasom Horisont Europa
oprettet ved Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2021/695, programmet
for et digitalt Europa oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2021/694, Connecting Europe-faciliteten oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2021/1153 og navnlig Unionens rumprogram oprettet ved Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/696.

P& grund af programmets konsekvenser for Unionens og medlemsstaternes sikkerhed
deler programmet ogsa méal og principper med Den Europaiske Forsvarsfond, der
blev oprettet ved Europa-Parlamentets forordning (EU) 2021/697.

P& grund af programmets globale deekning deler det ogsd mél og principper med
instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde — et
globalt Europa, der blev oprettet ved forordning (EU) 2021/947.

Vurdering af de forskellige finansieringsmuligheder, der er til rddighed, herunder
muligheden for omfordeling

Finansieringen af initiativet over Unionens budget er baseret pa bidraget fra midlerne
fra folgende eksisterende EU-programmer, som har lignende mal som dette initiativ:

— EU's rumprogram

— programmet for et digitalt Europa
— Connecting Europe-faciliteten

— Den Europaiske Forsvarsfond

— instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde —
stadpude til nye udfordringer og prioriteter

En del af finansieringen er ogsa sikret via de midler, der er til rddighed inden for
margenerne for udgiftsomrdde 1 og 5 i den flerdrige finansielle ramme for 2021-
2027.

Programmet suppleres desuden af finansiering, der gennemfores under Horisont
Europa-programmet, Unionens rumprogram og instrumentet for naboskab,
udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde.
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1.6.

1.7.

Forslagets/initiativets varighed og finansielle virkninger
M Begreaenset varighed
— M Geldende fra 01-01-2023 til 31-12-2027

— M Finansielle virkninger fra 2023 til 2027 for forpligtelsesbevillinger og fra 2023
til 2030 for betalingsbevillinger.

0 Ubegrzenset varighed

— Ivarksezttelse med en indkeringsperiode fra AAAA til AAAA.

— derefter gennemforelse i fuldt omfang.

Planlagt(e) forvaltningsmetode(r)>°

M Direkte forvaltning ved Kommissionen

— M i dens tjenestegrene, herunder ved dens personale i EU's delegationer
— [ i forvaltningsorganerne

L] Delt forvaltning i samarbejde med medlemsstaterne

M Indirekte forvaltning ved at overlade budgetgennemforelsesopgaver til:
— [ tredjelande eller organer, som tredjelande har udpeget

— M internationale organisationer og deres agenturer (angives narmere)

— [ Den Europaiske Investeringsbank og Den Europaiske Investeringsfond
— M de organer, der er omhandlet i finansforordningens artikel 70 og 71

— [ offentligretlige organer

— [ privatretlige organer, der har faet overdraget offentlige tjenesteydelsesopgaver,
1 det omfang de har faet stillet tilstreekkelige finansielle garantier

— [ privatretlige organer, undergivet lovgivningen i en medlemsstat, som har féet
overdraget gennemforelsen af et offentlig-privat partnerskab, og som har faet
stillet tilstreekkelige finansielle garantier

— [ personer, der har faet overdraget gennemforelsen af specifikke foranstaltninger
1 den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik 1 henhold til afsnit V 1 traktaten om
Den Europ@iske Union, og som er anfort i den relevante basisretsakt

—  Hvis der angives flere forvaltningsmetoder, gives der en ncermere forklaring i afsnittet "Bemcerkninger".

Bemerkninger

De forskellige akterer i forvaltningen vil i felgende ansvarsomréder:

1) Kommissionen har det overordnede ansvar for gennemforelsen af programmet, herunder pa
sikkerhedsomradet, uden at det bererer medlemsstaternes befojelser pa omrédet for national
sikkerhed.

50

Forklaringer vedrerende forvaltningsmetoder og henvisninger til finansforordningen findes pa
webstedet BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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1) Den Europ@iske Unions Agentur for Rumprogrammet (med placering 1 Prag) vil have
folgende ansvarsomrider:

— driften af programmets statslige infrastruktur

— den statslige infrastrukturs driftssikkerhed, herunder risiko- og trusselsanalyse og
sikkerhedsovervagning

— levering af statslige tjenester
— forvaltning af koncessionen eller den blandede kontrakt

— overordnet koordinering af brugerrelaterede aspekter af de statslige tjenester i tat
samarbejde med medlemsstaterne, relevante EU-agenturer, EU-Udenrigstjenesten og andre
enheder

— udforelse af aktiviteter i1 forbindelse med udbredelsen af tjenester, der tilbydes af
programmet

ii1) Den Europaiske Rumorganisation (ESA) vil med forbehold af tilpasninger af sin interne
beslutningsproces, der gor det muligt at beskytte EU's interesser, fa folgende opgaver:

— udviklings- og valideringsaktiviteter inden for rammerne af gennemforelseskontrakter

— levering af teknisk ekspertbistand til Kommissionen, herunder med henblik pa
udarbejdelse af de tekniske aspekter af programmet

— evaluering af gennemforelseskontrakterne.
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2.2.
2.2.1.

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

Bestemmelser om overviagning og rapportering

Angiv hyppighed og betingelser.

Overvagningen af initiativet ber omfatte folgende aspekter:

—  Gennemforelse: Implementering af infrastruktur 1 henhold til de kontraktlige
ordninger. Der vil blive fastsat driftsmessige mal for hver fase af OPPlets
implementering af infrastruktur med tilherende centrale resultatindikatorer, som ogsa
ber afspejles 1 de kontraktlige ordninger. KPI'erne vil blive defineret pa grundlag af
operationelle og sikkerhedsmeessige krav og vil blive overvaget af Kommissionen.
Gennemforelsesretsakter vil yderligere definere kravene til tjenesteportefoljen,
leveringen af statslige tjenesteydelser, de generelle sikkerhedskrav og
arbejdsprogrammet.

— Anvendelse: Udferelsen af de tjenester, der leveres inden for rammerne af
initiativet, og udviklingen i behovene hos brugerne af initiativet. Konkret mélt ved
hjeelp af nedenstdende indikatorer:

— global dekning

— tjenesternes tilgengelighed
— latenstid

— antal brugere

— mengden af anvendte data (dvs. at systemet anvendes, og kapaciteten er
korrekt dimensioneret)

Indikatorerne vil blive malt arligt.

Forvaltnings- og kontrolsystem(er)

Begrundelse for den/de foresldede forvaltningsmetode(r), finansieringsmekanisme(r),
betalingsvilkdr og kontrolstrategi

Kommissionen far det overordnede ansvar for gennemforelsen af programmet,
herunder pa sikkerhedsomradet, uden at det berorer medlemsstaternes befojelser pa
omrédet for national sikkerhed.

ESA og EUSPA vil af Kommissionen fa til opgave at bidrage til en forsvarlig
gennemforelse med hensyn til henholdsvis udviklings- og valideringsaktiviteter og
udnyttelsesaktiviteter. Desuden vil EUSPA udfere sikkerhedsgodkendelsen af den
statslige infrastruktur og statslige tjenester 1 overensstemmelse med afsnit V, kapitel
I1, 1 forordning (EU) 2021/696.

Betalingsvilkdrene ber fortsat ligne vilkdrene 1 de foregdende FFR:
betalingsoverslaget udarbejdes af agenturerne og kontrolleres af Kommissionen
(navnlig med hensyn til det samlede delegerede rammebelgb), og betalingen sker
regelmaessigt for at give de bemyndigede organer mulighed for effektivt at forvalte
udbud og undgd regnskabsproblemer. Kommissionen beholder kontrollen, nér den
godkender en betaling, navnlig den juridiske ret til at nedsatte belobet, safremt
eftersporgslen og dermed betalingsoverslaget anses for at vare uforholdsmaessigt
hojt sat.
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2.2.2.

2.2.3.

Den kontrolstrategi, som vil blive fastlagt i bidragsaftalerne, vil bygge pa den
erfaring, der er opnaet 1 den foregdende FFR, navnlig kvartalsvis
rapporteringsprocedure (der omfatter rapportering om programmer, finansiering og
risikostyring) og de forskellige bestyrelser (f.eks. indkebsbestyrelser) samt meder.
Den fremtidige kontrolstrategi vil athange af definitionen af alle risici, som
programmet kan udsettes for, og vil tage hensyn til deres relative betydning og
potentielle virkninger for programmet. Denne organiseringsmide med hensyn til
kontrol har vist sig at vere effektiv for de vigtigste foranstaltninger (Galileo,
EGNOS og Copernicus) som anfert i deres respektive midtvejsevalueringer.

Oplysninger om de konstaterede risici og det/de interne kontrolsystem(er), der
etableres for at afbode dem

Konstaterede risici:

Teknologiske risici: Anvendelse af den nyeste teknologi, som endnu ikke er
valideret, og hvis specifikationer er under lobende udvikling.

Risici for erhvervsgrenen: Etablering og opgradering af infrastrukturen kan involvere
mange akterer fra erhvervsgrenen i flere lande, og deres indbyrdes samarbejdet skal
koordineres effektivt for at kunne udvikle systemer, der er palidelige og fuldt
integrerede, iser med hensyn til sikkerhed.

Risici knyttet til tidsplanen: Eventuelle forsinkelser af gennemforelsen bringer
muligheden for at lese opgaven i1 fare og ma forventes at fore til
omkostningsoverskridelser.

Forvaltningsmaessige risici: Forvaltningen af programmet fordrer samarbejde mellem
forskellige enheder og en tilpas grad af stabilitet og tilretteleeggelse. Der skal
desuden tages hensyn til holdningsforskelle blandt de forskellige akterer og naermere
bestemt mellem medlemsstaterne om flere betydningsfulde spergsmal. Der skal i
denne sammenh@ng overvejes en fordeling af visse risici, bl.a. de finansielle og
sikkerhedsrelaterede risici, blandt de akterer, som bedst er i stand til at baere dem.

Finansielle risici: Den finansielle risiko er forbundet med utilstreekkelig finansiering
fra medlemsstaterne og fra den private sektor. Denne risiko vil blive kendt i lebet af
udbudsproceduren, inden der drages konklusioner om eventuelle udgifter i
forbindelse med gennemforelsen af programmet.

Intern kontrol:

GD DEFIS' generelle interne kontrolsystem bygger pa forskellige kvartalsrapporter
fra de bemyndigede enheder. Disse rapporter efterfolges af malrettede gennemgange
for at sikre, at planlegningen overholdes, og for at lese eventuelle tekniske
vanskeligheder, skal disse gennemgange omfatte en opfelgning af de risici, der er
forbundet med programmets gennemforelse. I tilleg hertil foretager GD DEFIS
efterfolgende gennemgange for at sikre forsvarlig ekonomisk forvaltning af de
bemyndigede enheder.

Vurdering af og begrundelse for kontrolforanstaltningernes omkostningseffektivitet
(forholdet mellem kontrolomkostningerne og veerdien af de forvaltede midler) samt
vurdering af den forventede risiko for fejl (ved betaling og ved afslutning)

Hovedparten af programmets budget forvaltes af agenturet og ESA gennem
bidragsaftaler. Pa baggrund af historiske data ansl&r Kommissionen, at de samlede
kontrolomkostninger for alle de bemyndigede enheder udger under 1 % af de
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2.3.

forvaltede midler. Gennemforelsesorganernes omkostninger anslds pd grundlag af
den foregdende periode til mellem 5 og 10 %.

Den forventede risiko for fejl pa 1 forbindelse med betaling og ved
regnskabsafslutning er begrenset set i lyset af ordningen for offentlige udbud:
Kommissionen uddelegerer gennemforelsen af udbuddene til enten agenturet eller
ESA under en FFR, og disse organer aflegger kvartalsrapport om faktiske og
forventede udbud inden for greenserne af de uddelegerede belab.

Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder

Angiv eksisterende eller pdtenkte forebyggelses- og beskyttelsesforanstaltninger, f.eks. fra strategien
til bekecempelse af svig.

De bidragsaftaler, der som folge af denne forordningen indgés med tredjeparter, vil
sandsynligvis skulle indeholde krav om tilsyn og finanskontrol udevet af
Kommissionen eller dennes befuldmaegtigede repraesentant og om revision foretaget
af Revisionsretten eller OLAF, séfremt det af EU skennes nedvendigt, evt. ved
afleggelse af kontrolbesog.
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FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1. Berort(e) udgiftsomrade(r) i den flerarige finansielle ramme og udgiftspost(er)
pa budgettet
e Eksisterende budgetposter (se tabellen under afsnit 3.2)
1 samme reekkefolge som udgiftsomrdderne i den flerdrige finansielle ramme og
budgetposterne.
Udgiftens .
Udgiftsomr Budgetpost ot Bidrag
ade i den
flerérige fra fra iht.
finansielle Nummer OB/IOBS! EFTA- kandidatlan " dﬁ?i d finansforordningen
ramme lande? de* redjelan s artikel 21, stk. 2,
€ litra b)
[XX.YY.YY.YY]
OB/IOB JA/NEJ JA/NEJ JA/NEJ JA/NEJ
e Nye budgetposter, som der anmodes om
1 samme reekkefolge som udgiftsomrdderne i den flerdrige finansielle ramme og
budgetposterne.
Udgiftens .
Udgiftsomr Budgetpost art Bidrag
ade i den
fﬂerar.lglflz Nummer fra fra fra . fiht.d .
1nansicrie OB/IOB EFTA- | kandidatlan | tredjeland | | "ans ororanmeen
ramme s artikel 21, stk. 2,
lande de e litra b)
1 04.0301 Opdelte | NEJ NEJ NEJ NEJ
5 13.05 Opdelte | NEJ NEJ NEJ NEJ
6 14.07 Opdelte | NEJ NEJ NEJ NEJ
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OB = opdelte bevillinger/IOB = ikke-opdelte bevillinger.
EFTA: Den Europ@iske Frihandelssammenslutning.
Kandidatlande og, hvis det er relevant, potentielle kandidater pa Vestbalkan.
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Finansieringskilder til EU-programmet for sikker konnektivitet

Oremcerkning under eksisterende programmer

Rumprogrammet 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Lalt
04.0101.03 stotte til 0,900 0,550 0,300 0,300 0,300 0,300 0,450 3,100
rumprogrammet
04.0201 1,325 1,325
Galileo/EGNOS
04.0203 18,448 24,641 39,472 41,826 40,435 26,708 26,132 217,662
GOVSATCOM/SSA
Rummet i alt 20,673 25,191 39,772 42,126 40,735 27,008 26,582 222,087
Horisont Europa —
klyngen "Digital. 86,000 86,000 86,000 86,000 86,000 430,000
Industri og rummet"
NDICI — Et globalt
Europa” 50,000 50,000 50,000 150,000
Samlet eremaerkning 20,673 25,191 125,772 128,126 176,735 163,008 162,582 802,087
Kilde til finansiering af bevillinger under det nye EU-program for sikker konnektivitet
Bidrag fra 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 alt
rumprogrammet
Stette til 0,250 0,200 0,200 0,200 0,050 0,900
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Galileo/EGNOS

Galileo/EGNOS 80,000 80,000 97,013 257,013
Galileo/EGNOS i alt 0,250 0,200 80,200 80,200 97,063 257,913
Bidrag fra CEF 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 I alt

Digital del 50,000 50,000 50,000 50,000 200,000
Bidrag fra DEP 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 I alt
DEP* 88,000 88,000 88,000 88,000 88,000 440,000
Bidrag fra Den 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 I alt
Europzeiske
Forsvarsfond
Kapacitetsudvikling 51,000 61,000 71,000 85,000 268,000
Forsvarsforskning 25,000 30,000 35,000 42,000 132,000
EDF i alt 76,000 91,000 106,000 127,000 400,000
Bidrag fra NDICI —
Et globalt Europa 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 [ alt

Forventes hovedsagelig fra cybersikkerhed
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Stedpude til nye

udfordringer og 50,000 50,000 50,000 150,000
prioriteter
Anvendelse af
margenerne 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 I alt
Udgiftsomrade 1 20,000 10,000 10,000 5,000 5,000 50,000
Udgiftsomride 5 30,000 20,000 20,000 15,000 15,000 100,000
Margener i alt 50,000 30,000 30,000 20,000 20,000 150,000
SAMMENFATNING AF BIDRAGET FRA PROGRAMMER OG MARGENER
Bidrag fra
programmer og 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 I alt
margener
Rummet 0,250 0,200 80,200 80,200 97,063 257,913
CEF 50,000 50,000 50,000 50,000 200,000
DEP 88,000 88,000 88,000 88,000 88,000 440,000
Margen under 20,000 10,000 10,000 5,000 5,000 50,000
udgiftsomrade 1
Subtotal 108,250 148,200 228,200 223,200 240,063 947,913
udgiftsomrade 1
EDF 76,000 91,000 106,000 127,000 400,000
Margen under 30,000 20,000 20,000 15,000 15,000 100,000
udgiftsomrade 5
30,000 96,000 111,000 121,000 142,000 500,000
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Subtotal
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udgiftsomrade 5

NDICI

50,000 50,000 50,000 150,000

Subtotal
udgiftsomrade 6

50,000 50,000 50,000 150,000

Tilsammen for EU-
programmet for
sikker konnektivitet

138,250 244,200 389,200 394,200 432,063 1597913

Sammenfatning af de ansldaede virkninger for aktionsbevillingerne

— [ Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af aktionsbevillinger

— M Forslaget/initiativet medferer anvendelse af aktionsbevillinger som anfort herunder:

i mio. EUR (tre decimaler)

Udgiftsomrade i den fleririge finansielle 01 Det indre marked Innovation inden for det digitale omrdde — klynge 4
ramme Rummet
Efter
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 | TALT

04.0301 aktionsbevillinger til

sikker konnektivitet® Forpligtelser

D

0 108,000 148,000 228,000 223,200 240,013 947,013
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Folgende budget vil blive kodificeret til GD CNECT:

390 mio. EUR (bidrag fra DEP) til realisering af EuroQCI's jordbaserede segment.
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) 100,000 100,000 200,000 200,000 200,000 147,013 947,013
Betalinger 2)
04.0101.03 — Udgifter til Forpligtelser =
stottefunktioner Betalinger 3 ) 0,250 0,200 0,200 0,200 0,050 0,900
n 108,250 148,200 228,200 223,200 240,063 947,913
—1
Forpligtelser
Bevillinger finansieret over 3
bevillingsrammen for
programmet I ALT —
Udgiftsomrade 1 ot 100,250 100,200 200,200 200,200 200,050 147,013 947,913
Betalinger
3
Forpligtel 4 -1,950 | -2,850 -3,850 - -5,850 -20,000
. . ser ) 5,500
04 0301 Bidrag fra budgettet for sikker
konnektivitet til EUSPA's budget -1,950 2,850 3,850 _ -5,850 -20,000
Betalinger | 5) 5,500
2022 2023 2024 2025 2026 2027 I alt
L ) Forplitel 106,300 145,350 224,350 217,700 234,213 927,913
Bevillinger finansieret orpligtelser | — .5

e 50 mio. EUR (bidrag fra DEP) vil blive anvendt til udvikling af en sikker indbygget arkitektur for sikker konnektivitet, hvori QKD indgar, herunder links til

rumdatarelasystemet.

e 90 mio. EUR (bidrag fra CEF) til den jordbaserede del af EuroQCI
e 110 mio. EUR (bidrag fra CEF) til dekning af indkeb af EuroQCI's satellitinfrastruktur
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over bevillingsrammen +4
for programmet I ALT
98,300 97,350 196,350 194,700 194,200 147,013 927,913
=243
Betalinger
+5
. 108,250 148,200 228,200 223,200 240,063 947,913
Forpligtelser =1+3
Bevillinger I ALT
under udgiftsomride 1 _ 100,250 | 100,200 | 200,200 | 200,200 | 200,050 | 147,013 947,913
Betalinger =2+3
Udgiftsomrade i den flerarige finansielle .
05 Sikkerhed og forsvar — klynge 13 Forsvar
ramme
Efter
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 IALT
Forpligtelser 1) 30,000 96,000 111,000 121,000 142,000 500,000
13.0501 aktionsbevillinger til
sikker konnektivitet
Betalinger 2) 30,000 50,000 100,000 100,000 100,000 120,000 500,000
Bevillinger finansieret over | Forpligtelser -1 30,000 | 96,000 | 111,000 | 121,000 | 142,000 500,000
bevillingsrammen for
programmet I ALT —
Udgiftsomréde 5 Betalinger =2 30,000 50,000 100,000 100,000 100,000 120,000 500,000
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Udgiftsomride i den flerarige finansielle

06 NABOOMRADER OG VERDEN — klynge 14 EU's optreeden udadtil
ramme
Efter
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 5957 | IALT
Forpligtelser 1 50,000 50,000 50,000 150,000
14.07 aktionsbevillinger til
sikker konnektivitet _ 40,000 40,000 40,000 30,000 | 150,000
Betalinger 2)
liotel . 50,000 50,000 50,000 150,000
Bevillinger finansieret over | Forpligtelser -
bevillingsrammen for
programmet [ ALT — 40,000 | 40,000 | 40,000 | 30,000 150,000
Udgiftsomréide 6 Betalinger =2 4 > s s )
: 138,000 244,000 389,000 394,000 432,013 1597,013
Aktionsbevillinger I ALT Forpligtelser 4 ’
(alle aktionsrelaterede
udgiftsomrader, herunder _ 130,000 150,000 | 340,000 | 340,000 | 340,000 | 297,013 | 1597,013
EUSPA's overferselsbudget) | Betalinger 5)
Administrationsbevillinger 0,250 0,200 0,200 0,200 0,050 0,900
finansieret over
bevillingsrammen for Forpligtelser = 6)
serprogrammer [ ALT (alle Betalinger
aktionsrelaterede
udgiftsomrader)
Forpliotel —416 138,250 244,200 389,200 394,200 432,063 1597,913
Bevillinger I ALT under orphigtelser B
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UDGIFTSOMRADE 1-6 i
den flerérige finansielle
ramme

Betalinger

=5+6

130,250 150,200

340,200

340,200

340,050

297,013

1597913

Udgiftsomréde i den flerérige finansielle
ramme

"Administrationsudgifter"

Dette afsnit skal udfyldes ved hjelp af arket vedrerende administrative budgetoplysninger, der forst skal indferes 1 bilaget til
finansieringsoversigten (bilag V til de interne regler), som uploades til DECIDE med henblik pa hering af andre tjenestegrene.

DA

i mio. EUR (tre decimaler)

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 %’2"; I ALT

Menneskelige ressourcer 2334 | 2334 2334 | 2334| 1,690 | 1448 12,474

Andre administrati deift 0343 | 0343 0343 0343| 0343| 0343 2,058
ndre administrationsudgifter

Bevillinger I ALT under Forolitelser i alt —

UDGIFTSOMRADE 7iden | g‘g:a‘ﬁ‘;:fri ‘aﬁ)t* 2,667 | 2,667 | 2,667 | 2,667 | 2,033 | 1,791 14,532

flerarige finansielle ramme
1 mio. EUR (tre decimaler)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Efter | TALT
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx

2027

Bevillinger I ALT

under samtlige
UDGIFTSOMRADER

i den flerarige
finansielle ramme

Forpligtelser

2,677

140,927

246,877

391,877

396,23341

433,854

1 612,445

Betalinger

2,677

132,927

152,877

342,877

342,23333

341,841

297,013

1 612,445

Ud over rumprogrammet og Unionens program for sikker konnektivitet omfatter FFR-pakken en sarskilt bevillingsramme for EU's bidrag til
agenturet, som repraesenteres af budgetpost 04.1001, og som oprindeligt belab sig til 504 mio. EUR. Der er et yderligere bidrag pd 20 mio. EUR
til finansiering af det ekstra personale til EUSPA (30 stillinger i 2027).

DA

. . Efter
i mio. EUR (tre decimaler) 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2527 I ALT
. s 56,175 | 68,345 72,812 | 75,770 76,059 71,577 77,777 504,515
Aktionsbevillinger 04.10 01 EU's .
. . Forpligtelser
bidrag til agenturet
56,175 | 68,345 72,812 | 75,770 76,059 71,577 77,777 504,515
Betalinger
. 1 2 2
Bidrag fra budgettet for sikker | Forpligtelser 950 850 3,850 5,500 5850 0,000
konnektivitet til EUSPA's budget
. 1,950 2,850 3,850 5,500 5,850 20,000
Betalinger
Forpligtelser 56,175 | 68,345 74,762 | 78,620 79,909 83,077 | 83,627 524,515
EUSPATALT
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i mio. EUR (tre decimaler)

Betalinger 56,175 | 68,345 74,762 | 78,620 79,909 83,077 | 83,627 524,515
Det supplerende budget til EUSPA fordeler sig som foelger:
. . Efter
i mio. EUR (tre decimaler) 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 T ALT
. . . 1,225 1,825 2,450 3,700 3,950 13,150
Afsnit 1 — lenninger Forpligtelser
. 1,225 1,825 2,450 3,700 3,950 13,150
Betalinger
Afsnit 2 — Andre administrative Forplistelser 0,450 0,750 1,000 1,400 1,400 5,000
udgifter Phg
. 0,450 0,750 1,000 1,400 1,400 5,000
Betalinger
. 2 2 4 4 1
Afsnit 3 — driftsudgifter Forpligtelser 02751 0275 0,400 0,400 | 0,500 850
. 0,275 0,275 0,400 0,400 0,500 1,850
Betalinger
Forpligtelser 1,950 | 2,850 3,850 5,500 | 5,800 20,000
Samlet supplerende budget for
EUSPA
Betalinger 1,950 2,850 3,850 5,500 5,800 20,000
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EUSPA's personalebehov 2021-2027 (antal ansatte):

DA

Oprindeligt
personale EUSPA. i

henhold til
rumforordningen

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Midlertidigt ansatte
AD

189

229

249

249

249

249

249

Midlertidigt ansatte
AST

CA'er

34

34

34

34

34

34

34

UNE'er

13

14

14

14

16

16

16

I ALT

238

279

299

299

301

301

301
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Yderligere
personale, der

; 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
anmodes om _til
EUSPA
Midlertidigt ansatte — 0 0 5 8 10 15 15
AD
Midlertidigt ansatte — 0 0 0 0 0 0 0
AST
CA'er 0 0 4 5 7 10 12
UNE'er 0 0 1 1 2 3 3
I ALT 0 0 10 14 19 28 30
ilLJiPA s personale I 2021 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027
Midlertidigt ansatte — 189 229 254 257 259 264 264
AD
Midlertidigt ansatte — 2 2 2 2 2 2 2

AST
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KA 34 34 38 39 41 44 46

UNE'er 13 14 15 15 18 19 19

I ALT 238 279 309 313 320 329 331

De 30 yderligere stillinger til EUSPA vedrerer driften af den statslige infrastruktur og leveringen af statslige tjenester, herunder forvaltning af de
tilknyttede kontrakter samt sikkerhedsgodkendelse af den statslige infrastruktur og offentlige tjenester og overordnet koordinering af
brugerrelaterede aspekter af de statslige tjenester.
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Sammenfatning af de ansldede virkninger for administrationsbevillingerne

— [ Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af administrationsbevillinger

— M Forslaget/initiativet medferer anvendelse af administrationsbevillinger som

anfert herunder:

i mio. EUR (tre decimaler)

Regnskabsar

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

I ALT

UDGI{FTSOMR
DE 7
1 den flerarige

finansielle
ramme

Menneskelige
ressourcer

2,334

2,334

2,334

2,334

1,690

1,448

12,474

Andre )
administrations
udgifter

0,343

0,343

0,343

0,343

0,343

0,343

2,058

Subtotal
UDGIFTSOMR
DE 7

1 den flerérige
finansielle
ramme

2,677

2,677

2,677

2,677

2,033

1,791

14,532

Uden for
UDG&FTSOMR
DE 7

1 den flerdrige
finansielle
ramme

Menneskelige
ressourcer

Andre udgifter

af administrativ
karakter
(tidligere BA-
poster)

0,250

0,200

0,200

0,200

0,050

0,900

Subtotal

uden for
UDG}I‘FTSOMR
DE 7

i den flerédrige
finansielle
ramme

0,250

0,200

0,200

0,200

0,050

0,900
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I ALT

2,677

2,927

2,877

2,877

2,233

1,841

15,432

Bevillingerne til menneskelige ressourcer og andre administrationsudgifter vil blive daekket ved hjalp af de bevillinger, som
generaldirektoratet allerede har afsat til forvaltning af foranstaltningen, og/eller ved intern omfordeling i generaldirektoratet,
eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige generaldirektorat i forbindelse med den arlige

tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmaessige begreensninger.
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3.2.4.1. Ansléet behov for menneskelige ressourcer

— [ Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af menneskelige ressourcer

— v Forslaget/initiativet medferer anvendelse af menneskelige ressourcer som

anfert herunder:

Overslag angives i drsveerk

Regnskabsar 2021 2022 2023

2024

2025

2026

2027

- Stillinger 1 stillingsfortegnelsen (tjenestemand og midlertidigt ansatte) for DG DEFIS

Hovedsadet og
Kommissionens 11 11
reprasentationskontorer

11

Delegationer

Forskning

- Eksternt personale (i arsvark) - KA. AL. END. INT og JED for GD DEFIS
Udgiftsomrade 7

Finansieret
over
UDGIFTS
OMRADE
7 iden
flerarige
finansielle
ramme

- 1 hovedsadet 7 7

- i delegationerne

Finansieret over -1

bevillingsramme
n for hovedsade

programmet t

-i
delegatione
rne

Forskning

Andet (praciseres)

1ALT 18 18

18

18

13

11
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Personalebehovet vil blive dekket ved hjelp af det personale, som generaldirektoratet allerede har afsat til
forvaltning af foranstaltningen, og/eller ved interne rokader i generaldirektoratet, eventuelt suppleret med
yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige generaldirektorat i forbindelse med den arlige
tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmeessige begransninger.

Opgavebeskrivelse:

Tjenestemend og midlertidigt ansatte

11 fuldtidsekvivalenter til at pdbegynde aktiviteterne. Begranset til 7 1 2027 for at
sikre forvaltningen af OPP'et og den operationelle finansielle og retlige overvagning af

aktiviteterne.

Eksternt personale

7 fuldtidszkvivalenter til at pabegynde aktiviteterne (3 KA og 4 udstationerede
nationale eksperter), reduceret til 4 i 2027 (1 KA og 3 udstationerede nationale
eksperter) for at sikre forvaltningen af OPP'et og den operationelle overvagning af

aktiviteterne.

DA

75 DA



3.2.5. Forenelighed med indeveerende flerdrige finansielle ramme

Forslaget/initiativet:

— M kan finansieres fuldt ud gennem omfordeling inden for det relevante
udgiftsomrade i den flerarige finansielle ramme (FFR)

‘ Udgiftsomrade 1, 5 og 6. Se afsnit 3.2. for nermere detaljer.

— M kraever anvendelse af den uudnyttede margen under det relevante
udgiftsomrade 1 FFR og/eller anvendelse af sarlige instrumenter som fastlagt i
FFR-forordningen

‘ Margener under udgiftsomrade 1 og 5. Se afsnit 3.2. for neermere detaljer.

— [ kreever en revision af FFR

Gor rede for behovet med angivelse af de berarte udgiftsomrader og budgetposter og de beleb, der er

tale om.

3.2.6.  Bidrag fra tredjemand

Forslaget/initiativet:

— [ indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med tredjemand

— M indeholder bestemmelser om samfinansiering med tredjemand, jf. folgende
overslag:

Bevillinger i mio. EUR (tre decimaler)
2023 2024 2025 2026 2027 I alt
ESA og/eller Ikke Ikke Ikke Ikke Ikke Ikke
medlemsstaterne fastlagt fastlagt fastlagt fastlagt fastlagt fastlagt
Samfinansierede
bevillinger I ALT

DA

ESA og/eller medlemsstaterne vil bekraefte deres deltagelse i en sddan aktivitet pa et senere

tidspunkt
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3.3. Ansldede virkninger for indtzegterne

— M Forslaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indteegterne

— [ Forslaget/initiativet har felgende finansielle virkninger:

— 0O for egne indtagter
— [ for andre indtegter

— Angiv, om indtegterne er formalsbestemte [

1 mio. EUR (tre decimaler)

Indteegtspost pa budgettet

Bevillinger til
radighed 1
indevarende
regnskabsar

Forslagets/initiativets virkninger®

n+1

Ar

n+2

Ar

n+3

Indseet sa mange ar som nedvendigt for at
vise virkningernes varighed (jf. punkt

1.6)

Artikel ...

For indtegter, der er formalsbestemte, angives det, hvilke af budgettets udgiftsposter der berares.

Andre bemarkninger (f.eks. om hvilken metode, der er benyttet til at beregne virkningerne for

L]
indtegterne).
L]
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