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DOPORUCENI RADY (EU) 2024/...
ze dne ...

tykajici se hospodarské politiky eurozony

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 136 ve spojeni s ¢l. 121

odst. 2 této smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) €. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad stavy
rozpo¢tl a nad hospodafskymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych politik?, a zejména

na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011
o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy?, a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného

nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,

1 Uf veést. L 209, 2.8.1997, s. 1, ELIL: http://data.europa.eu/eli/reg/1997/1466/0j.
2 Uf. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/0j.
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vzhledem k témto divodum:

(1

Ekonomika eurozény prokazala odolnost viici velkym hospodaiskym Soktim z poslednich
let, coz bylo odrazem také silné, koordinované a vC€asné reakce politik, avsak v posledni
dobé¢ ztratila dynamiku. Po vyrazném oziveni v letech 2021 a 2022 se ocekava, ze rust

v eurozoné v roce 2023 zpomali na 0,6 %. Stale vysoké, i kdyz umirnénéji se vyvijejici
spotiebitelské ceny vétSiny zbozi a sluzeb maji na ekonomiku zédvazny dopad navzdory
klesajicim cendm energii a vnéjsi poptavka neposkytuje silnou podporu. Soucasné se

v ekonomice projevuje dopad zptisnéné meénové politiky. Pozitivni je, ze trh prace je

i nadale silny, pficemz mira nezaméstnanosti je i ptes rozdily napfic¢ ¢lenskymi staty a
jejich regiony rekordné€ nizka a mira ucasti na trhu prace a mira zaméstnanosti jsou
rekordné vysoké, i kdyZ se objevuji znamky zpomaleni. V roce 2024 se ocekava postupné
oziveni riistu — o 1,2 % — v duasledku pokracujiciho ristu zaméstnanosti a riistu realnych
mezd, zatimco inflace bude nadale klesat. Vyhled je i nadale spojen s vysokou nejistotou
a riziky, zejména v souvislosti s vyvojem probihajici uto¢né valky Ruska proti Ukrajiné

a situaci na Blizkém vychod¢ po brutdlnich a nevybiravych teroristickych utocich Hamasu
na Izrael, coz by mohlo vést k opétovnym preruSenim dodavek energii s vyraznym
dopadem na ceny energii, a v souvislosti s riziky souvisejicimi se strukturalnim
zpomalenim v Cin&. Mimoto mohou ke zvyseni rizik spojenych s vyhledem pfispét

1 opozdéné ucinky protiinflacnich politik a jejich mozné dopady na hospodaiskou ¢innost.
Vyhled ovliviiuji také strukturalni zmény spojené zejména se silicim dopadem zmény
klimatu, o ¢emz svédci extrémni povétrnostni podminky a bezprecedentni lesni poZary

a povodné.
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Celkova inflace v eurozoné€ se po maximu, kterého dosahla v fijnu 2022, zmirnila, coz bylo
zpiisobeno zejména klesajicimi cenami energii, ale také postupnym rozsdhlym zmirnénim
inflace u ostatnich slozek. V piipadé cen potravin a sluzeb vSak inflace zlistava zejména
pro nejzranitelnéjsi skupiny vysoka a inflacni tlaky v fad¢ ¢lenskych statti jsou 1 nadale
znacné. Predpoklada se, zZe inflace v roce 2024 klesne na 3,2 %, ¢imz zlistane nad 2%
cilem Evropské centralni banky (ECB), a v roce 2025 klesne na 2,2 %. Procesu dezinflace
napomaha i zvySovani trokovych sazeb ECB, které je nejrychlejsi a nejveétsi od vytvoreni
hospodarské a ménové unie. Vynosy statnich dluhopisii v eurozéné€ vzrostly, ale rozpéti
zustala relativné stabilni. ECB opakované vyjadrila svlij zavazek udrzovat trokové sazby
na vysoké urovni tak dlouho, jak to bude nezbytné ke snizeni inflace na pozadovany cil,

a objasnila, ze budouci vyvoj ménové politiky bude i nadale sledovat ptistup zaloZeny

na udajich.
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Sok v oblasti cen energii oslabil nakladovou konkurenceschopnost v eurozéng, zejména
dopad vyssich nakladi byl dosud mirnén pohybem sménnych kurzii a do¢asnymi
opatfenimi pfijatymi vladami na podporu podnik a zranitelnych domacnosti. Vysoké
naklady na energie spolu s rozdily v energetické naroc¢nosti ekonomik ¢lenskych statt

a v jejich zdrojich energie, jakoz i rozdily ve strukturach trhu a politickych reakcich vSak
piispély k vysokym infla¢nim diferencialim uvnitt eurozony. Navzdory poklesu cen
energii v roce 2023 se tyto inflacni diferencialy dosud snizily pouze ¢astecné. Cenové
rozdily, pokud by pfetrvavaly, by spolu s rozptylem rstu mezd v poslednich dvou letech
mohly vést k trvalym rozdiltim v konkurenceschopnosti mezi ¢lenskymi staty eurozony,
a prispét tak k makroekonomickym nerovnovaham, které by mohly narusit fadné
fungovani eurozony. Je proto dillezité se zabyvat veskerymi makroekonomickymi
nerovnovahami. Ve stfednédobém horizontu zavisi schopnost eurozény a clenskych stati
posilit produktivitu ¢astecné na schopnosti udrzet inovace a investice. V tomto ohledu by
vyhlidky cen energii a ndkladd na energie, které by mohly byt trvale vyssi nez

u obchodnich partnert, ptetrvavajici rozdil v rastu produktivity v porovnéni se
srovnatelnymi zemémi a rostouci riziko geoekonomické roztiisténosti vedly ke

znevyhodnéni hospodafstvi eurozony.
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Soucasné makroekonomické prostiedi, které se vyznacuje pretrvavajici nejistotou, vysokou
inflaci a ohroZenim konkurenceschopnosti eurozony, vyzaduje ambicidzni politicky
program. V kratkodobém horizontu zlistdva prioritou zajistit navrat inflace k 2% cili ECB.
Pretrvavajici rozdily v mife inflace mezi ¢lenskymi staty by se navic mohly projevit
rozdily v konkurenceschopnosti. Fiskalni politika by neméla zvySovat infla¢ni tlaky.
Redlné piijmy se v roce 2022 snizily, proto by se mzdy mély vyvijet tak, aby se zejména

u osob s niz§imi piijmy zmirnil pokles kupni sily. Organy vefejné spravy by zaroven mély
peclive sledovat sekundarni dopady na inflaci a konkurenceschopnost a tyto dopady by
mély byt pfi tvorbé mezd zohlednovany. Kromé toho ma i nadale zdsadni vyznam omezeni
rizik pro makrofinan¢ni stabilitu a makroekonomického dopadu ptisn€jSich finanénich
podminek. Do budoucna musi eurozéna pokracovat v podpoie udrzitelného rastu
podporujiciho za¢lenéni, zachovat svou globalni konkurenceschopnost a zaroven se
vyhnout rozdilim mezi zemémi eurozony. V tomto ohledu jsou nadmiru dalezité reformy
a investice, mimo jiné na podporu ekologické a digitalni transformace a odolnosti
eurozony. Vcasné a t¢inné zapojeni socialnich partnert a silny socidlni dialog jsou klicové
pro podporu tvorby politik a zajisténi SirSiho pfijeti téchto politik, které napomuiize jejich

provadeéni.
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Po rozsahlé expanzi souvisejici s krizi v letech 2020 az 2022, jez pomohla vyftesit externi Soky

a ochranit zranitelné domacnosti a Zivotaschopné podniky, se o¢ekava, ze celkova orientace
fiskalni politiky v eurozoné bude v letech 2023 a 2024 restriktivni, coZ je v souladu s potfebou
snizit schodky vefejnych financi a miru zadluzeni a vyhnout se podné€covani inflacnich tlakt

a zaroven zustat flexibilni s ohledem na vysokou nejistotu. Mezi lety 2020 a 2022 podpotila
ekonomiku expanzivni orientace fiskalni politiky eurozony ve vysi pfiblizn€ 4 % hrubého
doméciho produktu (HDP), a to vzhledem ke koronavirové krizi a prudkému nariistu cen energif,
ktery nasledoval po ruské totalni vojenské invazi na Ukrajinu. Ocekava se, ze v letech 2023 a 2024
bude celkova orientace fiskalni politiky bude restriktivni a v obou letech se snizi o0 0,5 % HDP, a to
predevsim z dvodu témét uplného ukonceni opatteni v oblasti energetiky souvisejicich s krizi.
Celkova restriktivni orientace fiskalni politiky ocekavana v letech 2023 a 2024 ptisp€je v prubehu
casu k obnoveni fiskalnich rezerv, a tim i k posileni udrzitelnosti vefejnych financi. Proto je
klicové zajistit dodrzovani limiti ristu Cistych vydaji doporuc¢enych Radou Evropské Unie (dale
jen ,,Rada®). Kromé potieby zachovat obezietnou fiskalni strategii je tieba zachovat a ptipadné co
nejvice zvysit vefejné investice a dale podporovat soukromé investice s cilem podpofit
konkurenceschopnost, inkluzivni a udrzitelny dlouhodoby riist a spravedlivou ekologickou

a digitalni transformaci. Ocekava se, ze v letech 2023 a 2024 se vefejné investice ve vetSing
¢lenskych stath dale zvysi a podporu i nadale bude poskytovat Nastroj pro oziveni a odolnost
ziizeny nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/2413 a dalsi finan¢ni prostiedky Unie.
Vefejné finance rovnéz Celi tlaku vyplyvajicimu z vysokych nakladt spojenych s oblastmi jako je
starnuti obyvatelstva, ¢i obrana, jakoz i s méné pfiznivym diferencidlem tempa ristu a urokovych
sazeb. V ramci doporuceni pro jednotlivé zemé bylo fad¢ ¢lenskych statd eurozony doporuceno,
aby piijaly opatieni ke zlepSeni udrzitelnosti svych diichodovych systémil a systémt zdravotni péce
a prijaly danové reformy. Efektivnost a kvalita vefejnych vydaju by se zlepsila, pokud by se vladni
prezkumy vydaju staly pravidelnou soucasti viceletého nebo ro¢niho rozpoctového procesu. V1adni
prezkumy vydaji musi mit jasny rozsah, mandat a metodiku a jejich vysledky by mély byt
srozumitelné podany vefejnosti. Opatteni, ktera se zabyvaji agresivnim daiiovym planovanim,
dafiovymi tniky a vyhybanim se dafiovym povinnostem, mohou rovnéz zvysit efektivnost

a spravedlnost dafiovych systémt a soucasn¢ podpofit oziveni a zvysit piijmy.

3 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. tinora 2021, kterym se
zfizuje Nastroj pro oziveni a odolnost (Uf. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17), ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0;j.
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Ocekéava se, ze celkovy pomér dluhu k HDP eurozony v obdobi 2023-2024 klesne
dohromady o 2,8 procentniho bodu a do konce roku 2024 doséhne 89,7 % HDP. Pokles je
zpusoben zejména ristem nominalniho HDP, ktery pfevySuje priimérnou urokovou sazbu
z nesplacené¢ho dluhu. V n¢kolika ¢lenskych statech vsak dluh zlstava vysoky a celkové
vyssi urokové sazby se budou postupné promitat do vyssich nékladi na dluhovou sluzbu,
coz bude mit pfi jinak nezménénych podminkéach negativni dopad na dynamiku dluhu.

V prosinci 2023 dosahla Rada dohody o balicku sestavajiciho z natizeni Evropského
parlamentu a Rady o u¢inné koordinaci hospodaiskych politik a mnohostranném
rozpo¢tovém dohledu a o zruSeni natfizeni Rady (ES) €. 1466/97, natizeni Rady, kterym se
méni natizeni ¢. 1467/97 o urychleni a vyjasnéni postupu pii nadmérném schodku

a smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2011/85/EU o pozadavcich na rozpoctové
ramce Clenskych stati. Reforma rdmce spravy ekonomickych zalezZitosti si klade za cil
podporit realistické, trvalé a postupné fiskalni korekce, které vychazeji ze sttednédobych
plant pro jednotlivé zemé, a posilit udrzitelny riist podnécovanim piislusnych reforem a
investic. Reformovany ramec spravy ekonomickych zéalezitosti zajisti vétsi jasnost

a predvidatelnost pro budouci fiskalni politiku a zaroven podpoii udrzitelnost dluhu

a hospodarsky rust.
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V roce 2023 byly cisté naklady na mimotadna podplrné opatfeni piijata ke zmirnéni
hospodatského a socidlniho dopadu ristu cen energii nadéle vysoké, i kdyz mirné poklesly
v souvislosti s klesajicimi cenami energii, jez dosahly svého vrcholu v roce 2022. Komise
odhaduje, ze Cisté rozpoc¢tové naklady na tato mimotadné podpiirnd opatfeni ¢inila 1,0 %
HDP eurozény v roce 2023, coz je pokles oproti 1,3 % v roce 2022. I kdyz se cileni
zlepsilo, témét polovina souvisejicich rozpoctovych nakladi smétovala v roce 2023

do cenovych opatieni, ktera nejsou specificky zaméfena na zranitelné domacnosti

a podniky. Ma se za to, ze vétSina opatieni bude v souladu s o¢ekavanou stabilizaci cen
energii v prubéhu roku 2024 postupné zrusena. Pokud se tyto odhady naplni, vzniknou

v roce 2024 pro eurozénu jako celek zbytkové rozpoc¢tové naklady ve vysi piiblizné 0,2 %
HDP. Pokud by se vSak cena energie opét zvysila na uroven, kterd by vyzadovala nova
nebo pokracujici podpilirné opatieni, tato podpiirnd opatieni by méla byt zaméfena

na ochranu zranitelnych domécnosti a spole¢nosti, méla by byt fiskalné dostupné a méla by
zachovat pobidky pro tspory energie. Obecnéji a nad ramec opatfeni v oblasti energetiky
souvisejicich s krizi by k rozsiteni fiskdlniho prostoru pro ¢lenské staty eurozény mohlo
prispét vetsi vyuzivani ekologickych dani v souladu se zdsadou ,,znecistovatel plati®, a to
spolu s postupnym ukoncovanim dotaci na fosilni paliva, kterd netesi energetickou

chudobu ani spravedlivou transformaci, a dal$ich dotaci, které skodi zivotnimu prostredi.
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Udrzeni dostate¢né vysoké trovné vysoce kvalitnich vefejnych investic miize pomoci
mobilizovat soukromé investice, posilit potencidlni rst a konkurenceschopnost, podpofit
ekologickou a digitalni transformaci 1 socialni a hospodarskou odolnost. V tomto ohledu je
prioritou Uplné provedeni reforem a investic v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost

a fondu politiky soudrznosti. Provadéni narodnich plantd pro oziveni a odolnost probiha
dobfte, ale pokrok se v jednotlivych ¢lenskych statech lisi, a aby se dohnala nahromadéna
zpozdéni, je tieba pracovat intenzivnéji. Do poloviny listopadu obdrzela Komise od 19
Clenskych stati eurozony 34 zadosti o platbu a vyplatila celkovou ¢astku 162,1 miliardy
EUR ve formé grantl a ptijéek. Tato Castka se sklada z 51,6 miliardy EUR vyplacenych
v ramci predbézného financovani a ze 110,5 miliardy EUR vyplacenych po dosazeni
milniki a cilii. Tempo vyplaceni prostiedki v roce 2023 bylo o néco nizsi, nez se
ocekavalo, ¢astecné proto, Ze se ¢lenské staty zametuji na revizi svych narodnich pland pro
oziveni a odolnost v disledku zmén v pridélovani grantli, novych zadosti o ptjcku

a zavedeni kapitol REPowerEU. Od pocatku koronavirové krize bylo v ramci politiky
soudrznosti z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, Fondu soudrznosti, Evropského
socialniho fondu a z Iniciativy na podporu zaméstnanosti mladych lidi ¢lenskym statim
eurozony vyplaceno téméf 120 miliard EUR. V souvislosti s pfezkumem politiky
soudrznosti v poloviné obdobi budou mit ¢lenské staty prilezitost pfezkoumat programy
politiky soudrznosti a pfidélit finanéni prostfedky na feSeni naléhavych potieb a nové
vznikajicich problémi. Cyklus evropského semestru 2024 stanovi hlavni sméry pro
pfezkum v poloviné obdobi a pomiiZze smérovat financovani s ohledem

na socioekonomické souvislosti a vyzvy v Clenskych statech a jejich regionech a zaroven

nadale podporuje doplitkovost s Néastrojem pro oZiveni a odolnost a dalSimi fondy Unie.

6316/24

MK/pj 9
ECOFIN.1.A CS



©)

Podpora soukromych investic, inovaci a rozvoje dovednosti je klicem ke zvySeni
produktivity a posileni konkurenceschopnosti eurozony, zejména pokud jde o podporu
ekologické a digitalni transformace. K podpoie soukromych investic by piispélo odstranéni
piekazek pro investice, a to 1 prostiednictvim reforem, které zefektivni a digitalizuji
planovani, povolovani a dalsi spravni postupy. Pfispét mtze i pramyslova politika

a politiky orientované na stranu nabidky, a to podporou investic a ochranou
konkurenceschopnosti a rovné€z tim, ze zamezi rizikim, ktera souviseji s nadmérnym
spoléhanim se na omezeny pocet tretich zemi, pokud jde o kli¢ové technologie, suroviny

a prumyslové vstupy. V ramci Primyslového planu Zelené dohody pro vék s nulovymi
¢istymi emisemi predlozila Komise n¢kolik iniciativ na posileni strategickych odvétvi,
vcetné navrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje ramec opatieni
pro posileni evropského ekosystému vyroby produktt technologii pro nulové ¢isté emise
(akt o primyslu pro nulové ¢isté emise), aktu o kritickych surovinach a navrhu natizeni
Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovy ramec pro zajisténi bezpe¢nych a
udrzitelnych dodévek kritickych surovin a méni natizeni (EU) €. 168/2013, (EU) 2018/858,
2018/1724 a (EU) 2019/1020 a navrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se
ziizuje Platforma strategickych technologii pro Evropu (STEP) a méni smérnice
2003/87/ES, natizeni (EU) 2021/1058, natizeni (EU) 2021/1056, natizeni (EU) 2021/1057,
natizeni (EU) ¢. 1303/2013, natizeni (EU) ¢. 223/2014, natizeni (EU) 2021/1060, nafizeni
(EU) 2021/523, natizeni (EU) 2021/695, natizeni (EU) 2021/697 a natizeni (EU) 2021/241
(dale jen ,,navrh tykajici se platformy STEP*). Inova¢ni fond a moderniza¢ni fond rovnéz
poskytuji finanéni podporu na nezbytnou transformaci soukromého sektoru. Ptijetim
docasného krizového ramce pro opatieni statni podpory na podporu hospodatstvi po agresi
Ruska vii¢i Ukrajin€ navic Evropskd komise umoznila ¢lenskym statim vyuzit flexibilitu
stanovenou v pravidlech statni podpory na podporu opatieni v odvétvich, ktera jsou

kli¢ova pro transformaci na klimaticky neutralni hospodarstvi.
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Clenské staty eurozony sice piijaly opatieni na podporu odvétvi, ktera jsou nejvice
vystavena energetické krizi, a na podporu ekologické transformace, obecné se o téchto
opattenich vSak rozhoduje na trovni jednotlivych zemi, coz s sebou nese riziko naruSeni
rovnych podminek na vnitinim trhu. Navrh tykajici se platformy STEP ma za cil fesit
zvySenou potiebu verejnych investic v Unii do téchto kritickych technologii, mobilizovat
v mnohem vétsi mife soukromé investice a miize pomoci ochranit soudrznost a vnitini trh.
Silné kapitalové trhy jsou zasadni pro inkluzivni, konkurenceschopnou a odolnou
ekonomiku eurozony. Hlubsi unie kapitalovych trhi by pomohla mobilizovat potiebné
soukromé financovani pro ekologickou a digitalni transformaci, zmensit roztfist€nost

a zlepsit pfistup k financovani. V tinoru 2023 vyzvala Evropska rada Radu a Evropsky
parlament, aby urychlily provadéni akéniho planu unie kapitalovych trhli tim, Ze zajisti
pokrok v préci na legislativnich névrzich v této oblasti a tuto praci dokonci. V kvétnu 2023
si Euroskupina stanovila za cil, ze do biezna 2024 doséhne dohody o oblastech, které by
Komise méla zvazit k dalSimu prohloubeni unie kapitalovych trhti. V ramci prace

na hospodafské a ménové unii piedlozila Komise v roce 2023 balicek navrha vztahujicich
se k pravnimu rdmci pro digitalni euro, ktery tvoii ndvrh natizeni Evropského parlamentu a
Rady o postaveni eurobankovek a eurominci jako zakonného platidla, navrh natizeni
Evropského parlamentu a Rady o poskytovani sluzeb v digitalnich eurech poskytovateli
platebnich sluzeb ziizenymi podle prava ¢lenskych statd, jejichz ménou neni euro, a o
zmeéné natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1230 a navrh nafizeni
Evropského parlamentu a Rady o zavedeni digitalniho eura. Digitalni euro, které by
doplnilo hotovostni euro, by podpofilo digitalizaci ekonomiky a inovace v oblasti
maloobchodnich plateb a zaroven snizilo roztiisténost plateb v celé Unii. Pokud by bylo
digitalni euro vydéno, pfineslo by novou moznost pouzivat v evropskych platebnich
sluzbach bezrizikové penize centralni banky. RovnéZ by usnadnilo pfeshranic¢ni platby

a piispélo by k posileni mezinarodni tlohy eura, jakoZ 1 oteviené strategické autonomie

Unie.
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(10)

Navzdory zpomalujicimu rlstu zistava trh prace odolny. Zaméstnanost v roce 2023 nadale
rostla, stejné jako se zvySoval i pocCet pracovnich hodin, a to i ptes nedostatek pracovnich
sil a kvalifikovanych pracovnika a zvysené tendenci k hromadéni pracovnich sil ze strany
podniktl. Ackoli jednotlivé Clenské staty vykazuji celkové dobré vysledky, nékteré skupiny
jsou na trhu prace i nadale nedostatecné zastoupeny, mimo jiné Zeny, mladez a osoby

s nizkou kvalifikaci se zdravotnim postizenim. Aktivni politiky na trhu prace, spolu

s poskytovanim kvalitniho a cenové dostupného piedskolniho vzd€lavani a péce, jakoz

1 dlouhodobé péce, hraji kli¢ovou ulohu pii zvySovani ucasti a podpote poskytovani

a ziskavani dovednosti, mimo jiné i pro ekologickou a digitalni transformaci, coz ma

v dlouhodobém horizontu pozitivni dopad na rtist potencialniho produktu

a konkurenceschopnost. Nedostatek pracovnich sil a kvalifikovanych pracovnik mize
napomoci fesit podpora lepSich pracovnich podminek a doplnéni vyuzivani talentll v rdmci
Unie, fizeni legalni migrace ze tietich zemi a zajisténi dodrzovani a prosazovani
pracovnich a socialnich prav. Clenské staty eurozony vydaly v roce 2022 statnim
prislusnikiim tfetich zemi 664 000 prvnich pracovnich povoleni za ucelem zaméstnani, coz

je pocet, ktery se za poslednich deset let témét ztrojnasobil.
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(1)

(12)

Nominalni mzdy se v disledku vysoké inflace a napjatych trhii prace zvysily v roce 2022
(+4,8 %) 1 béhem prvnich mésici roku 2023. I kdyz to ¢astecné zmirnilo pokles kupni sily,
rist nomindlnich mezd neudrzel krok s inflaci (3,7 % u redlnych mezd v roce 2022). Rist
nomindlnich mezd bude v letech 2023 a 2024 pravdépodobn¢ silny, zatimco realné mzdy
se budou zvySovat pouze mirng€, coz posili domaci poptavku. Zaroven mize ocekavany
rust mezd ovlivnit ceny zbozi se silnou slozkou doméci pracovni sily, jako jsou sluzby,

1 kdyz dopad na ceny by mohl byt zmirnén, pokud se snizi diivéjsi riist jednotkovych
ziskil. Vyssi mzdy, pokud nejsou v souladu s vyssi produktivitou, by rovnéz mohly ovlivnit
konkurenceschopnost a trvalé rozdily v eurozon€ mohou kromé jinych faktort vést

k makroekonomickym nerovnovaham. Proto by v souladu s vnitrostatnimi postupy

a s ohledem na tlohu socialnich partnerti mély dohody o mzdéch vedle odvétvove

a vnitrostatni dynamiky nalezit¢ odrazet vyvoj v eurozong.

Nértst zivotnich nékladl, zejména v souvislosti s energetickou krizi a souvisejicim
zhor$enim sménnych relaci, mél negativni dopad na realny piijem a rovnéz vyznamné
socidlni disledky. V roce 2022 vzrostly ceny bydleni, vody, elektfiny, plynu a dalSich
paliv o 17,5 %, ceny potravin a nealkoholickych napoji o 10,5 % a ceny dopravy o 11,2 %.
Obzvlaste velké zmeny v souvislosti s zivotnimi naklady vyrazné postihly domécnosti

s nizkymi pfijmy. Navzdory vyvoji nominalnich mezd a podptirnym mechanismim
zaznamenala vice nez polovina ¢lenskych statli eurozony nardst materialni a socialni
deprivace a 1 energetické chudoby. V né€kolika ¢lenskych statech zvyseni Zivotnich naklad

ey

neumérné postihlo starSi osoby a osoby Zijici ve venkovskych oblastech.
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(13) Navzdory riznym piipadim zvySenych turbulenci na trhu se bankovni sektor eurozony
ukazal jako odolny. Jak potvrdily z4tézové testy v celé Unii v roce 2023, které provedl
Evropsky organ pro bankovnictvi, zfizeny natizenim (EU) ¢. 1093/1020 Evropského
Parlamentu a Rady*, je bankovni sektor eurozony nyni dobfe kapitalizovany a ziskovy.
Kromé zptisnéni ménovych a avérovych standardii se uvérové toky do soukromého
sektoru vyrazné€ zpomaluji. Do budoucna vzniké riziko zhorsSeni kvality aktiv, pokud se
makroekonomicky vyhled prudce zhorsi a urokové sazby zlistanou po delsi dobu vysoké.
Soucasné se mtize sektor nebankovnich financ¢nich instituci potykat se zranitelnosti. V
kontextu pfisnéjSich podminek financovani bude pro zachovani schopnosti finan¢niho
sektoru financovat ekonomiku diilezité¢ v€asné sledovani rizik, aktivni spoluprace
s dluzniky a aktivni fizeni Givéra se selhanim. Mohou se objevit i dalsi rizika pro finanéni
trhy. Zejména vyssi rizikové ptirdzky mohou pii zpiisnéni podminek likvidity vést
k silngj8i a potencialné nekontrolované korekci cen aktiv. Je rovnéz tieba peclivé sledovat
probihajici ptizpisobovani trhii s obytnymi a obchodnimi nemovitostmi. Rostouci urokové
sazby a zhorSujici se schopnost obsluhovat dluh mohou vést k podstatnym korekcim cen

nemovitosti a mohly by podnitit finanéni nestabilitu.

4 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1093/2010 ze dne 24. listopadu 2010
o ztizeni Evropského organu dohledu (Evropského organu pro bankovnictvi), o zméné
rozhodnuti &. 716/2009/ES a o zru$eni rozhodnuti Komise 2009/78/ES (Ut. vést. L 331,
15.12.2010, s. 12, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2010/1093/0j).
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(14) V prohléseni eurosummitu z biezna 2023, vedouci predstavitelé eurozony opétovné
potvrdili zdvazek dokoncit bankovni unii v souladu s prohlaSenim Euroskupiny ze dne 16.
cervna 2022. V této souvislosti piedlozila Komise v dubnu 2023 navrh reformy rdmce pro
krizové fizeni bank a pojisténi vkladi. Cilem navrhu je vytvofit vhodny ramec pro banky
v krizové situaci bez ohledu na jejich velikost a model podnikéni, véetné mensich subjekti,
a tim zachovat finan¢ni stabilitu, minimalizovat vyuzivani vefejnych prostiedki a posilit
davéru vkladatela. Euroskupina se zavazala, Ze nasledné prezkouma stav bankovni unie
a konsensualnim zptisobem urc¢i mozna dalsi opatteni tykajici se ostatnich dosud
nedoteSenych prvki s cilem posilit a dokoncit bankovni unii. Odolnost eurozony by dale
posilila ratifikace revidované Smlouvy o ziizeni Evropského mechanismu stability, ktera
umozni zavedeni spole¢ného jiSténi pro Jednotny fond pro fesSeni krizi bank ztizeny

nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 806/20143,

DOPORUCUIE ¢lenskym statim eurozony, aby v obdobi 2024-2025 samostatné, mimo jiné

provedenim narodnich plani pro oziveni a odolnost, i spolecné v ramci Euroskupiny uéinily toto:

S Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 806/2014 ze dne 15. Cervence 2014,
kterym se stanovi jednotna pravidla a jednotny postup pro feseni krize uvérovych instituci
a n€kterych investi¢nich podnikil v rdmci jednotného mechanismu pro feSeni krizi
a Jednotného fondu pro feseni krizi a méni natizeni (EU) &. 1093/2010 (UF. vést. 225,
30.7.2014, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2014/806/0j).
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Pfijmout koordinované a obezietné fiskalni politiky s cilem udrZet zadluzeni na obezietné
urovni nebo uvést miry zadluzeni na vérohodné sestupnou dréhu. Pti zachovani
flexibilnich politik vzhledem k ptevladajici nejistoté, dosahnout v eurozoné celkove
restriktivni orientace fiskalni politiky v souladu s doporucenimi Rady pro jednotlivé zemé,
a posilit tak udrzitelnost vefejnych financi a zabranit zvySovani inflacnich tlakd. V roce
2024 co nejrychleji ukoncit mimofadné podplrnd opatfeni v oblasti energetiky a vyuzit
souvisejici uspory ke snizeni schodktli. Vypracovat fiskalni strategie k dosazeni obezietné
sttednédobé fiskalni pozice a v pripad¢ potieby k posileni udrzitelnosti dluhu, a to
prostfednictvim rozhodné, diferencované, postupné a realistické konsolidace v kombinaci
s vysoce kvalitnimi vefejnymi investicemi a reformami, zejména s cilem zajistit vySsi
udrZitelny rist a posilit odolnost eurozény vici budoucim vyzvam. V piipadé potieby
zahrnout do téchto strategii opatieni k dal§imu zvyseni efektivnosti a kvality vetejnych
vydaju a ke zlepSeni udrzitelnosti a pfimétenosti dichodovych systémi a systému

zdravotni a dlouhodobé péce.

UdrZzet vysokou Uroven vetejnych investic s cilem podpofit ekologickou a digitalni
transformaci, posilit produktivitu a konkurenceschopnost a zvysit hospodatskou a socidlni
odolnost. Zajistit nepietrzité, rychlé a u¢inné provadéni narodnich plant pro oziveni

a odolnost, v¢etn¢ kapitol REPowerEU. PIn¢ vyuzit programy politiky soudrznosti

a zajistit, aby prezkum programi politiky soudrznosti v polovin¢€ obdobi zohlednoval
mimo jiné nové vyzvy a doporuceni zjisténé v rdmci evropského semestru a pokrok pii

provadéni evropského pilife socidlnich prav, aniz by se sniZily jejich celkové ambice.
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3. V souladu s vnitrostatnimi postupy a pfi respektovani ulohy socialnich partnert
podporovat vyvoj mezd, ktery zmiriiuje pokles kupni sily, zejména u osob s nizkymi
piijmy, s ndlezitym ohledem na rizika tykajici se dynamiky inflace a konkurenceschopnosti
a tak, aby v ramci eurozony nevznikaly trvalé rozdily. Podporovat prohlubovani
dovednosti a zmény kvalifikace, mimo jiné i pro ekologickou a digitdlni transformaci.
Provadét aktivni politiky na trhu prace s cilem fesit nedostatek pracovnich sil
a kvalifikovanych pracovnikii a zvysit produktivitu a rtist. Podporovat lepsi pracovni
podminky umoziujici ptilakat a udrzet pracovniky, a fesit tak nedostatek pracovnich sil.
Pfijmout opatfeni k usnadnéni fizené legélni migrace pracovnik ze tetich zemi
v profesich, které se potykaji s nedostatkem pracovnich sil, a to pti plné dopliikkovosti
s vyuzivanim talentll z Unie. Zajistit a posilit pfiméfené a udrzitelné systémy socialni
ochrany a zaclenovani. Zajistit iu¢inné zapojeni socialnich partnerti do tvorby politik

a posilit socidlni dialog.

4. Odstranit investi¢ni ptekazky s cilem snizit pfevladajici mezeru v investicich
do ekologické a digitalni transformace. Zlepsit pfistup k financovani, zejména pro
inovativni spolecnosti a mal¢ a stfedni podniky, prostfednictvim dal$iho pokroku pfi
prohlubovani a posilovani unie kapitadlovych trhi. Zajistit, aby vetejna podpora piislusnych
strategickych odvétvi byla cilend, nenarusovala rovné podminky na vnitinim trhu
a posilovala konkurenceschopnost eurozony a otevienou strategickou autonomii Unie.
Pokracovat v posilovani mezinarodni tlohy eura a dosdhnout dal§iho pokroku v praci

na digitalnim euru.
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V ...dne

Udrzet makrofinan¢ni stabilitu, zachovat ivérové kandaly v ekonomice a zamezit riziku
roztiiSténosti finan¢nich trhi. Sledovat rizika spojena s piisnéjSimi finanénimi
podminkami, zejména pokud jde o kvalitu aktiv a mozné korekce cen aktiv, a to i na trzich
s nemovitostmi. Sledovat vyvoj v bankovnim sektoru a v oblasti nebankovniho finan¢niho
zprosttedkovani, aby se zabranilo rlstu systémového rizika a negativnim vedlejSim
ucinkdm pro hospodarstvi. Dokonc¢it bankovni unii prostfednictvim dal$i prace na vSech

nedofesSenych prvcich.

Dalsi kroky pfti prohlubovani hospodatské a ménoveé unie (HMU) by mély zohlednit
zkuSenosti ziskané pfi ptipraveé a provadéni komplexni reakce Unie v oblasti hospodaiské
politiky na krizi COVID-19. Pokrok pfi prohlubovani HMU by mél byt uskute¢iiovan plné
v souladu s vnitinim trhem Unie a otevienym a transparentnim zpiisobem viici ¢lenskym

statim mimo eurozonu.

Za Radu
predseda/predsedkynée
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