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1. Bevezetés

Eurdpa jolétének, biztonsaganak ¢és ¢Eletmodjanak biztositasahoz elengedhetetlen, hogy a
kontinens a technologiai fejlodés élvonalaban maradjon. Az 1j technoldgidk minden eddiginél
gyorsabb {itemben alakitjak at a biztonsagi €s a védelmi agazatot, és elmossak a polgari és a
katonai terlilet kozotti valasztovonalat. Kiilonosen a digitalis technologiak befolyasoljak a
globalis biztonsagi szintéren beliil kialakult hatalmi egyensulyt. Ezért alapvetd fontossagu annak
biztositasa, hogy Europa biztonsagi €s védelmi dgazata technologiailag tovabbra is megfeleljen a
célnak.

Szamos, biztonsagi és védelmi szempontbdl kritikus technoldgia egyre inkébb a polgari teriiletrdl
ered, ¢és kettds felhasznalasu kritikus komponenseket hasznal. A teriiletek kozotti innovacid
felgyorsitdsa, valamint a biztonsdgi és a védelmi 4gazat technoldgiai szuverenitdsanak
elémozditasa érdekében javitani kell a polgari és a védelmi kutatasi és innovacids kozosségek
kozotti informdacioeserét. A polgari technologiafejlesztés terén szerzett, régdta fennalld
szakértelmére és 0j védelmi egyiittmiikodési eszkdzeire! tekintettel az EU alkalmas arra, hogy
vezet szerepet vallaljon. Ehhez azonban arra van sziikség, hogy az eréforrasokat hatékonyabban
hasznaljuk fel, valamint készen alljunk a kettds felhasznalas lehet6ségeinek feltarasara, egyuttal
pedig tiszteletben tartsuk az EU alapvetd értékeit. Ez azt is jelenti, hogy csokkenteni kell az e
technoldgidkhoz kapcsolodo érték- és ellatasi lancok stratégiai fliggdségeit és sebezhetdségeit.

Eurodpa biztonsagi és védelmi képességeinek széttagoltsaga alacsony gazdasagi hatékonysaghoz,
az operativ kapacitds csokkenéséhez és a stratégiai fliggdségek nodvekedéséhez vezetett. A
biztonsagi és védelmi technoldgiak napjainkban zajlé forradalma és az ) unids védelmi
egyiittmiikodési eszkozok lehetdséget adnak az EU-nak arra, hogy elkeriilje a mult hibait,
meglévd kapacitasaira épitsen, valamint megdrizze gazdasagi jolétét és biztonsagat. A jovobeli
europai biztonsagi és védelmi technologiai és innovacios kornyezetet a kezdetektol fogva
unios egyiittmiikodési keretek kozott kell kialakitani.

Ursula von der Leyen elndk az Unid helyzetérdl sz6lo 2021. évi beszédében? elismerte, hogy bar
megkezdddott az eurdpai védelmi Okoszisztéma kialakitasara iranyuld munka, amire igazan
szlikséglink van, az az eurdpai védelmi unid. Az EU biztonsagi és védelmi stratégiai irdnytiije (a
koz0s stratégiai jovoképet hataroz meg a kovetkezd évtizedre, valamint felvazolja, hogy az EU
miként fogja novelni a kiillonbozd valsagokra és kihivasokra iranyuld cselekvd- és reagélési
képességét; hogyan védi meg érdekeit és polgérait; hogyan ruhaz be és vezet be innovaciokat a
sziikséges képességek €s technologiak kozos kifejlesztése érdekében; valamint hogyan mélyiti el
az unios értékeken és érdekeken alapuld partnerségeket.

Ez a biztonsagi és védelmi szempontbodl kritikus technoldgidkra vonatkozé iitemterv az Eurdpai
Tanics 2021. februar 25-26-i azon kérése® nyoman sziiletett, hogy a Bizottsag vazolja fel a

! Az Eurdpai Védelmi Alap (EDF), a koordinalt éves védelmi szemle (CARD) és az alland6 strukturalt védelmi
egylttmiikodés (PESCO).

Ursula von der Leyen, a Bizottsdg elnokének 2021. évi értékeld beszéde az Unid helyzetérdl

Az Eurdpai Tandcs tagjainak 2021. februar 26-i nyilatkozata
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kutatas, a technologiafejlesztés ¢és az innovacidé (KTF+I) fellenditéséhez, valamint az EU-nak a
biztonsagi és védelmi szempontbdl kritikus technologiak és értéklancok teriiletén fennallo
stratégiai fiiggdségének csokkentéséhez vezetd utat. Az ltemtervet a 2022. marcius 10—11-én
Parizsban tartand6 informalis csucstalalkozon terjesztik eld, és az hozzajarulast nyujt a stratégiai
iranytiihdz. Az {itemterv javaslatot tesz arra, hogy az EU ¢és a tagallamok kozosen érjék el a fent
emlitett célt, kiilondsen a kovetkezok révén:

— az EU biztonsaga ¢és védelme szempontjabol kritikus technologidk azonositdsa, azok
fellenditése europai (KTF+I) programokon keresztiil,

— annak biztositdsa, hogy a védelmi megfontolasokat jobban figyelembe vegyék a polgari
KTF+I programokban, valamint adott esetben az ipar- és kereskedelempolitikdban, ezzel
parhuzamosan pedig a technologidk lehetséges polgari felhasznaldsat is jobban mérlegeljék a
védelmi KTF+I programokban,

— a biztonsagi és védelmi szempontbol kritikus technologidk tekintetében az egész EU-ra
kiterjedd stratégiai és Osszehangolt megkozelités elomozditasa a kezdetektdl fogva, hogy a
leheté legjobban ki lehessen haszndlni az EU és a tagdllamok KTF+I programjait,
szinergidkat lehessen kialakitani a polgari és védelmi KTF+I kozosségek kozott, és
mérsékelni lehessen a kiilso forrasokbol eredo stratégiai fliggdségeket, valamint

— a lehetd legnagyobb mértékii koordinacié mas hasonléan gondolkodé partnerekkel, példaul
az Egyesiilt Allamokkal és az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezetével (NATO), kolcsondsen
elonyos feltételek mellett.

2. A biztonsagi és védelmi szempontbdl kritikus technolégiak és stratégiai fiiggéségek

»A 2020. évi 1) iparstratégia frissitése: Erdsebb egységes piac kiépitése Europa fellendiilése
érdekében” cimii, 2021 majusaban kozzétett koézleményében (a tovabbiakban: a frissitett
iparstratégia)* a Bizottsdg megerdsiti, hogy a technoldgiai vezetd szerep tovabbra is az EU
technologiak™ tekintetében’. Hangstlyozza tovabba annak fontossigat, hogy az EU
reziliencidjanak biztositasa érdekében azonositsak és mérsékeljék az ,.érzékeny okoszisztémak”
— tobbek kozott a ,,proximitasalapi gazdasag, szocialis gazdasag és polgari biztonsadg”, valamint
az ,Uripar €s védelem” — stratégiai fiiggdségeit.

A polgari, a védelmi és az Uripar kozotti szinergiakrol sz610, 2021. februari bizottsagi cselekvési
terv (a tovdbbiakban: a szinergiakrol szol6 cselekvési terv)® elismeri, hogy a polgari teriiletrol
szarmazo forradalmi és alaptechnoldgidk egyre nagyobb jelentdséggel birnak Eurdpa jovobeli
biztonsaga és védelme szempontjabol, valamint hogy elé kell mozditani a polgari és védelmi
technologidk kozotti termékeny kolcsonhatdst és szinergidkat. A cselekvési terv szdmos
kulcsfontossagi intézkedést hataroz meg a polgari és a védelmi kozosségek kozotti

4 COM(2021) 350 final

A Bizottsag a Kritikus Technologiak Megfigyel6kdzpontjaval kapcsolatos munkaja keretében jelenleg folytatja a
,kritikussag” mibenlétének meghatarozasat a vilagiir, a védelem és a kapcsoldodo polgari dgazatok (tobbek kozott
a biztonsag) szempontjabol.

6 COM(2021) 70 final
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informaciocsere ¢€s egylittmikodés Osztonzésére, amelyhez az uniés KTF+I programok és
eszk6zok alkalmazasa szolgal kiindulopontként.

2.1. A biztonsagi és a védelmi agazat sajatos jellemzoi

Az EU védelmi iparanak szerkezete valtozatos: nagy multinaciondlis vallalatok és kis- és
kozepes méretli szereplok is jelen vannak. A kereslet szinte kizardlag a nemzeti kormanyoktol
szarmazik, amelyek a védelmi vonatkozast termékek és technoldgidk beszerzését és kivitelét is
ellendrzik. Az eltéré nemzeti kdvetelmények, valamint a nemzeti kozkiadasok és beruhdzasok
tovabbra is széttoredezetté teszik az EU védelmi piacat, és esetenként azzal a kockazattal
jarhatnak, hogy hatraltatjdk a tagallamok nemzeti fegyveres er6i kozotti interoperabilitast. A
védelmi 4gazat ezért nem koveti a tradicionalisabb piacokat szabalyozé hagyoményos
szabalyokat ¢s flizleti modelleket, és igy korlatozottan tudja befolyasolni a kapcsolodo
beruhazasokat és piaci dontéseket. Ez megneheziti az ipar szamara, hogy jelentds,
onfinanszirozott védelmi KTF+I projekteket hajtson végre.

Az EU biztonsagi ipara hasonld kihivasokkal néz szembe, mivel a piacok szintén tilnyomorészt
nemzetiek, de még inkdbb széttoredezettek. Ugyfelei kiilonfélék (pl. rendérségek, belsd
biztonsagi ligynokségek, vamhatdsagok, hatarforgalom-ellenérzést végzoé hatdsdgok, magéan
biztonsagi szolgalatok), a tevékenységek kiilonbozd (helyi, regiondlis, nemzeti) szinteken
zajlanak, és felépitésiik tagillamonként eltérd. A Bizottsag 2022-ben az unids biztonsagi
piacra vonatkozo6 tanulmanyt fog eléterjeszteni, amely tovabbi betekintést nyujt ebbe az
Osszetett agazatba. A Bizottsag szolgdlatai emellett 2022 elsd felében Osszefoglalot készitenek a
biztonsagi 4gazatokban alkalmazand6 képességorientalt megkdzelitések elfogaddsanak
eldmozditdsara iranyuld javaslatokbol. Ezek a javaslatok megerdsitik a biztonsdggal és a
bliniildozéssel kapcsolatos igények és megoldasok korai és eléretekintd azonositasat.

A vilagiir és a kibertér stratégiai ,,tamogatd tényezdk™ a biztonsagi és a védelmi dgazat szdmara.
Az Uirdgazat az emlitett dgazatok szamos sajatossagaval rendelkezik: piaci volumene Kkicsi, €s a
komponensek magéanpiacara korlatozott befolyast gyakorol. Az lirprogramok és az Grértéklancok
reziliencidja kritikus fontossagli az EU biztonsagi és védelmi célkitlizései szempontjabol. A
kibertér szintén egyre fontosabb szerepet jatszik a védelmi képességek terén, valamint
odafigyelést és beruhazasokat igényel. A polgari és a védelmi eszkozoket €s haldzatokat
egyarant érintik a gyorsan szaporodo6 kibertamadasok, valamint a polgari agazat egyre nagyobb
szerepet jatszik a kiberinnovéacioban €s -szabvanyositasban, ezért szorosabb kapcsolatra van
sziikség a kiberbiztonsag és a kibervédelem kozott. ,,A Bizottsdg eurdpai védelemhez valod
hozzajaruldsa a stratégiai iranytlivel Osszefiiggésben” cimili kozlemény (a tovabbiakban: a
védelmi kozlemény), amely e védelmi csomag részét képezi, tovabbi intézkedéseket vazol fel e
két agazatra vonatkozoan.

2.2. A biztonsagi és védelmi szempontbol kritikus technologiak és stratégiai fiiggoségek
feltérképezése



A frissitett ipari stratégia — az érzékeny Okoszisztémakra vonatkoz6 részletes vizsgélatok elsd
forduldja’ alapjan — atfogodan feltérképezi és elemzi az EU stratégiai fiiggdségeit és kapacitésait.
Bar ez a munka megteremtette az alapot az EU reziliencidjanak javitasat célzo szakpolitikai
intézkedésekhez, azt is elismeri, hogy tovabbi kell dolgozni azon, hogy jobban megértsiik az EU
stratégiai fliggdségeit, valamint azt, hogy ezek hogyan fejlédhetnek és vezethetnek tovabbi
sebezhetdségekhez. Ez a munka magaban foglalja az érzékeny Okoszisztémakra vonatkozd
részletes  vizsgalatok  madsodik  forduldjat, valamint a  Kritikus  Technologidk
Megfigyelokozpontjan (a tovabbiakban: a megfigyelokdzpont) keresztil megvalosuld
nyomonkovetési rendszert, lasd a 2.3. szakaszt.

A Bizottsdg szolgalatai a frissitett ipari stratégia és a megfigyelokozpont fejlesztésének
tdmogatasa érdekében megkezdték a védelmi és biztonsagi technologiai teriiletek — tobbek kdzott
a kiberbiztonsag — mélyrehatd feliilvizsgalatat. Eddig két eldzetes esettanulmany késziilt az
autonom rendszerek és félvezetdk védelmi technoldgiai teriileteirl, amelyeket reprezentativ
mintanak tekintettek, mivel a kiillonboz6 terlileteken a katonai képességek szempontjabol
horizontalis jelentéséggel birnak (lasd: 1. keretes iras). A cél az volt, hogy azonositsak az e
védelmi technoldgiai teriiletek kozotti kozos mintakat, kiillonds tekintettel a fliiggdségek és a
kapcsolodo kockazatok okaira, valamint ezek enyhitésének kezdeti modjaira.

Az esettanulményok megerdsitik, hogy a védelmi dgazat éaltaldban ugyanazokkal a stratégiai
fliggdségekkel és sebezhetdségekkel rendelkezik, mint mas érzékeny 6koszisztémak, kiilondsen
a technologiai hianyossagok, a (kritikus) nyersanyagok, a készségek, az alacsony KTF+I
beruhazasok, valamint a nem unids orszagok teriileten kiviili szabédlyozésai tekintetében. Azt is
jelzik, hogy az &4gazat sebezhetOségeit altaldban sulyosbitja tevékenységeinek stratégiai és
érzékeny jellege (pl. az informdacidbiztonsag és az ellatasbiztonsdg magasabb szinvonala) és
viszonylag marginalis piaci mérete.

Az esettanulmanyok tovabba azt mutatjak, hogy az EU néhany globalis versenytarsa az EU-hoz
képest tobb offenziv és defenziv intézkedést tesz a kritikus technologidk eldmozditisa és a
stratégiai fliggdségek kezelése érdekében. Példaul szisztematikusabban 0Osszekapcsoljadk a
nemzetvédelmi megfontoldsokat a polgari technologiafejlesztéssel, jelentdés beruhazasokat
eszk6zolnek a sajat KTF+I €s ipari kapacitasukba, kiilsé befektetdket vonzanak be, és idonkeént
agressziv felvasarlasi stratégiakat alkalmaznak harmadik orszagokban. Emellett védik sajat ipari
szakértelmiiket és befolyasukat azaltal, hogy fokozzak a kolcsonds fliggdségeket, illetve szigora,
terlileten kiviili szabalyozasokat alkalmaznak, hogy korlatozzdk a harmadik orszagok
technologiakhoz valé hozzaférését.

Bar az EU-nak megvannak a sajat eszkozei ahhoz, hogy az unids szabalyoknak megfelelden
megerdsitse ipari kapacitisat, azt hatrdltatja az uniés védelmi piaci kereslet még mindig
nagymértékii széttoredezettsége, a polgari €s a védelmi KTF+I régota tartd szigorti unids szintii
szétvalasztasa, valamint az eurdpai védelmi technologiai €s ipari bazisba (EDTIB) iranyulo
tagallami beruhdzasok viszonylag alacsony szintje. A tagallamok védelmi innovéaciora forditott
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egyiittes kiadasai (2,5 millidard EUR, azaz a védelmi kiadasok 1,2 %-a) tovabbra is elmaradnak
az Eurdpai Védelmi Ugynokség (EDA) 15 évvel ezelbtti 2 %-os célkitiizésétol.

Noha a piaci erék olyan helyzethez vezettek, amelyben egyetlen orszdg sem képes teljes
technoldgiai szuverenitast elérni egy adott technologiai teriileten, globalis verseny folyik a
technologiai vezetd szerepért és a kapcsolddo gazdasagi €s katonai elonyokért. Ez sulyosbithatja
az EU meglévd stratégiai fiiggdségeit, ¢és ujakat teremthet, ha az EU nem tesz lépéseket.
Strukturalt megkozelitésre van sziikség ahhoz, hogy az EU tovébbra is a kritikus technologidk
¢lvonalaban maradjon, valamint hogy azonositsa és enyhitse a biztonsag és a védelem teriiletén
fennalld stratégiai fiiggdségeket. Az iitemterv célja egy ilyen megkdzelités biztositasa, amelyet
bele kell foglalni az unios stratégiai irdnytiibe.

1. keretes iras: Esettanulmanyok — auton6m védelmi rendszerek és félvezetok

A Bizottsdg autonom védelmi rendszerekkel kapcsolatos elemzd munkéja — amely kiilonds
figyelmet szentelt a mesterséges intelligencianak (MI) és a gépi tanulasnak — azonositotta a
relevans kritikus technoldgidkat és négy olyan 0 teriiletet, ahol az EU lemaradéasban van,
nevezetesen: készségek, adatok, hardver és tesztelés. A kezelésiikre iranyuld lehetséges
intézkedések a meglévé unids Ml-stratégidra® és a kapcsolodd  szakpolitikai
kezdeményezésekre, valamint a tagallamok MI-re vonatkozé nemzeti stratégiaira épiilnének.
Ide tartoznak a KTF+I tevékenységek (pl. az adatok és az MI-vel kapcsolatos képzés fokozott
elérhetésége, kapcsolat az ,,Eurdpai processzor” kezdeményezéssel), az infrastruktara (pl. a
felhdalapu szamitéstechnikai kapacitas védelmi célokra, belfoldi tesztelési 1étesitmények) és a
meglévo kritikus eszkdzok védelme (pl. a kdzvetlen kiilfoldi befektetések atvilagitasa).

A védelmi célu félvezetdkkel kapcsolatos elemzd munka ravilagitott arra, hogy a félvezetdk
mindeniitt jelen vannak a védelmi felszerelésekben, valamint kiemelte a meglévd és jovobeli
fliggdségeket, amelyeket kiilonosen a legfejlettebb csomodpontok tekintetében fennalld sajat
unids kapacitads (6ntddek) hidnya okoz. A Bizottsdg enyhitd intézkedéseket foglalt bele a
csipekrdl sz016, 2022. februar 8-an elfogadott eurdpai jogszabalyjavaslatba®, amelynek célja a
legkorszerlibb eurdpai csip-okoszisztéma létrehozéasa az unids képességek javitasa érdekében
ezen a teriileten, és ezaltal a védelmi sziikségletek kielégitése.

2.3. A Kritikus Technologiak Megfigyelokozpontja

Az EU harmadik orszagoktdl valdo egyes meglévo stratégiai fliggdségeinek (pl. taviranyitasa
rendszerek, félvezetdk) részben az az oka, hogy nem lattak elére a technologiak jovobeli
jelentésegét. Az EU-nak strukturaltabb eldrejelzésre €s stratégiai gondolkodésra van sziiksége a
biztonsagi és védelmi szempontbol kritikus technoldgidkkal kapcsolatban annak érdekében, hogy
kiemelt teriileteket azonositson a kutatds és innovacio fellenditése, a meglévd stratégiai
fiiggdségek csokkentése és az jak kialakulasanak elkeriilése érdekében.

Ezt a gondolkodast fogja eldsegiteni a Kritikus Technologidk Unidos Megfigyel6kozpontja,
amelyet a Bizottsadg jelenleg hoz létre a szinergiakrol sz6lo cselekvési tervvel (4. intézkedés)

8 COM(2018) 237 final
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Osszhangban. A megfigyelokézpont munkamoédszerei a parhuzamossagok elkeriilése érdekében
mas hasonld kezdeményezéseket!® is figyelembe fognak venni. Ez lehetdvé teszi a szinergiakrol
sz0lo cselekvési tervben szerepld kritikus technologidk listdjanak finomhangolésat, hogy az
tikkrozze a valtozé technologiai kornyezetet és képességeket.

A megfigyelokdzpont azonositja, nyomon koveti és értékeli az lir-, a védelmi és a kapcsoldodo
polgari agazatok szamara kritikus technoldgidkat, azok potencialis alkalmazésat, valamint a
kapcsolodo érték- €s ellatasi lancokat. Emellett azonositja, nyomon kdveti és elemzi a meglévd
¢és kiszamithat6 technoldgiai hidnyossagokat, a stratégiai fliggdségek és sebezhetdségek kivaltd
okait.

Alapvetd fontossagu, hogy a tagallamokkal érdemi részletességli megallapodas j6jjon 1étre e
kérdések unios szintii megyvitatasa érdekében, valamint arrdl, hogy a relevans adatokat meg kell
osztani a tagallamokkal és a Bizottsdggal. A megfigyelokozponton beliil kiilon szakértdi csoport
formajaban mechanizmust hoznak Iétre a tagallamokkal mindsitett kornyezetben folytatott
eszmecserére ¢€s vitara. Ennek keretében tobbek kozott megvitatjdk majd az 0j és forradalmi
technologidk megjelenését, hogy el lehessen keriilni a biztonsagi, védelmi és tripartol valod uj
figgdségek kialakulasat. A foképviseld €s szolgalatai részt vesznek majd ebben a folyamatban.

A Bizottsdg a megfigyelokdzpont adatai alapjan 2022 végéig, majd azt kovetden kétévente
mindsitett jelentést nyujt be a tagallamoknak a kritikus technologidkrol, valamint a biztonsagot, a
vilaglirt és a védelmet érintd stratégiai fliggdségekkel kapcsolatos kockazatokrol. A Bizottsag e
jelentések alapjan technologiai litemterveket fog késziteni, amelyek magukban foglaljdk a
KTF+I fellenditését, valamint a biztonsdgot ¢s a védelmet érintd stratégiai fliggdségek
csOkkentését célzo enyhitd intézkedéseket.

Amint a megfigyeldkozpont megfeleléen miikddik, munkdja kiterjeszthetd mas iparadgakra is,
amint azt a frissitett ipari stratégia is jelzi.

A kovetkezo lépések:

» 2022-ben a Bizottsdg szakértdi csoportot hoz Iétre, hogy megkonnyitse a kritikus

technologidkrol, az érték- és ellatasi lancokrol a tagallamokkal folytatott informaciocserét. Ez

a szakértdi csoport a védelem, az Urkutatds és a kapcsolodd polgari iparagak kritikus

technologiaival foglalkozo megfigyelokdzpont része lesz. A cél a kdvetkezd lenne:

e rendszeres konzultacio folytatdsa a tagdllamok hatdsdgaival a mindsitett jelentés
elkészitése érdekében,

e a Kiritikus Technoldgidk Megfigyeldkozpontja keretében kicserélhetd érzékeny és
mindsitett adatok, valamint a kapcsolddo jelentések és iitemtervek megfeleld kezelésének
biztositésa.

> 2022 kozepéig a Bizottsag tanulmanyt terjeszt el az EU biztonsagi piacarol, amelynek célja
a polgari biztonsagi piac sajatossagainak jobb megértése, a kritikus technologidk és a
stratégiai fliggdségek azonositdsanak tdmogatdsa, valamint a biztonsidgra és mas KTF+I

10 példaul a fejlett ipari technologidk (ATI) tamogatasa ¢s eszkozei, az f{rkutatas szempontjabol kritikus
technol6gidk nyomon kovetése, az Eurdpai Védelmi Ugynokség (EDA) atfogd stratégiai kutatasi menetrendje
(OSRA), technologiai épitéelemei (TBB) és kiemelt stratégiai tevékenységei (KSA).




tevékenységekre vonatkozo 0j képességorientalt megkdzelités alatdmasztasa.

> 2022 kozepéig a Bizottsag szolgalatai Osszefoglalot készitenek a biztonsagi agazatokban
alkalmazand6 képességorientalt megkozelitések elfogadasanak eldmozditasara iranyulod
javaslatokbol.

3. A biztonsagi és védelmi szempontbol kritikus technolégiakkal kapcsolatos KTF+I
fellenditése

A Bizottsag altal a megfigyelokdzpont értékelései alapjan elkészitendd technologiai iitemtervek a
kritikus  technologidkkal kapcsolatos KTF+I programozdsatol a nagyobb kiemelt
kezdeményezések kidolgozasaig terjedd tevékenységek alapjaul szolgalnak majd, amelyek
hozzajarulnak az EU versenyképességének ¢és reziliencidjanak megerdsitéséhez a biztonsagi és a
védelmi agazatban. E célkitlizések megvalositasa érdekében a meglévd unids €s nemzeti KTF+I
programok ¢és eszkdzok jobb 0Osszehangoldsa révén hatékonyabban kell felhaszndlni a
rendelkezésre allo pénziigyi forrasokat.

3.1. Az unios polgari és védelmi KTF+I szétvalasztasanak megsziintetése

A Bizottsag a szinergidkrdl szo6ld cselekvési terve (2. intézkedés) értelmében kotelezettséget
vallalt arra, hogy 2022-ig fokozza az uniés programok és eszkdzok kozotti belsé koordinaciot
(lasd: 2. keretes irds) annak érdekében, hogy felszabaditsa a polgari és a védelmi KTF+I kozotti
szinergidkat, amelyek hatalmas elényoket rejtenek a gazdasagi ndvekedés, az egységes piac €s az
europai polgarok biztonsadga szempontjabol.

Bar e célkitlizés megvalositdsa 2023-ban is folytathatd (pl. jobb tervezés és szinkronizalas, a
tagallamok irdnyité hatdsdgainak nyujtott irdnymutatas stb. révén), egyes akadalyok rovid és
kozéptavon nehezebben kezelhetdk, és mas érdekelt felek bevonasat tehetik sziikségessé. Ez a
helyzet kiilondsen akkor, ha az uniés programok és eszkozok alap-jogiaktusainak jogi
rendelkezései gyakorlati korlatokat szabnak. Példaul mig a kettds felhasznalasu tevékenységek
finanszirozhatok az Europai Halézatfinanszirozasi Eszkéz (CEF) és az eurdpai strukturalis és
beruhazasi alapok (esb-alapok) keretében, a Horizont Eurdopa!! keretében végzett tevékenységek
a polgari alkalmazéasokra 6sszpontositanak; a KTF+I programoknal és eszkdzoknél nincs keret az
ilyen tevékenységek kozvetlen tdmogatdsiara. Ehhez hasonldéan az Eurdpai Beruhdzéasi Bank
hitelezési politikédja tovabbra is korlatozza a védelmi dgazatot.

A polgari és a védelmi kozosségek kozotti cserék megkonnyitése érdekében — kiilondsen a
kritikus technoldgiak teriiletén — a Bizottsdg 2023-ban kidolgozza a kettds felhasznalastt KTF+I
unids szintli Osztonzésére vonatkozo megkozelitést, amelyet kozép- €s hossz tavon teljes
mértékben végre kell hajtani az unios programokban és eszk6zokben. Ez a munka a relevans
agazati programok — példaul a kozos rendelkezésekrdl szolo rendelet szerinti alapok, tobbek

1" Ebben a dokumentumban a ,,Horizont Eurépa” kifejezés a Horizont Eurdpa kutatdsi és innovacios keretprogram
végrehajtasat szolgalo egyedi programra és az Eurdpai Innovacios és Technologiai Intézetre utal; az ezek
keretében végzett tevékenységek kizarolag a polgari alkalmazéasokra sszpontositanak.




kozott az egészségiigyi szlikséghelyzet-felkésziiltségre szant alapok — félidds értékeléséhez is
hozzajarulést nyujt.

2. keretes iras: A biztonsag és védelem szempontjabol relevans kritikus technologiakkal
kapcsolatos KTF+I-t, valamint ezek infrastruktirajanak Kkiépitését tamogatéo unids
programok és eszkozok a tobbéves pénziigyi keretben (2021-2027)

- Az EDF 8 millidrd EUR-t fordit a védelmi kutatasra és fejlesztésre. Az EDF kutatési-
fejlesztési koltségvetésének 4-8 %-at — azaz évente akar 100 milli6 EUR-t — a forradalmi
technologiakra forditjak.

- A Horizont Eurdpa a ,,Globalis kihivasok és europai ipari versenyképesség” elnevezésu 1II.
pillér keretében 1,6 milliard EUR-t allokal a polgari biztonsagi kutatdsra és innovéaciora ,,A
tarsadalmat szolgdld polgari biztonsag” klaszteren beliil, mig a kritikus technoldgidkat a
,Digitalis gazdasag, ipar és vilagiir”, az ,,Eghajlat, energiaiigy és mobilitas”, valamint az
,Elelmiszerek, biogazdasag, természeti eréforrasok, mezdgazdasag és kornyezet” klaszter
keretében tdmogatja. A kiegészitd tevékenységeket a ,,Kivald tudomany” elnevezésii 1. pillér,
az ,Innovativ Europa” elnevezésti III. pillér — az Eurdpai Innovacids Tanacs (EIC) és az
Eurdpai Innovécios és Technoldgiai Intézet (EIT) — valamint az eurdpai partnerségek
keretében finanszirozzék, amelyek egyesitik €s mozgositjdk az eréforrasokat annak
érdekében, hogy a kritikus teriileteken biztositsdk az EU technoldgiai vezetd szerepét és
nyitott stratégiai autonoémiajat.

- A Digitalis Eurdépa program (DEP) elé fogja mozditani a kritikus technoldgidkhoz
kapcsolodo kiépitési tevékenységeket a kiberbiztonsag, az MI és a szuper-szamitastechnika
kiemelt tertiletein.

- A Kiberbiztonsagi Ipari, Technologiai és Kutatdsi Kompetenciakdzpont €s a koordinacids
kozpontok halozata 2022-ben a kiberbiztonsagi beruhdzasokra vonatkozo stratégiai
menetrendet fog elfogadni, amely hozzdjarulast nyujt a Horizont Eurdépahoz és a Digitalis
Eurépa programhoz. A polgari és a védelmi technologidk, valamint a kettds felhasznalasu
alkalmazasok kozotti szinergidkat fel lehet tarni az EDF-hez vald kapcsolodas révén, az
alkalmazand6 szabalyokkal 6sszhangban.

- Az esb-alapok (kiilondsen az Europai Regionalis Fejlesztési Alap és az Eurdpai Szocialis
Alap+ esetében) felhasznalhatok az EDTIB tamogatasara.

- Az egyéb relevans unids programok, alapok és eszkozok kozé tartozik az Urprogram, az
Eurépai Halozatfinanszirozasi Eszk6z, az InvestEU program, a Helyredllitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz, a LIFE program, a koz- és maganszféra kozotti partnerségek,
valamint a vegyes finanszirozasi eszk6zok.

3.2. A biztonsagi és védelmi szempontbol kritikus technologidakkal kapcsolatos KTF+I-t
tamogato unios és nemzeti programok és eszkozok osszekapcsoldasa

Az uniés programok és eszkozok jelentds finanszirozast nyljtanak az unids biztonsagi és
védelmi KTF+I tevékenységekhez, azonban az ilyen tevékenységek tobbségét tovabbra is a
tagallamok finanszirozzak, és a biztonsagi és védelmi piacok széttGredezettsége tovabbra is
komoly problémat jelent. Ebbdl kovetkezden egyes kritikus technologiai teriileteken a
technoldgiai szuverenitas eléréséhez, mas teriileteken pedig a stratégiai fliggdségek enyhitéséhez
uniods szintli koordinaciora lesz sziikség.




A Bizottsag felkéri a tagallamokat, hogy a stratégiai iranytiiben vallaljanak kotelezettséget
arra, hogy a Bizottsaggal egyiitt a kezdetektol fogva unios szintii, 6sszehangolt stratégiai
megkozelitést dolgoznak ki a biztonsag és a védelem szempontjabol relevans Kritikus
technologiakra vonatkozoéan, teljes mértékben tiszteletben tartva az unidés ¢€s nemzeti
programok ¢és eszk6zok iranyitasanak sokféleségét és Osszetettségét. Ez a megkdzelités mas
koordinacids struktarakat is figyelembe venne, példaul a Belsé Biztonsagra Vonatkoz6 Operativ
Egyiittmiikodéssel Foglalkozé Allandé Bizottsag (COSI) altal elnokolt, a belsd biztonsag 0
unids innovacids kozpontjat, valamint az EDA altal létrehozand6 0j unids védelmi innovacios
kdzpontot.

A megkozelités a kritikus technologidkrol sz6l6 mindsitett jelentéseket és a Bizottsag altal
készitett technologiai {itemterveket hasznalnd kiindulopontként a tagallami hatdsagok és a
Bizottsag kozotti megbeszélésekhez. A cél az lenne, hogy a technologiai iitemtervek alapjan
azonositsak a legslirgetobb fellépést igénylod teriileteket, és mozgositsak az EU ¢és a tagallamok
programjait, eszkozeit és politikait annak érdekében, hogy azokat az allami tamogatasokra
vonatkoz6 unids szabalyokkal 6sszhangban, dsszehangolt modon kezeljék. Ez biztositana, hogy
a beruhazasok azokra a teriiletekre O0sszpontosuljanak, amelyek a leginkabb fontosak az uni6s
polgarok biztonsaga szempontjabol. A prioritdsokat rendszeresen frissitenék annak biztositasa
érdekében, hogy azok tovabbra is relevansak maradjanak, és a kiaddsok hatékonyak legyenek.

A Bizottsag egyiitt fog miikddni a tagillamokkal annak érdekében, hogy meghatirozza a
koordinaciés munka eldsegitésére szolgdld legjobb mechanizmust (pl. a megfigyelokdzpont
szakértdi csoportja).

3.3. A biztonsagi és védelmi innovdcio és villalkozoi készség tamogatdsa — Az unios védelmi
innovdcios program létrehozdsa

Az EU-nak a biztonsag és a védelem tamogatasa érdekében jobban ki kell hasznélnia az
innovacios kozosségében rejld lehetdségeket. Ehhez az sziikséges, hogy a két dgazatban a nem
hagyomanyos szereplok ¢és a meglévé innovativ induldo vallalkozasok ¢és kis- ¢és
kozépvallalkozasok (kkv-k) segitséget kapjanak ahhoz, hogy lekiizdjék a jelentds technologiai,
1gazgatasi, szabalyozasi és a piacra 1épést nehezitd akadalyokat, valamint megfeleljenek a magas
szintli biztonsagi szabvanyoknak és hozzaférjenek a finanszirozasi eszk6zokhoz. A védelmi piac
gyakran néhany nagy szerepld koré szervezddik, amelyeket olyan szakosodott kkv-k timogatnak,
melyek csak korlatozottan férnek hozza kozvetleniil ehhez a piachoz. Ennek kovetkeztében az
innovativ védelmi kkv-k nehezen juthatnak finanszirozashoz, ami ndvelheti annak
valoszinliségét, hogy kiilfoldi befektetokhdz fordulnak, vagy azok célpontjaiva valnak. Hasonlo
a helyzet az innovativ biztonsagi kkv-k esetében is, amelyek hasonld kihivasokkal szembesiilnek
a potencialis iigyfelek megkeresése vagy a testreszabott finanszirozashoz valé hozzaférés terén'?.

A Bizottsag az induld innovativ biztonsagi vallalkozasokat és kkv-ket a Horizont 2020 keretében
tdmogatta, ahol a 7. tarsadalmi kihivas (,,A tarsadalmat szolgalod polgari biztonsadg”) keretében
allokalt finanszirozas és altaldnos sikerességi arany a kis innovatorok esetében atlag feletti volt.

12 Kihivasok és lehetdségek a kkv-k és az induld innovativ vallalkozasok szdmdara az unids biztonsagi kutatdsban és
innovéacioban, CERIS SSRI virtualis rendezvény, 2021. aprilis 30.



https://ec.europa.eu/home-affairs/secure-safe-resilient-societies/events/challenges-and-opportunities-smes-and-start-ups-eu-security-ri-0_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/secure-safe-resilient-societies/events/challenges-and-opportunities-smes-and-start-ups-eu-security-ri-0_en

Ez a tamogatas a Horizont Europa keretében is folytatédik, az induldé biztonsagi
vallalkozasoknak és kkv-knek azonban tovabbi testreszabott tdmogatasra lesz sziikségiik ahhoz,
hogy felgyorsitsdk a piacra jutasukat. A kettds felhasznalasti innovacio 0j eszkozeinek feltarasa
fokozhatja termelési kapacitasukat, versenyképességiiket és fenntarthatésagukat.

A Bizottsdg hasonld tevékenységeket kezdett az EDF keretében a védelem és a kettds
felhasznalasi  innovacidé 1-9. technologiai készenléti szintre (TRL-ek)'®  Kkiterjedd
eszkozkészletének kidolgozasa érdekében. Folyamatban van a védelem, az 11j technologidk és a
kettds felhasznalés teriiletére vonatkoz6 alabbi eszkdzokkel kapcsolatos munka:

a) Vedelmi innovacio az EDF-en keresztiil: jelenleg folyik konkrét intézkedések feltérképezése
a forradalmi technologiakkal, valamint az innovativ és jovoorientalt védelmi megoldasokkal
kapcsolatos projektek jobb tamogatasa érdekében, 0sztonozve kiilondsen az innovativ kkv-k,
az innovativ laboratériumok, valamint a kutatdsi és technoldgiai szervezetek (ktsz-ek)
részvételét. Ezek az intézkedések kiilonbozd formdkat Olthetnek, példaul tizleti coaching
(2021. évi munkaprogram); technoldgiai kihivasok (WP2022. ¢évi munkaprogram),
hackathonok vagy pénzdijak (2023. évi vagy késobbi munkaprogram). Emellett az EIC
relevans tapasztalataira is tdmaszkodni fognak, és kapcsolddhatnak az 11 védelmi ,,Cassini”
tirvallalkozési kezdeményezéshez.

b) A védelmi beruhdzasok vegyes finanszirozasi eszkoze az InvestEU keretében: egy ilyen
eszkoz létrehozasa lehetévé tenné a Bizottsdg szamara, hogy Unio-szerte garantdlja a
pénziigyi kozvetiték altal az innovativ vagy stratégiai védelmi kkv-kbe eszkdzolt
beruhazasokat. Ez enyhitené azokat a problémakat, amelyekkel az europai védelem
szempontjabol igéretes technologidkat fejlesztd kkv-k a finanszirozéasi eszk6zokhoz valod
korlatozott hozzaférés miatt szembesiilnek, ugyanakkor megbizhato tokét biztositana, és
elkeriilhetdvé tenné a harmadik orszagbeli jogalanyok altali ellenséges felvasarlasokat.
Annak lehetévé tétele, hogy az innovativ védelmi kkv-k és kozepes piaci tOkeértékii
vallalatok jobban hozzaférjenek a sajattoke-finanszirozashoz, tdmogatnd novekedésiiket, és
végsd soron eldsegitené az EDTIB innovativ jellegét. A Bizottsdg tovabba meg fogja
vizsgalni, hogy sziikség van-e tovabbi eszkozokre az értéklanc kulcsfontossdgu piaci
szerepldinek tdmogatasara.

c) Veédelmi Cassini: ezt a kezdeményezést a meglévd ,,Cassini” kezdeményezés inspiralna,
amely az Uriparban miikodd kkv-k és induld innovativ véllalkozasok tdmogatdsara irdnyul. A
kovetkezd szolgaltatasokat nyujtand szadmukra: véllalkozasfejlesztés ¢és halozatok (pl.
kapcsolatteremtés, vallalkozéds-akcelerator), pénzdijak ¢és versenyek (beleértve a
hackathonokat, mentoralast stb.), amelyek kiegészitik a védelmi beruhazasok fent emlitett
vegyes finanszirozasi eszkozét.

13 Az BU 2014 6ta széles korben elfogadta a technolégiai készenléti szint (TRL) alkalmazasat a KTF+I programjai
és eszkozei keretében. A skala kilenc technologiai érettségi szintet kiilonboztet meg, az 1. TRL alatti
alapkutatastol a 9. TRL alatti piacra 1épésre kész végtermékig. Mivel egy technologia alkalmazésa és igy a kettos
felhasznalasu potencial jellemzdéen az 5—6. TRL-en deriil ki, ugy tekinthetd, hogy az adott technolégia a TRL 1—
4. szintjén ,,semleges”.
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d) Innovacios inkubator: a Bizottsag 2022-ben innovacids inkubatort hoz létre az uj
technologidk fejlesztésének tamogatisa és a kettds felhasznalasi innovacionak a
szinergiakrol szolo cselekvési tervvel Osszhangban torténd alakitdsa érdekében (6.
intézkedés), amely fontos szerepet jatszhat a polgari és a védelmi vonatkozasi KTF+I
programok kozotti szakadék athidaldsaban. A korai szakaszban torténd technologiafejlesztés
eredményeinek szisztematikus elemzését kovetden az inkubator azokat a projekteket és/vagy
technologidkat jelolné meg a Bizottsag és a tagallamok érintett szolgalatai szamara, amelyek
altaluk is bevezethetd, potencialis biztonsagi, lir- vagy védelmi alkalmazasok kifejlesztéséhez
vezethetnek. A Bizottsag értékelné, hogy ezeket a megjeldlt projekteket adott esetben hogyan
lehetne tovabbi finanszirozési lehetdségekhez — példaul az EIC vagy az EDF atmeneti
finanszirozési rendszeréhez — juttatni.

e) Az innovacios halozatok tamogatasa: a hatarokon atnyulé védelmi innovacids halozatok
innovacios kozvetitdi szerepet tolthetnek be, és 0sztonozhetik az egyiittmikddésen alapuld
projekteket az innovativ megoldasok integralasa érdekében. A technologiai kutatas feltarna
¢s azonositana azokat az uj innovativ megoldasokat és technoldgidkat, amelyek potencidlisan
elényosek lehetnek a védelmi alkalmazasok tekintetében. A kutatokdzpontok és a miiszaki
vizsgalolétesitmények ezt kovetden tesztelnék a polgéari teriiletr6l szarmazd ilyen
technoldgidk relevancidjat, és megosztanak egymassal a bevalt gyakorlatokat. Az EDA a
Bizottsag kozponti partnere lenne a szinergidkrol szo6ld cselekvési terv 6. intézkedése egy
tovabb részének végrehajtasaban.

A Bizottsag meg fogja hatarozni, hogy miként kapcsolhatd Ossze az eszkdztdr az innovaciot
tdmogatd eszkdzokkel a biztonsag (pl. a Horizont Eurdpa) vagy a kiberbiztonsag teriiletén (pl. a
nemzeti kiberbiztonsdgi koordinacids kozpontok haldzata az eurdpai digitalis innovacios
koézpontokkal egylittmiikodésben).

A Bizottsag és az EDA egymast kiegészitd erdsségeit egy ,,uniés védelmi innovacios program”
keretében kell Osszefogni. A program keretében a Bizottsag — az unids koltségvetésnek a
védelmi, a polgari és kettds felhasznalast KTF+I tdmogatésa céljabdl torténd végrehajtasa terén
szerzett tapasztalatai alapjan — kdzponti szerepet jatszik majd abban, hogy az EDTIB szdmara
0sztonozze az innovaciot. Tekintettel védelmi szakértelmére — tobbek kozott a kialakuloban 1évo
¢s forradalmi technologidk, valamint a katonai képességre vonatkozd kovetelmények
Osszekapcsolasa terén — az EDA a védelmi innovacios kozpontjan keresztiil tovabbra is
Osszekapcsolja €s tamogatja a tagallamok erdfeszitéseit. A szoros egylittmiikodés révén a
Bizottsag és az EDA egymassal szinergidban felgyorsitja az EU és tagallamai biztonsagi €s

crer

3.4. Készségek

A készségek és a munkaerd hianya — kiilondsen a természettudomanyok, a technologia, a
miszaki tudomanyok €s a matematika terén tapasztalattal rendelkez6 szakképzett munkavallalok
esetében — jelentds kihivast tdmaszt a védelmi és biztonsagi ipar szamara, amely sok mads
csticstechnoldgiai ipardghoz hasonléan nagymértékben tdmaszkodik rajuk. Mivel a technologia
¢és a fenyegetettségi helyzet gyorsan valtozik, fontos, hogy az dgazat jobban bevonja az 0j és
fiatal kutatokat és vallalkozokat, koztiik a noket is, valamint inkluziv és hozzaférheto
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megkozelitést alkalmazzon valamennyi tehetség, készség és a rendelkezésre alld6 munkaerd
tekintetében.

2020 novemberében a Bizottsag elinditotta a készségfejlesztési paktumot, ¢és ezzel a
készségfejlesztési partnerségek elsé hullamat a mikroelektronika, a gépjarmiipar, valamint az tir-
¢s védelmi ipar harom kulcsfontossagu ipari 6koszisztémajaban. A paktum tagjai (iparagak,
egyetemek ¢és képzési szervezetek, szocidlis partnerek) elkotelezettek amellett, hogy azokon a
terlileteken, ahol azokra a legnagyobb sziikség van, folyamatos és fenntarthatd készségkinalatot
biztositanak 200 000 munkavallal6 tovabbképzése €s 300 000 ember atképzése révén, €s 2030-ig
1 millidard EUR 06sszegli koz- és maganberuhazast hajtanak végre.

A kovetkezo lépések:

» A Bizottsag felkéri a tagallamokat, hogy a stratégiai iranytiiben vallaljanak kotelezettséget
arra, hogy a biztonsag és a védelem szempontjabol relevans kritikus technoldgiak
tekintetében mar a kezdetektl fogva unids szintli, 6sszehangolt stratégiai megkdzelitést
dolgoznak ki.

» 2023-ban a Bizottsag feliil fogja vizsgalni a meglévé unids eszkozoket, és tovabbi
megoldasokat fog javasolni a kettds felhasznaldsa KTF+I unids szintli 6sztonzésére.

» A Bizottsag a kovetkezo eszkozok alapjan tdmogatja a biztonsagi és védelmi szempontbol
kritikus technologidkkal kapcsolatos innovaciot és vallalkozoi készséget: a) célzott EDF-
fellépések; b) az InvestEU keretében létrehozott 0j védelmi beruhdzasok vegyes
finanszirozéasi eszkoze; c) egy 1j védelmi Cassini; d) az 0j technologidk és a kettds
felhasznaldst innovacid 0j innovacids inkubdtora 2022-ben; valamint e€) az innovacids
halézatok fokozott tdimogatasa.

» A Bizottsag az EDA-val és annak védelmi innovacios kozpontjaval egylitt unids védelmi
innovacios programot hoz létre annak érdekében, hogy felgyorsitsa az EU ¢és tagallamainak

crer

4. A biztonsagi és védelmi szempontbol kritikus technologiak és értéklancok stratégiai
fiiggoségeinek csokkentése

Az EU a KTF+I programjain és eszkozein kivill szamos olyan szakpolitikai eszkozzel
rendelkezik, amelyek segitségével csokkenthetfk a kritikus technologiaktol és értéklancoktol
valo stratégiai fliggdségei a biztonsagi €s a védelmi dgazatban. Mindezek hozzéjarulnak az EU
ipari kapacitasanak, versenyképességének, technoldgiai szuverenitasanak és reziliencidjanak
megerdsitéséhez, valamint a jelenlegi és jovobeli technologiai fejlesztések ¢és képességek
védelméhez.

A Bizottsdg — a Kritikus Technologidk Megfigyel6kozpontja altal végzett munka alapjan és a
frissitett ipari stratégia keretében — adott esetben szisztematikusan értékelni fogja a biztonsagi €és
védelmi megfontolasokat a meglévd unids ipari és kereskedelmi eszkdzok végrehajtisa és
feliilvizsgalata, illetve Ujak kidolgozésa sordan annak biztositdsa érdekében, hogy azok
megfeleljenek a célnak.
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Ipari szovetségek: az ipari szovetségek a partnerek széles korét (pl. allami ¢és
maganszereplok, civil tarsadalom) vonjak be a kulcsfontossdgi unids szakpolitikai
célkitlizésekre iranyuld kozos fellépésekbe az egyes ipardgakban vagy értéklancokban. A
szOvetségek a nyilvanossag, az atlathatosag, a sokféleség és az inkluzivitas elvén alapulnak,
¢és a versenyszabalyokkal teljes 6sszhangban mitkodnek. Az ipari szovetségek adott esetben
konkrét munkateriiletekre is kiterjedhetnek a biztonsagi és védelmi agazat stratégiai
fliggdségeinek csokkentése érdekében. Ennek mérlegelése jelenleg folyik az Eurdpai
Ipariadat- ¢és Szamitasifelh0-szovetség, valamint a processzorokkal ¢és félvezetd
technoldgidkkal foglalkozo ipari szovetség keretében.

Ko6zos europai érdeket szolgalo fontos projektek: a kozos eurdpai érdeket szolgald fontos
projekteket a tagallamok kezdeményezik, €s azokra az unids allami tamogatasi szabalyok
vonatkoznak. E projekteket tigy alakitjak ki, hogy azok Unio-szerte Osszefogjak a tudast, a
szakértelmet, a pénziigyi erdforrasokat ¢és a gazdasagi szereploket azzal a céllal, hogy
lekiizdjék azokat a piaci vagy rendszerszintli hidnyossadgokat ¢s tarsadalmi kihivasokat,
amelyeket a maganszereplok egyediil nem tudnanak kezelni, kiilondsen az attérést hozo
innovacio €s a kulcsfontossagu infrastruktirak teriiletén. A kozos eurdpai érdeket szolgalod
fontos projektek figyelembe tudjak venni a biztonsagi és védelmi szempontokat. Ez igaz
lehet a mikroelektronikara vonatkozoan a kozos eurdpai érdeket szolgald masodik fontos
projekt esetében is, amelyet a csipekrdl sz6l6 jogszabalyban jelentettek be.

Unios finanszirozasi programok: az EU mindig is nyitott kutatasi és innovacids politikaval
rendelkezett, amelyet a nyitott stratégiai autondémia elve vezérel, és célja az egyenld
versenyfeltételek és a kolcsondsség biztositasa. Az EU kutatassal és innovacioval kapcsolatos
globalis megkozelitése Osztonzi a hasonléan gondolkodd partnerekkel valo, és az EU
nemzetkozi kotelezettségeivel (pl. NATO, Egyesiilt Allamok, Kanada, Japan, Dél-Korea stb.)
Osszhangban 4116 stratégiai partnerségeket!?.

Eurdpéanak ugyanakkor biztositania kell stratégiai érdekeinek megovasat. A 2021 és 2027
kozotti 1doszakra vonatkozoan a Bizottsdg az unids programok és eszkozok tekintetében
egyértelmiisitette €s Osszehangolta a nem unids orszagok részvételi szabdlyait, valamint a
szervezetek tamogathatosagat. Bizonyos programok (Horizont Eurdpa, DEP, EDF,
Urprogram, CEF) esetében konkrét timogathatosagi feltételeket hatarozott meg a biztonsagi
szempontbol érzékeny tevékenységekre vonatkozdan, €s az EU alapvetd biztonsagi
érdekeinek védelme érdekében azokat tovabb pontositotta a vonatkozé munkaprogramokban.
A koltségvetési rendelet folyamatban 1évd, Bizottsag altali feliilvizsgélata azt is tisztazni
fogja, hogy miként lehet fenntartani az EU nyitott stratégiai autondomiara vonatkozo
megkozelitését, azaz teljes mértékben megdvni az EU alapvetd biztonsagi érdekeit, egyuttal
pedig tiszteletben tartani nemzetkozi kotelezettségeit.

Szabvanyok: a szinergidkrdl szolo cselekvési terv keretében a Bizottsag eldmozditja a
meglévd polgari/védelmi hibrid szabvanyok alkalmazasat és tjak 2022 végéig torténd
kidolgozéasat (5. intézkedés), valamint a védelem figyelembevételét a Bizottsag

14

Meg kell azonban jegyezni, hogy legtdbb partneriink védelmi vonatkozasu kutatési és fejlesztési programjai nem
allnak nyitva az unios véllalatok eldtt.

13



crer

célja, hogy biztositsa az EU vezetd szerepét a polgari szabvanyok meghatarozasaban, a
védelmi agazat szamadra is rendkiviil fontos lesz, mivel a védelmi agazatban alkalmazott
szabvanyok kozel 80 %-a polgari dgazatokbol szarmazik. A Bizottsdg az érdekelt felekkel
(pl. az EDA-val) egyiitt megvizsgalja annak lehetdségét, hogy a védelmi kdvetelményeket
beépitsék az altala tdmogatott jovobeli szabvanyositasi erdfeszitésekbe annak érdekében,
hogy azok jobban megfeleljenek a védelmi sziikségleteknek.

— A kozvetlen kiilfoldi befektetések atvilagitasa: az EU a vilag egyik legnyitottabb kornyezete a
kiilfoldi befektetések szamara, €s vilagszerte a kozvetlen kiilfoldi befektetések egyik 6
célpontja. Egyes beruhazdsok azonban az EU alapvetd biztonsagi érdekeit is
veszélyeztethetik. Az ilyen kockéazatok megeldzése érdekében az EU létrehozta a kozvetlen
kiilfoldi befektetések atvilagitasanak keretét, amely 2020 oktobere 6ta mitkddik. A kozvetlen
kiilfoldi befektetések atvilagitasarol szolo elsd éves jelentés megerdsiti, hogy mennyire
fontos a kozvetlen kiilfoldi befektetések hatékony tagallami szintli atvilagitidsa és az unids
szintli szoros egyiittmiikodés, amely a potencidlis biztonsdgi és kozrendi kockazatokra
Osszpontosit. A Bizottsag arra 0sztonzi a tagallamokat, hogy hozzanak létre a kdzvetlen
kiilfoldi befektetések atvilagitdsara szolgdld nemzeti mechanizmusokat; 18 tagallam mar
rendelkezik ilyennel, tovabbi hat tagallam pedig jelenleg dolgozik sajat mechanizmusanak
kialakitasan. A Bizottsag 2023 oktoberéig értékeli a rendeletet és errdl jelentést nyujt be az
Eurodpai Parlamentnek és a Tanacsnak.

— Kritikus infrastrukturdk: az 0j és forradalmi technologidk egyre gyorsabb megjelenése
jelentds hatéast gyakorolt a stratégiai agazatok — koztiik a biztonsagi és a védelmi dgazat —
berendezéseinek, infrastrukturajanak, szolgaltatasainak, valamint érték- és ellatasi lancainak
biztonsagara. Az EU-nak és a tagéllamoknak atfogobb modon kell figyelembe venniiik
ezeket a sebezhetOségeket a vonatkozd kockazatértékelésekben és nyomon kovetésben,
valamint a biztonsagi fenyegetésekkel — példaul hibrid vagy kiberfenyegetésekkel —
szembeni rezilienciat javitd intézkedések végrehajtdsa sordn. Unids koordinéciora lesz
sziikség annak biztositdsdhoz, hogy a tagéallamok a sebezhetdségek elkeriilése érdekében
1d6tallo rezilienciaszintet €s kovetkezetes unids szintli biztonsagi normakat tartsanak fenn.

— Intelligens és korforgdsos anyagfelhasznalds: a korforgasos gazdasagra vonatkoz6, 2020.
marciusi U cselekvési terv az eurdpai zold megallapodds — a fenntarthatdé ndvekedés 1j
eurdpai menetrendje — egyik fO épitéeleme. A fokozott erdforras-hatékonysagon, az 1j
anyagok kifejlesztésén, a masodlagos nyersanyagok népszeriisitésén és a fenntarthatobb
kozbeszerzésen alapuld innovacid és j iizleti modellek nemcsak a kornyezetet védik, hanem
az ipar szdmara is biztositjak az anyagokhoz valé hozzaférést. Az additiv gyartasi technikak,
a z0ld kozbeszerzés és az anyagok Ujrafeldolgozédsa — amennyiben azokat megfeleléen
hajtjdk végre — szintén hozzdjarulhatnak az wunids biztonsagi ¢és védelmi ipar
versenyképességének és az EU reziliencidjanak megerdsitésé¢hez.

15 COM(2022) 31 final
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— Adatbiztonsag: az eurdpai adatstratégia intézkedéseket hataroz meg annak biztositasara, hogy

az egyének ¢és a vallalkozasok tovabbra is ellendrizni tudjak adataikat. Ezzel az
adatmegosztasi jogszabaly foglalkozik majd, amelyet a Bizottsag 2022 elején fog elfogadni.

A koz0Os adatinfrastrukturakra és -szolgaltatdsokra irdnyuld, tobb orszagra kiterjedd (az
eurdpai felhdszovetséget és a kozds eurdpai adattereket Osszefogd) projekt részeként a
Bizottsag eldsegiti a biztonsagos, reziliens, energiahatékony és valos idében hozzaférhetd,
valamint Europa-szerte mindségi szolgaltatast nyajté felhé—perem (cloud-to-edge)
kapacitasokba torténd beruhazéasokat (pl. DEP, CEF, Next Generation EU alap). A felhd- és
peremtechnoldgiak terén a polgari (kiilondsen a biztonsagi), a védelmi és az tripar kozotti
technologiadtadas fokozna a technologiai szuverenitdst. Az Europai Ipariadat- ¢€s
Szamitasifelh6-szovetség lehetséges platformot biztosit az ilyen szinergidk elémozditasdhoz.

Kereskedelempolitika: a globalis ellatasi lancok 0sszetettsége €s sebezhetésége nem csak az
EU szémara jelent problémat. Mas orszagok az EU-tol (,,forditott fiiggségek™) fiiggnek, és a
kereskedelem (,,kdlcsonds fliggdség”) hozzajarulhat a globalis értéklancok stabilitasdhoz. Az
EU arra is készen all, hogy hatarozottan fellépjen és megvédje magat a tisztességtelen
nemzetkozi kereskedelmi gyakorlatokkal — példaul a torzit6 hatasu kiilfoldi tamogatasokkal —
szemben, tiszteletben tartva ugyanakkor nemzetkdzi kotelezettségvallalasait is. Az EU
tovabbra is maximalisan ki fogja hasznalni a kereskedelmi és versenyszabalyainak
eszkoztarat, egyuttal gondoskodik arrol, hogy az unids eszk6zok hatékonyak €és naprakészek
legyenek. A Bizottsag ezért olyan 0j eszkozoket javasolt, mint példaul a kiilfoldi
tamogatasokrol szolo rendelet'®, amely a belsd piacon a kiilfoldi tAmogatasok 4ltal okozott
torzulasokat kezeli.

A védelmi kozlemény tovabbi relevans szakpolitikai intézkedéseket sorol fel (pl. a
hozzaadottérték-ado [héa] aloli esetleges mentesség bevezetése, az unids finanszirozasu védelmi
termékek transzferének megkonnyitése).

A kovetkezo lépések:
» A Bizottsag jelenleg vizsgalja annak lehet6ségét, hogy védelmi munkateriiletekkel

» A Bizottsag arra 0sztonzi azokat a tagallamokat, amelyek ezt még nem tették meg, hogy

egészitse ki az olyan kezdeményezéseket, mint az Eurdpai Ipariadat- és Szamitasifelho-
szOvetség, valamint a processzorokkal €s félvezetd technologidkkal foglalkozo szovetség.

A Bizottsag a tagallamokkal egyiitt 2023-ban meghatarozza majd, hogy az EU biztonsagi
¢és védelmi érdekeinek jobb védelme érdekében sziikség van-e a kritikus infrastruktarak
ellatasi lancainak kockazatértékelésére, kiilondsen a digitalis teriileten.

hozzanak létre a kozvetlen kiilfoldi befektetések atvilagitasara szolgdld nemzeti
mechanizmust.

16 COM(2021) 223 final
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5. Kiils6 dimenzio

A hasonléan gondolkodé partnerekkel vilagszerte folytatott egyiittmiikodés elengedhetetlen az
EU reziliencidjanak ¢és ellatasbiztonsaganak fokozasahoz, egyuttal csokkenti a stratégiai
fliggdségeket és fokozza a kdlesonds elonydket. A viszonossag elve fontos szerepet jatszik ebben
az Osszefiiggésben. A technoldgia, a biztonsag és a védelem teriiletén az EU hagyomanyos
partnerei kozé tartoznak az Eurdpai Gazdasagi Térség tagjai (kiilondsen Norvégia), a tagjelolt
orszagok, a szomszédos orszagok és mas harmadik orszagok (pl. az Egyesiilt Allamok, Kanada,
Japan, Dél-Korea), valamint a nemzetkozi szervezetek (pl. a NATO). A kézelmultban kiillondsen
a kovetkez6 eszmecserékre kertilt sor:

5.1. EU-USA Kereskedelmi és Technologiai Tandcs

Az EU-USA Kereskedelmi és Technoldgiai Tandacs elsé iilésére 2021. szeptember 29-én keriilt
sor. A kozos nyilatkozatban az EU és az USA megerdsitették elkotelezettségiliket az irant, hogy
»a z0ld ¢és digitalis atallas, valamint polgaraink védelmének biztositasa szempontjabol
kulcsfontossagii dgazatokban az ellatasi lancok reziliencidjanak és az ellatds biztonsaganak
elémozditasara 0sszpontositson”, valamint megerdsitették, hogy céljuk ,,a kinalat és a kereslet
atlathatosaganak novelése; a meglévé agazati képességek feltérképezése; a szakpolitikai
intézkedésekrol, valamint a kutatasi és fejlesztési prioritdsokrdl szold informacidcsere; tovabba
az ellatasi lanc reziliencidgjanak ¢és diverzifikdcidjanak eldmozditdsat célzo stratégidk
kidolgozasdban valo6 egylittmiikdés”. A jelenlegi litemterv szempontjabol a biztonsdgos ellatasi
lancokkal (ideértve a félvezetdket egy kiilon eljards keretében), az informacids ¢és
kommunikécios technoldgidk biztonsagaval, az exportellendrzéssel és a befektetésatvilagitassal
foglalkoz6 munkacsoportokban folyé munka a legrelevansabb. A kozelmultban elinditott EU—
USA biztonsagi ¢és védelmi parbeszéd is forumként szolgalhat az e kérdésekrdl folytatott
megbeszélésekhez.

5.2. Partnerség a NATO-val

A 2021. évi briisszeli csucstalalkozon a NATO vezetdi ambicidzus menetrendet hataroztak meg
a technolégiakra, kiilondsen a kialakuloban 1évé és a forradalmi technologidra vonatkozéan!”. Ez
tovabbi iranymutatast nyujtott a NATO védelmi miniszterei altal 2021 februdrjaban jovahagyott,

végzett munkahoz,

A Bizottsag és a foképviseld a NATO-val vald rendszeres munkakapcsolat révén figyelemmel
kiséri a relevans NATO-kezdeményezések eldrehaladdsat ezen a teriileten annak érdekében,
hogy lehetséges, kolcsondsen elfogadhatd és eldnyds kolcsonhatas alakuljon ki a kapcesolodo
unidés kezdeményezésekkel, a tagillamok szamara teljes atlathatosdg mellett, elkeriilve
ugyanakkor az 1 technoldgiai vagy képességbeli fiiggdségek kialakulasat vagy a meglévok
novelését.

17 amely magédban foglalta az Atlanti-Ocedn északi részére vonatkozd védelmi innovacids akcelerator (DIANA) és a

NATO innovacids alapjanak elinditasardl sz616 hatarozatot.
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A kovetkezo lépések:

» A Bizottsag és a foképviselé6 az EU-USA Kereskedelmi és Technologiai Tanacs, valamint a
kozelmultban elinditott, a biztonsagrol és védelemrdl sz6l6 EU-USA parbeszéd keretében
meg fogja vizsgalni, hogy miként lehetne eldmozditani az ellatdsi lanc reziliencigjat és
biztositani polgaraink védelmét.

» A Bizottsag és a fOképviseld — az EU-NATO egyiittmiikodésrél szold egyiittes
nyilatkozatok keretében és a tagallamok szdmara biztositott teljes atlathatosag mellett — a
NATO-val kozosen meg fogja vizsgalni, hogy miként lehetne elémozditani a vonatkozd
kezdeményezéseik kozotti kdlcsondsen elfogadhato €s elonyds kdlesonhatast.

6. Kovetkeztetések

Mivel a globalis geopolitikai helyzet tovabbra is 0sszetett, és folytatodik a verseny a biztonsag és
a védelem szempontjabol relevans 0j technologidkért, az EU-nak és tagallamainak meg kell
erdsiteniiik egyiittmiikodésiiket az Eurdpa hossza tavl biztonsaga és védelme szempontjabol
kritikus fontossagli technoldgiak, valamint a kapcsolodd stratégiai fliggdségek csokkentésére
iranyulo erdfeszitések tekintetében.

Az iitemterv a tagallamokkal valo szoros egyiittmiikodést javasol a biztonsag és a védelem
szempontjabol kritikus technologidk ¢és értéklancok — valamint a Kritikus Technologidk
Megfigyeldkozpontjanak keretében a kapcsolodo stratégiai fliggdségek kivaltd okainak —
azonositasdban. Ennek az a célja, hogy alatdmassza a biztonsdg és a védelem szempontjabol
relevéans kritikus technologidkra vonatkozd unids szintli, 6sszehangolt stratégiai megkdzelitést,
amely maximalisan ki fogja hasznalni az uni6s és nemzeti KTF+I programokat és eszkdzoket.

A biztonsagi és a védelmi agazat versenyképességének és reziliencidjanak fokozéasa érdekében a
megfigyeldkozpont megallapitasai és a frissitett ipari stratégia keretében végzett kapcsolodo
munka hozza fognak jarulni annak biztositdsdhoz is, hogy a biztonsagi és védelmi
megfontolasokat — adott esetben, valamint az unids versenyszabalyokkal és az EU nemzetkozi
kotelezettségeivel 0Osszhangban — jobban figyelembe vegyék az wuniés ipar- ¢€s
kereskedelempolitikaban.

Az ezen iitemtervben szerepld javaslatok célja, hogy hozzajaruljanak a hamarosan elkésziild
unios stratégiai iranytli KTF+1 dimenziojdhoz, amelynek segitségével a tagallamok ambiciozus,
hosszu tava célokat tliznek ki Eurdpa biztonsdganak és védelmének jelentds fokozasa érdekében.
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