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NOTA A-PUNT

van: het Comité van permanente vertegenwoordigers (2e deel)
aan: Raad

Betreft: Voorstel voor een BESLUIT VAN DE RAAD over de sluiting, namens de
Europese Unie, van het Verdrag van de Raad van Europa inzake het
voorkomen en bestrijden van geweld tegen vrouwen en huiselijk geweld,
met betrekking tot de instellingen en het openbaar bestuur van de Unie

Voorstel voor een BESLUIT VAN DE RAAD over de sluiting, namens de
Europese Unie, van het Verdrag van de Raad van Europa inzake het
voorkomen en bestrijden van geweld tegen vrouwen en huiselijk geweld,
met betrekking tot aangelegenheden die verband houden met justitiéle
samenwerking in strafzaken en met betrekking tot gendergerelateerd asiel
en non-refoulement

- Beginselakkoord
- Verzoek om de goedkeuring van het Europees Parlement

1. Op 4 maart 2016 heeft de Commissie bij de Raad twee voorstellen voor besluiten van de Raad
ingediend: het eerste over de ondertekening, namens de Europese Unie, van het Verdrag van de
Raad van Europa inzake het voorkomen en bestrijden van geweld tegen vrouwen en huiselijk
geweld! (Verdrag van Istanbul) en het tweede over de sluiting, door de Europese Unie, van dat

verdrag?.

! Doc. 6695/16, 6695/16 ADD 1.
2 Doc. 6696/16, 6696/16 ADD 1.
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2. Deze voorstellen werden besproken in de Groep grondrechten, burgerrechten en vrij verkeer van
personen (FREMP). Het besluit over de ondertekening werd in twee delen opgesplitst in verband

met de variabele geometrie wat betreft de ruimte van vrijheid, veiligheid en recht.

3.Op 11 mei 2017 ging de Raad over tot de aanneming van Besluit (EU) 2017/865 van de Raad
over de ondertekening, namens de Europese Unie, van het Verdrag van de Raad van Europa inzake
het voorkomen en bestrijden van geweld tegen vrouwen en huiselijk geweld, met betrekking tot
aangelegenheden die verband houden met justitiéle samenwerking in strafzaken?, en van

Besluit (EU) 2017/866 van de Raad over de ondertekening, namens de Europese Unie, van het
Verdrag van de Raad van Europa inzake het voorkomen en bestrijden van geweld tegen vrouwen en
huiselijk geweld, met betrekking tot gendergerelateerd asiel en non-refoulement?. De EU

ondertekende het verdrag op 13 juni 2017.

4. Op 9 juli 2019 diende het Europees Parlement bij het Hof van Justitie overeenkomstig
artikel 218, lid 11, VWEU een verzoek om advies in. De besprekingen in de Groep FREMP over de
ontwerpbesluiten van de Raad over de sluiting van het Verdrag van Istanbul werden opgeschort

zolang de procedure bij het Hof nog liep.

5. Op 6 oktober 2021 bracht het Hof van Justitie (Grote kamer) advies 1/19 uit. De analyse van
dat advies staat in de informatieve nota van de Juridische Dienst van de Raad aan het Coreper

van 11 november 20215,

6. Vervolgens werd de bespreking in de Groep FREMP hervat, en op 20 juli 2022 werd
overeenstemming bereikt over de tekst van de twee ontwerpbesluiten van de Raad over de sluiting,
zoals gewijzigd in het licht van advies 1/19. De door de juristen-linguisten bijgewerkte teksten

staan in de documenten 5514/23 en 5514/23 COR 1 en document 5523/1/23 REV 1.

3 PB L 131 van 20.5.2017, blz. 11.
4 PB L 131 van 20.5.2017, blz. 13.
s Doc. 13800/21.
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7. Daarnaast heeft de Groep FREMP de werkzaamheden afgerond met betrekking tot de
gedragscode waarin de interne afspraken voor de uitoefening van de rechten en verplichtingen van
de Europese Unie en de lidstaten uit hoofde van het Verdrag van Istanbul zijn vastgelegd. De tekst
van de gedragscode staat in document 6087/23. De Groep bereikte ook overeenstemming over de
tekst van een ontwerpverklaring betreffende de bevoegdheid van de Europese Unie met betrekking
tot aangelegenheden die onder het Verdrag van Istanbul vallen. De tekst van de verklaring staat in
document 6088/23. Deze documenten zullen in een later stadium ter goedkeuring aan de Raad
worden voorgelegd, wanneer hij, na goedkeuring door het Europees Parlement, zal beslissen over

de definitieve vaststelling van de besluiten over de sluiting.

8. Het Comité van permanente vertegenwoordigers (2¢ deel) besprak op 15 februari 2023 de tekst
van de ontwerpbesluiten van de Raad over de sluiting, namens de EU, van het Verdrag van Istanbul
(documenten 5514/23 en 5514/COR 1 en document 5523/1/23 REV 1), en kwam overeen de Raad
aan te bevelen zijn beginselakkoord over de tekst van die besluiten te bevestigen. Het Comité van
permanente vertegenwoordigers kwam tevens overeen de Raad aan te bevelen het Europees
Parlement om goedkeuring van die ontwerpbesluiten te verzoeken. Tijdens deze vergadering
verklaarden de Bulgaarse, de Hongaarse, de Poolse en de Slowaakse delegatie dat zij de tekst van
de Raadsbesluiten niet kunnen steunen. De verklaringen voor de Raadsnotulen van de Bulgaarse, de
Hongaarse en de lerse delegatie en de gezamenlijke verklaring van de Cypriotische, de Duitse, de
Franse, de Griekse, de Ierse, de Maltese, de Sloveense en de Spaanse delegatie staan in addendum

6315/23 ADD 1 REV 2 bij deze nota.

9. De Raad wordt derhalve verzocht het beginselakkoord over de twee ontwerpbesluiten van de
Raad betreffende de sluiting, door de EU, van het Verdrag van Istanbul (documenten 5514/23
en 5514/COR 1 en document 5523/1/23 REV 1) te bevestigen en het Europees Parlement om

goedkeuring van deze twee ontwerpbesluiten van de Raad te verzoeken.
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