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Betr.: Vorschlag flr einen BESCHLUSS DES RATES Uber den Abschluss —im
Namen der Européischen Union — des Ubereinkommens des Europarats
zur Verhutung und Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher
Gewalt in Bezug auf die Organe und die offentliche Verwaltung der Union

Vorschlag fur einen BESCHLUSS DES RATES Uber den Abschluss —im
Namen der Europaischen Union — des Ubereinkommens des Europarats
zur Verhutung und Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher
Gewalt in Bezug auf Aspekte, die die justizielle Zusammenarbeit in
Strafsachen, Asyl und das Verbot der Zuriickweisung betreffen

— Grundsétzliche Einigung
— Ersuchen um Zustimmung des Européischen Parlaments
= Erkldrungen

Die nachstehenden Erkldrungen werden in das Ratsprotokoll aufgenommen.
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Erklirung der bulgarischen Delegation

Bulgarien setzt sich nachdriicklich fiir die Bekdmpfung von héuslicher Gewalt und Gewalt gegen
Frauen ein. Die bulgarische Regierung und die Zivilgesellschaft setzen sich aktiv dafiir ein, diese

Formen der Gewalt zu verhindern und den Opfern Schutz und Unterstiitzung bereitzustellen.

Im Jahr 2018 erlieB das Verfassungsgericht der Republik Bulgarien eine Entscheidung, wonach das
Ubereinkommen von Istanbul rechtliche Konzepte im Zusammenhang mit dem Begriff
,Geschlecht fordert, die mit wesentlichen Grundsétzen der bulgarischen Verfassung unvereinbar

sind.

Daher kann Bulgarien den beiden vorgeschlagenen Entwiirfen von Beschliissen des Rates und der
Empfehlung, die Zustimmung des Europdischen Parlaments zu diesen Beschliissen iiber den Beitritt

der EU zum Ubereinkommen von Istanbul einzuholen, nicht zustimmen.

Bulgarien bekriftigt seinen entschiedenen Standpunkt gegen den Beitritt der EU zum
Ubereinkommen von Istanbul, da keine Einigung zwischen den Mitgliedstaaten besteht. Wir sind
der Ansicht, dass ein solcher Ansatz zu rechtlichen Herausforderungen fiir die EU und die EU-
Mitgliedstaaten bei der Umsetzung des Ubereinkommens fithren wiirde. Dariiber hinaus ist
Bulgarien weder verpflichtet, der GREVIO-Expertengruppe iiber die Umsetzung des
Ubereinkommens von Istanbul in seinem Hoheitsgebiet Bericht zu erstatten, noch ist es damit

einverstanden, dass Dritte in seinem Namen dariiber Bericht erstatten.

SchlieBlich ist die Zeit fiir den vorgeschlagenen Beitritt der EU zum Ubereinkommen von Istanbul
noch nicht reif. Wir verhandeln derzeit iiber ein internes EU-Instrument in diesem Bereich, ndmlich
eine Richtlinie iiber hiusliche Gewalt und Gewalt gegen Frauen. Wir sollten unsere internen
Vorschriften fertigstellen, zundchst die Zustindigkeit der EU in dieser Angelegenheit festlegen und

dann die Vereinbarkeit mit dem Instrument des Europarates anstreben.
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Erklirungen der deutschen, der franzosischen, der griechischen, der irischen, der

maltesischen, der slowenischen, der spanischen und der zyprischen Delegation

Unter Bezugnahme auf das Gutachten 1/19 des Gerichtshofs bekennen sich Deutschland,
Frankreich, Griechenland, Irland, Malta, Slowenien, Spanien und Zypern nach wie vor
uneingeschrankt zur Praxis der ,,einstimmigen Entscheidung® in Bezug auf den Beitritt der
Européischen Union zu gemischten Abkommen unter uneingeschriankter Einhaltung der
Anforderungen und innerhalb der Grenzen des Verfahrens nach Artikel 218 Absédtze 2, 6 und 8
AEUV. In Anbetracht der besonderen Umsténde aufgrund des Einvernehmens in Bezug auf die
Bekdampfung von Gewalt gegen Frauen stimmen Deutschland, Frankreich, Griechenland, Irland
Malta, Slowenien, Spanien und Zypern dem Beitritt der EU zum Ubereinkommen von Istanbul

jedoch zu.

>
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Erklirung der ungarischen Delegation

Ungarn erkennt die Gleichstellung von Ménnern und Frauen im Einklang mit dem ungarischen
Grundgesetz, dem Primérrecht und den Grundsdtzen und Werten der Europédischen Union sowie
den volkerrechtlichen Verpflichtungen und Grundsétzen an und fordert sie. Die Gleichstellung von
Frauen und Ménnern ist als ein Grundwert in den Vertragen der Europdischen Union verankert.
Ungarn setzt sich auch fiir die Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen ein. Ungarn ist nach wie vor
davon iiberzeugt, dass die Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher
Gewalt nicht durch die Ratifizierung eines Ubereinkommens zur Realitit werden, sondern durch die

konkreten Ergebnisse von Regierungsmaflnahmen.

Die ungarische Nationalversammlung hat im Mai 2020 eine Entschlieung angenommen, in der sie
erklirt, dass sie die Ratifizierung des Ubereinkommens des Europarats zur Verhiitung und
Bekidmpfung von Gewalt gegen Frauen und héuslicher Gewalt durch Ungarn ablehnt, weil sie die
Aufnahme der Definition des Begriffs ,,Geschlecht® bzw. der entsprechenden Sichtweise des
Ubereinkommens in die ungarische Rechtsordnung vermeiden mochte und weil die Bestimmungen
des Ubereinkommens iiber die Gewihrung von Asyl aus Griinden des Geschlechts im Widerspruch
zu den diesbeziiglichen politischen Zielen Ungarns und dem ungarischen Rechtsrahmen zur

Forderung dieser Ziele stehen.

In dieser EntschlieBung der Nationalversammlung wurde die ungarische Regierung aufgefordert,
den Beitritt der Europdischen Union zum Ubereinkommen von Istanbul nicht zu unterstiitzen,
weshalb Ungarn dem Beitritt der Européischen Union zu diesem Ubereinkommen nicht zustimmen
kann. Nach Auffassung der ungarischen Regierung sind die Zustindigkeiten der Mitgliedstaaten
und der Union in diesem Fall untrennbar miteinander verkniipft. Daher sollte die Europiische
Union dem Ubereinkommen erst dann beitreten, wenn es von allen Mitgliedstaaten auf nationaler

Ebene ratifiziert worden ist.
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Ungarn betont, dass ein Abriicken von der Praxis der ,,einstimmigen Entscheidung* Auswirkungen
hitte, die weit {iber den Beitritt zum Ubereinkommen von Istanbul hinausgehen. Ungarn weist
darauf hin, dass das Gutachten des Gerichtshofs der Europdischen Union die Moglichkeit nicht
ausschlieft, die ,,einstimmige Entscheidung® der Mitgliedstaaten abzuwarten. Ungarn betont, dass
der Verzicht auf die Praxis der einstimmigen Entscheidung die Fahigkeit der Union, ihren
internationalen  Verpflichtungen nachzukommen, beeintrichtigen und die  politische
Eigenverantwortung schwichen wird, was bei Beschliissen im Bereich der Auflenbeziehungen der

EU stets eine wichtige Rolle gespielt hat.
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Erklirung der irischen Delegation

Irland begriifite den vorgeschlagenen Beschluss des Rates iiber den Abschluss — im Namen der
Europdischen Union — des Ubereinkommens des Europarats zur Verhiitung und Bekimpfung von
Gewalt gegen Frauen und hduslicher Gewalt in Bezug auf Aspekte, die die justizielle
Zusammenarbeit in Strafsachen, Asyl und das Verbot der Zuriickweisung betreffen, und unterstiitzt

uneingeschrankt die Bemiihungen des Vorsitzes um die Annahme des Ratsbeschlusses.

Irland bedauert jedoch, dass es nicht die Moglichkeit erhalten hat, sich an der Annahme des

Vorschlags zu beteiligen.

Sollte Irland dem Rat und der Kommission mitteilen, dass es den Ratsbeschluss gemal3 Artikel 4
des Protokolls Nr. 21 zum Vertrag von Lissabon annehmen mdchte, wire Irland in dem Ausmal

gebunden, in dem es sich an den zugrunde liegenden MaBBnahmen beteiligt.
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