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BILAGA

RADETS SLUTSATSER
OM BUDGETRIKTLINJERNA FOR 2019

Inledning

1.

Rédet anser att budgeten for 2019 bor sdkerstilla en dterhéllsam budgetering och
tillhandahalla 1ampliga resurser for att stodja tydliga prioriteringar och samtidigt [imna
tillrackliga marginaler till budgettaken. EU:s budget bor syfta till att stimulera tillvéxt, frimja
sysselsdttning och skapa nya arbetstillféllen, stirka en effektiv sammanhéllning och ett
effektivt jordbruk inom EU, 6ka konkurrenskraften och hantera den interna och externa
dimensionen av migrationen, siakerhetsutmaningar och skyddet av de yttre granserna. Mal bor
prioriteras och tillrdckliga resurser bor anslas till de program och dtgéarder som mest bidrar till
att dessa méal uppnas. Budgeten bor dessutom gora det mojligt att i tid fullgora dtaganden som

ingéatts under nuvarande och foregaende programperioder for att undvika obetalda fordringar.

Det dr mycket viktigt att ha tillrdckliga atagandemarginaler under taken for att kunna hantera

oforutsedda omstindigheter.

2. Raédet anser att budgetdisciplin maste upprétthallas pa alla nivéer och att den flerariga
budgetramen, halvtidsoversynen av den flerariga budgetramen och tidigare ataganden méste
respekteras.

3. Rddet erinrar om behovet av solidaritet och betonar att ett transparent och effektivt
utnyttjande av EU:s budget kommer att stirka EU-medborgarnas fortroende for unionen.

4.  Radet betonar behovet av forutsdgbarhet, bade nér det giller medlemsstaternas bidrag till
unionsbudgeten och overforingarna fran EU-budgeten till medlemsstaterna.
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5. Rédet noterar den gemensamma rapporten fran Europeiska unionens och Forenade
kungarikets forhandlare om framstegen under den forsta etappen av forhandlingarna i enlighet
med artikel 50 1 EU-fordraget om Forenade kungarikets uttrdde under ordnade former ur
Europeiska unionen av den 8 december 2017 och sérskilt kapitlet om den ekonomiska

uppgorelsen.

6.  Rédet vidjar till kommissionen om att den ska ldgga fram utkast till berdkningar f6r 2019 ars
budget sa tidigt som mgjligt, helst fore borjan av maj, for att undvika onddig 6verlappning

med andra budgetrelaterade processer som kommer att d4ga rum 2018.

7. Radet uppmanar kommissionen att utarbeta en budget i linje med dessa malséttningar,

inklusive en inriktning pa omraden med europeiskt mervirde.
Centrala inslag i 2019 drs budget

8. Radet framhaller pé nytt att det behovs en realistisk budget, som respekterar principerna om
en sund ekonomisk forvaltning och ettarighet. Vid utarbetandet av budgetforslaget for 2019
bor kommissionen beakta den nédra kopplingen mellan dtagande- och betalningsnivéer,
mingden utestdende dtaganden, behovet av att iaktta taken i den flerdriga budgetramen,
absorptionsformégan och tidigare genomforandegrader samt ett paskyndat genomférande av

programmen for 2014-2020 inom ramen for delad forvaltning.

9.  Nivan pa atagandebemyndiganden och betalningsbemyndiganden bor hallas under noggrann
kontroll och bér motsvara faktiska behov. Det dr mycket viktigt att
betalningsbemyndigandena ligger pa en ldmplig nivd som dr baserad pd korrekta prognoser
och aterspeglar betalningsprofilerna, vilka bor uppdateras regelbundet, for alla program med

en tydlig inriktning pa de forvantade behoven for innevarande programperiod.
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10. Radet framhaller att budgeten for 2019 och de korrigerande budgetverktygen strikt bor
respektera halvtidsdversynen av den flerariga budgetramen och de relevanta taken 1
forordningen om den flerariga budgetramen for perioden 20142020 ! I detta sammanhang
uppmanar radet kommissionen att tydligt visa de budgetrubriker frén och till vilka
bemyndigandena har omfordelats och kommer att omfordelas och/eller beviljas som
tilldggsanslag, i enlighet med dverenskommelsen om halvtidsdversynen av den flerariga
budgetramen, under den berdrda perioden, och sirskilt under 2019. Radet uppmanar
kommissionen sarskilt att tydligt visa hur tilliggsanslagen under underrubrik la i budgetarna
for 2017 och 2018 kommer att omfordelas 1 budgeten for 2019 och 2020. Radet upprepar
dessutom behovet av att lamna tillrdckliga marginaler under taken for att man ska kunna

hantera oforutsedda hindelser.

11. Radet uppmanar kommissionen att fortsétta dvervaka genomforandet av programmen for
2014-2020 i syfte att sékerstilla en ordnad utveckling av betalningsbemyndigandena i linje
med de godkinda atagandebemyndigandena, for att dirigenom foregripa en framtida

ackumulering av utestdende rakningar.

12.  Radet forvéntar sig att kommissionen genomfor budgeten inom de anslag som faststills i den
arliga budgeten, inklusive omfordelningar nér sa ar lampligt. Korrigerande budgetverktyg,
sasom dndringsbudgetar, bor begrénsas till ett berdttigat minimum och vara forenliga med
budgetférordningen?. De bor frimst finansieras genom omfordelningar och inforas i tid for att
undvika avbrott i unionsprogrammen. Radet uppmanar med kraft kommissionen att foresla
omfordelningar inom samma rubrik, i enlighet med budgetforordningen. Radet uppmanar
kommissionen att fortsdtta att rationalisera inldimnandet av forslag till &ndringsbudgetar och
dérmed bidra till en storre forutségbarhet inom budgetcykeln. Skulle korrigerande atgérder
visa sig nddvindiga, bekriftar radet sitt atagande att s& snart som mojligt ta stdllning till

eventuella forslag till &ndringsbudgetar.

1 Rédets forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 av den 2 december 2013 om den flerdriga
budgetramen for 2014-2020 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 884).

Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den 25 oktober
2012 om finansiella regler for unionens allménna budget och om upphédvande av ridets
forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 (EUT L 298, 26.10.2012, s. 1).
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13.

14.

15.

Liksom tidigare ar uppmanar radet kommissionen att i sitt budgetforslag och under hela
budgetarbetet ldgga fram hogkvalitativa prognoser for bade inkomster och utgifter,
tillsammans med aktuella, exakta och tydliga uppgifter om de underliggande antagandena och
budgetsiffrorna. Tillforlitliga och korrekta prognoser fran kommissionen for alla
inkomstkéllor och for tidigare och forviantat genomforande ar avgorande for att undvika
under- eller 6verbudgetering liksom oberéttigade och alltfor stora dverforingar. Det gor det
mojligt for Europaparlamentet och radet att bedoma eventuella ytterligare begéranden av

anslag eller omfordelning av befintliga resurser.

Ett korrekt budgetforslag dr avgorande for att medlemsstaterna med stor precision ska kunna
forutse nivan pa sina bidrag till unionens budget. Radet erinrar om att enligt fordraget har
kommissionen mdjlighet och skyldighet att se 6ver och anpassa institutionernas
utgiftsberdkningar for det pafoljande aret innan de ldggs fram i budgetforslaget. Radet
uppmanar i detta sammanhang alla aktorer och sarskilt kommissionen att vidta lampliga
atgirder for att undvika att hogre eller lagre bidrag fran medlemsstaterna ovéntat begérs, i

synnerhet nér det skulle kunna medfora stora konsekvenser for de nationella budgetarna.

Rédet erinrar om principen om budgetens enhet och uppmanar kommissionen att se till att
nddvindiga finansiella medel finns tillgéngliga for att genomfora unionens politik inom EU:s
budget. For en sund ekonomisk forvaltning av unionens medel &dr det dérfor av avgérande
betydelse att ha total insyn i de intékter som har avsatts for sirskilda &ndamal. Radet
uppmanar alla institutioner, byrder och andra organ att fortsétta att 1imna all relevant

information regelbundet och sé snart den &r tillginglig.
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16.

17.

Rédet erinrar om att alla boter, viten och upplupna rantor som alagts av kommissionen ska
inforas som inkomster 1 budgeten pa ett transparent sétt 1 enlighet med budgetforordningens

bestammelser.

Rédet ar bekymrat dver nivan pé utestdende ataganden® och kommer att fortsétta dvervaka hur
den utvecklas. Radet uppmanar kommissionen att fortsitta att regelbundet 6vervaka hur de
utestdende atagandena utvecklas per rubrik och per program och att betala ut eller frigora dem
1 tid och i enlighet med relevanta regler. Radet forvintar sig att kommissionen fore juli 2018
lagger fram en betalningsprognos for &ren 2019-2020 och dérefter och uppdaterar den
regelbundet.

Siirskilda fragor

Overgripande budgetdokument

18.

Rédet uppmanar kommissionen att kontinuerligt forbattra innehéllet i sina budgetdokument
genom att géra dem enklare, koncisa och oversiktliga, sé att de tydligt motiverar de begérda
anslagen, inbegripet hur de paverkar betalningsprofilerna under de foljande aren fram till
2020 och dérefter. I detta avseende uppmanar rddet kommissionen att lata forslag om éndring
av den dverenskomna nivan for dtagandebemyndigandena och eventuella forslag om
utnyttjande av sérskilda instrument atfoljas av information om motsvarande konsekvenser i
friga om betalningar under innevarande och foljande programperioder. Med tanke pé att det 1
artikel 39 1 den nya budgetférordning som ér under behandling foreskrivs att kommissionen
ska lamna ytterligare eller mer omfattande information, jimfort med dagens ldge, nir den
lagger fram budgetforslaget, uppmanar rddet kommissionen att fundera 6ver i vilken
utstrickning det vore genomforbart att [imna sddan information redan f6r 2019 ars

budgetforslag.

3

Enligt kommissionens rapport av den 18 januari 2018 om genomforandet uppgick
kommissionens utestaende ataganden till 267,1 miljarder euro i slutet av 2017.

6315/18 np 6
BILAGA DG G 2A SV



19.

20.

21.

22.

Rédet konstaterar att kommissionens system for aktiv 6vervakning av och prognos for
budgetgenomforandet fungerar vél for att bland annat forhindra att det uppstar eftersldpning.
Det erinrar om att denna rapportering bor inkludera betalningsprognoser som uppdateras
regelbundet och som bor diskuteras vid sdrskilda interinstitutionella méten, i enlighet med
punkt 36 tredje stycket i bilagan till det interinstitutionella avtalet om budgetdisciplin,

samarbete i budgetfrdgor och sund ekonomisk forvaltning*.

Rédet uppmanar kommissionen att till budgetforslaget foga och regelbundet uppdatera en
uttdmmande forteckning dver dnnu inte antagna kommissionsforslag med potentiell inverkan

pa budgeten per budgetrubrik, inbegripet nivan pa anslagen i fraga, och pa antalet anstillda.

Réadet uppmanar ocksa kommissionen att till budgetforslaget foga en 6vergripande tabell f6r
ar 2019 med en konsoliderad berdkning av alla typer av interna inkomster avsatta for sérskilda
dandamal for varje budgetrubrik, en 6versikt dver de boter som sannolikt kommer att bokforas
som budgetinkomster och omfattande information om genomforandet av sirskilda instrument

1 savél atagande- och betalningsbemyndiganden.

Rédet vilkomnar den goda praxis som det innebdr att varje forslag till anslagséverforing som
hoér samman med en mobilisering av Europeiska fonden for justering for
globaliseringseffekter och reserven for katastrotbistand &tfoljs av en uppdatering av
genomforandegraden av det arliga maximibelopp som faststillts for det sérskilda instrumentet
under budgetéret. P4 motsvarande sétt uppmanar rddet kommissionen att tillhandahélla en
reguljdr uppdatering om genomforandegraden ndr det géller forskottsbetalningar med

anknytning till Europeiska unionens solidaritetsfond.

Interinstitutionellt avtal av den 2 december 2013 mellan Europaparlamentet, radet och
kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i budgetfrdgor och sund ekonomisk forvaltning
(EUT C 373, 20.12.2013, s. 1).
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23.

24.

Rédet uppmanar kommissionen att i sina forslag till mobilisering av ett sarskilt instrument
inbegripa en uppdatering av genomforandegraden for bade atagandebemyndiganden och

betalningsbemyndiganden for respektive sdrskilt instrument.

Rédet framhéller att programforklaringar av hog kvalitet och finansiell information om forslag
till utgifter som ldmnas i tid dr avgorande for att Europaparlamentet och radet ska kunna
uppratta, bekréfta eller dndra prioriteringar 1 budgeten. Framfor allt bor
programforklaringarna i hdgre utstrickning inriktas pé resultatinformation, inklusive om
uppnadda resultat, motiveringen av den anslagsnivd som begérs och EU-atgiardernas
mervirde. Denna analys bor ha en tydlig koppling till de relevanta budgetposterna for att

stodja beslutsprocessen under budgetforfarandet.

Interinstitutionellt samarbete under budgetforfarandet

25.

26.

27.

28.

Rédet uppmanar samtliga institutioner att samarbeta pa ett effektivt och konstruktivt sitt, sa
att budgetforfarandet gar smidigt och 2019 ars budget kan faststdllas inom de tidsfrister som
foreskrivs 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) och i enlighet

med bestaimmelserna i det interinstitutionella avtalet.

Rédet uppmanar kommissionen att sikerstilla att budgetberdkningarna f6r 2019 ldggs fram i
god tid sé att varje institution har tillrdckligt med tid for att genomfora en detaljerad analys av
de 6versdnda berdkningarna och noga forbereda sin standpunkt i enlighet med en

overenskommen pragmatisk tidsplan.

Rédet betonar behovet av att bibehalla budgetforfarandets drsbaserade karaktér och att
undvika diskussioner om fragor som inte ar direkt kopplade till de arliga
budgetforhandlingarna. Det erinrar om att forlikningskommittén, som ska sammankallas i

enlighet med artikel 314 1 EUF-fordraget, har till uppgift att faststilla budgeten for 2019.

Rédet uppmanar kommissionen att sdkerstilla lika tillgang till transparenta och objektiva
uppgifter och dokument inom faststilld tid under samtliga etapper av

forlikningsférhandlingarna.
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Administrativa utgifter

29. EU:s administrativa utgifter bor rationaliseras ytterligare. Radet uppmanar dérfor alla
institutioner att i s hog grad som mojligt minska eller frysa sina administrativa utgifter och
att endast begira finansiering av verkliga behov. Radet anser att det behovs ett mer ingdende
samarbete mellan alla institutioner och EU-organ, inbegripet gemensam anvindning av

tjénster, for att hitta ytterligare besparingar.

30. Radet uppmanar varje institution och EU-organ att i god tid 1dmna tydlig, fullstindig och
konsoliderad information till kommissionen om sina administrativa utgifter. Enligt
budgetforordningen ska kommissionen bifoga dokument till budgetforslaget som ger
Europaparlamentet och radet mgjlighet att bedoma situationen och fatta vilgrundade beslut
om fordelning av resurser. Vederborlig uppmérksamhet bor dgnas at att informationen &r
fullsténdig och kan jamforas over langre tid och mellan olika institutioner. Varje EU-
institution och EU-organ bor 1dmna tydlig och kortfattad information om tidigare
genomforande av sina budgetar for 2014, 2015 och 2016, med specifika uppgifter om belopp

for overforingar och avsatta intékter som betalats ut.

31. Radet anser att personalnivan vid alla institutioner, organ och byraer méste hallas under
kontinuerlig uppsikt och kontroll. I det ssmmanhanget noterar radet revisionsréttens
snabbgranskning® som &r en kvantitativ bedomning av hur Europeiska unionens institutioner,
organ och byrder genomfort atagandet i det interinstitutionella avtalet av den 2 december 2013
om att under perioden 2013-2017 minska personalen med 5 % sett till tjansteforteckningen.

I det avseendet anser rddet att det ar viktigt att minskningen pa 5 % sett till
tjansteforteckningen 2012 respekteras och védjar till dem av EU:s institutioner, organ och

byraer som dnnu inte uppfyllt det mélet att utféra de aterstdende minskningarna.

Europeiska revisionsréttens Rapid case review on the implementation of the 5 % reduction of
staff posts: https://www.eca.europa.eu/en/Pages/Docltem.aspx?did=44567.
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32.

33.

Rédet dr medvetet om att under perioden 20132017 fick vissa av EU:s institutioner, organ
och byréer nya ansvarsuppgifter, och de forsdgs de med ldmpliga nya medel, men réadet anser
att det dr en betydande skillnad mellan forvintningarna och resultatet. Radet inser i detta
sammanhang att den ensidiga fokuseringen pé personalstyrka innebar att den valda metoden

inte var lamplig for att uppnd malet att minska de administrativa utgifterna.

Réadet uppmanar kommissionen att ldgga fram lampliga uppfoljningsatgérder for att verkligen
stabilisera de administrativa kostnaderna och halla det totala antalet anstillda, inbegripet

kontraktsanstillda, under kontroll.

Rédet upprepar vidare att det sa snart som mdjligt behovs en kvalitativ utvirdering av

resultaten av revisionsrittens genomforande av 5-procentsmalet.

Decentraliserade byrder

34.

35.

Rédet dr medvetet om att de insatser som vissa decentraliserade byréer genomfor ér flerariga
men erinrar om att 6verbudgetering tidigare har lett till dverforingar av betydande och
oberittigad omfattning. Det upprepar vikten av att halla dessa byrers finansiering under strikt
kontroll och begrinsa den till endast vil berittigade behov. Radet uppmanar kommissionen att
fortsdtta ta hinsyn till outnyttjade anslag nér budgetforslaget for 2019 faststélls. Vidare
uppmanas kommissionen att noga kontrollera och vid behov revidera de begédranden om
anslag och tjanster som byraerna ldgger fram, med beaktande av tidigare genomforande,

lediga tjénster och uppfyllande av malet att minska personalen med 5 %.

Rédet forvéntar sig att kommissionen dven fortsittningsvis ger Europaparlamentet och radet
en fullstédndig bild av byrderna, inklusive deras fastighetspolitik, tillsammans med

budgetforslaget for 2019.
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Slutsats

36.

37.

38.

Rédet anser att EU:s budget for 2019 till fullo bor respektera de befintliga ramarna,
halvtidsdversynen av den flerdriga budgetramen och de dtaganden som gjorts tidigare och
uppmanar till dterhdllsam budgetering och tillrdckliga marginaler. Budgeten for 2019 bor ge
tillrackliga resurser for att stirka den europeiska ekonomin genom att forstarka smart tillvéxt
och sysselsittning for alla, stiarka en effektiv sammanhallning och ett effektivt jordbruk inom
EU och pa ett effektivt sitt mota nuvarande och kommande utmaningar. Budgeten bor 1
synnerhet omfatta atgérder for att hantera utmaningarna i samband med interna och externa
dimensioner av migration, skyddet av de yttre granserna och sikerhetskriser och for att bidra
till den politiska och ekonomiska stabiliteten 1 EU:s grannlédnder. Radet framhéller att en
Oppen, korrekt och ansvarsfull anvindning av unionens resurser ir en dverbryggande princip

nir det géller att fora EU:s medborgare nidrmare det europeiska projektet.

Rédet kommer att stddja en realistisk budget for 2019 som gor ritt avvigning mellan
finanspolitisk aterhdllsamhet och nya investeringar som leder till tillvéxt och sysselsittning.
Det understryker att snabb, forutségbar, transparent och exakt behovsbeddmning grundad pa

heltdckande budgetinformation ir ett viktigt verktyg om detta mal ska nés.

Rédet erinrar om behovet av att respektera de anpassningar som gjorts inom ramen for
halvtidsoversynen av den flerariga budgetramen och de relevanta taken i forordningen om den
flerdriga budgetramen for perioden 2014-2020. Det ar av avgorande betydelse att det finns
tillrackliga marginaler under taken for att man ska kunna hantera oférutsedda omsténdigheter,
samtidigt som tillrdcklig finansiering tillhandahélls och redan gjorda &taganden fullgérs mot
bakgrund av ett paskyndat genomforande av programmen for perioden 2014-2020. Dessutom
understryker radet vikten av att tillforlitliga och exakta inkomstprognoser ldmnas, s att

medlemsstaterna i tid kan beddma det bidrag som de forvintas lamna till EU-budgeten.
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39. RAadet upprepar att det faster stor vikt vid dessa riktlinjer och forvéntar sig att kommissionen
beaktar dem pé vederborligt sitt vid utarbetandet av budgetforslaget for 2019.

40. Dessa riktlinjer kommer att §versdndas till Europaparlamentet och kommissionen samt till
Ovriga institutioner.

6315/18 np 12

BILAGA DG G 2A SV



Bilaga till BILAGA

Utveckling av betalningsbemyndigandena (2007 -
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UTVECKLING AV BETALNINGSBEMYNDIGANDENA (2007-2017)

(exklusive inkomster avsatta for sirskilda dindamal)

(miljoner EUR)!
(Prel.) Slutlig budget Genomforande/(P
bud etfﬁrs (inkl Slutlig budget Slutlic budeet — rel.) budgetforslag
(Prel.) ge Rédets Parlamentets | Antagen | dndringsbudg | Genomforan - g bucs (inkl.
.. lag (inkl. 2 . 3 . genomforande |. . . .
Budgetforfarande getforslag sindringss stindpunkt | stindpunkt budget etar och de genomforande (%) andringsskrivelser
krivelsgr) nettooverforin (belopp) )
gar)’ (%)
1 2 3 4 5 6(=4-5) 7 (= 6/4) 8(=52)
2007 116 370 115531 114 613 122 016 115 497 113 835 112 377 1458 1,28 % 97,27 %
2008 121 533 120 347 119 410 124 196 120 347 114 835 113 070 1765 1,54 % 93,95 %
2009 116 744 116 546 114972 124 488 116 096 113 395 112 107 1288 1,14 % 96,19 %
2012 132 739 132 668 129 088 133 139 129 088 135 842 135 602 240 0,18 % 102,21 %
2013 137798% | 137798 132 837 132 837 132 837 144 057 143 785 272 0,19 % 104,34 %
2014 136 066 136 061 135 005 136 444 135 505 138 577 138 440 137 0,10 % 101,75 %
2015 141 3376 141 337 141 214 141214 141 214 141 769 141 586 183 0,13 % 100,18 %
2016 143 541 144 456 142 120 146 459 143 885 136 517 131 400 5117 3,75 % 90,96 %
2017 134 899 135422 133 790 138 029 134 490 126 8777 126 4167 461 0,36 % 93,35 %
Totalt 1429870 | 1429754 | 1410096 1452876 | 1418424 1416 125 1401770 14 356 1,01 % 98,04 %
1 Alla absoluta belopp i nominella priser.
2 Inklusive den antagna éindrade budgeten och anslag som dverforts frén budgetret N-1 och exklusive anslag som dverforts till budgetéret N+1.
3 Genomfdrande av den slutliga dndrade budgeten, inklusive dverforingar.
4 Det ursprungliga budgetforslaget for 2011 uppgick till 130 136 miljoner EUR. Ett nytt budgetforslag lades fram av kommissionen i november 2010.
5 Det ursprungliga budgetforslaget for 2013 uppgick till 137 924 miljoner EUR. Ett nytt budgetforslag lades fram av kommissionen i november 2012.
¢ Det ursprungliga budgetforslaget for 2015 uppgick till 142 137 miljoner EUR. Ett nytt budgetforslag lades fram av kommissionen i november 2014.
7 Preliminira uppgifter.
6315/18 np 14
Bilaga till BILAGA DG G 2A SV




	RÅDETS SLUTSATSER  OM BUDGETRIKTLINJERNA FÖR 2019
	UTVECKLING AV BETALNINGSBEMYNDIGANDENA (2007-2017) (exklusive inkomster avsatta för särskilda ändamål)

		2018-02-20T15:15:50+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



