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BILAG
RADETS KONKLUSIONER OM DE BUDGETMASSIGE RETNINGSLINJER FOR 2019
Indledning

1. Radet mener, at budgettet for 2019 ber sikre forsigtig budgettering og tilvejebringe
tilstraekkelige midler til at stotte klart fastsatte prioriteter, samtidig med at der er tilstraekkelige
margener under lofterne. EU-budgettet bor soge at stimulere vaekst, fremme beskaftigelse og
skabe nye job, styrke reel samherighed 1 EU og landbruget, fremme konkurrenceevnen og
tackle den interne og den eksterne dimension af migration, sikkerhedsudfordringer og
beskyttelse af de ydre graenser. Prioritering af mal ber fremmes sammen med allokering af
tilstreekkelige midler til de programmer og tiltag, som bidrager mest til, at disse mal nés.
Desuden ber budgettet muliggore, at forpligtelser, der allerede er indgéet i den nuvarende og
tidligere programmeringsperioder, indfris i rette tid, med henblik pa at undga ubetalte

fordringer.

Tilstreekkelige forpligtelsesmargener under lofterne er afgerende for at kunne klare uforudsete

omstaendigheder.

2. Rédet mener, at budgetdisciplin skal opretholdes pa alle niveauer, og at FFR,
midtvejsgennemgangen af FFR og tidligere indgaede forpligtelser skal respekteres.

3.  Rédet minder om behovet for solidaritet og understreger, at en gennemsigtig og effektiv

anvendelse af EU-budgettet vil oge Unionens trovaerdighed blandt EU-borgerne.

4.  Radet fremhaever behovet for forudsigelighed af bade medlemsstaternes bidrag til Unionens

budget og overforsler fra EU-budgettet til medlemsstaterne.
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5. Rédet noterer sig den fzlles rapport fra forhandlerne for Den Europaiske Union og Det
Forenede Kongeriges regering af 8. december 2017 om fremskridtene i forste fase af
forhandlingerne 1 henhold til artikel 50 1 TEU om Det Forenede Kongeriges velordnede

udtraeden af Den Europ@iske Union og navnlig kapitlet heri om finansiel opgerelse.

6.  Radet opfordrer indtrengende Kommissionen til at forelaegge forslaget til overslag for 2019-
budgettet s tidligt som muligt, helst 1 begyndelsen af maj, for at undga unedvendig

overlapning med andre budgetrelaterede processer, som vil finde sted i 2018.

7. Radet opfordrer Kommissionen til at udarbejde et budget, der er i overensstemmelse med

ovennavnte mal, herunder fokus pa omrader, der giver EU-mervaerdi.
Centrale elementer i budgettet for 2019

8. Rédet papeger pé ny behovet for et realistisk budget, som overholder principperne om
forsvarlig ekonomisk forvaltning og etarighed. Ved udarbejdelsen af budgetforslaget for 2019
ber Kommissionen tage hensyn til den tette forbindelse mellem forpligtelses- og
betalingsniveauet, storrelsen af uindfriede forpligtelser, behovet for at overholde FFR-
lofterne, absorptionskapaciteten og tidligere gennemforelsesgrader samt fremskyndelsen af

gennemforelsen af programmerne for 2014-2020 under delt forvaltning.

9.  For sa vidt angér forpligtelses- og betalingsbevillinger ber deres niveau holdes under streng
kontrol og bygge pa reelle behov. Fastleggelse af et tilstraekkeligt niveau for
betalingsbevillinger er af stor betydning, og det ber bygge pa nejagtige overslag og afspejle
betalingsprofilerne, som regelmessigt bor ajourfores, i alle programmer med klart fokus pd de

forventede behov i den nuvarende programmeringsperiode.
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10. Radet leegger vaegt pa, at budgettet for 2019 og de korrigerende budgetredskaber ngje
overholder midtvejsgennemgangen af FFR og de relevante lofter i FFR-forordningen for
perioden 2014-2020". I denne forbindelse opfordrer Radet Kommissionen til klart at vise de
budgetposter, hvorfra og hvortil bevillinger er blevet og vil blive omfordelt og/eller afsat som
supplerende bevillinger, i overensstemmelse med aftalen om midtvejsgennemgangen af FFR,
1 den berorte periode og serlig 1 2019. Radet opfordrer specifikt Kommissionen til klart at
vise, hvordan de supplerende bevillinger inden for underudgiftsomrade 1a, som er afsat i
budgetterne for 2017 og 2018, vil blive omfordelt i budgetterne for 2019 og 2020. Desuden
gentager Rédet, at der ber vere tilstraekkelige margener under lofterne til at kunne handtere

uforudsete begivenheder.

11.  Radet opfordrer Kommissionen til fortsat at overvdge gennemforelsen af programmerne for
2014-2020 for at sikre en velordnet udvikling i betalingsbevillingerne, der er i
overensstemmelse med de godkendte forpligtelsesbevillinger, og dermed forebygge

ophobning af udestaende regninger 1 fremtiden.

12.  Radet forventer, at Kommissionen gennemforer budgettet inden for de tildelinger, der er aftalt
1 det arlige budget, herunder omfordelinger, nér det er hensigtsmassigt. Korrigerende
budgetredskaber, sdsom andringsbudgetter, ber holdes pa et berettiget minimum og vare i
overensstemmelse med finansforordningen?, og de ber primart finansieres gennem
omfordelinger og ber indfores i tide for at undgé forstyrrelser 1 funktionen af EU-
programmer. Radet opfordrer kraftigt Kommissionen til at foresla omfordelinger inden for
samme udgiftsomrade, jf. finansforordningen. Rédet tilskynder Kommissionen til fortsat at
rationalisere foreleggelsen af forslag til @ndringsbudgetter og dermed bidrage til at oge
forudsigeligheden 1 budgetcyklussen. Radet bekraefter sit steerke tilsagn om at tage stilling til
forslag til @ndringsbudgetter sa hurtigt som muligt, hvis korrigerende foranstaltninger viser

sig at veere nedvendige.

1 Rédets forordning (EU, Euratom) nr. 1311/2013 af 2. december 2013 om fastleggelse af den
flerarige finansielle ramme for arene 2014-2020 (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 884).

2 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 af 25. oktober 2012
om de finansielle regler vedrerende Unionens almindelige budget og om ophavelse af Radets
forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 (EUT L 298 af 26.10.2012, s. 1).
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13.  Som i de foregéende ar opfordrer Radet Kommissionen til at udarbejde overslag af hoj
kvalitet over bade indtaegter og udgifter i sit budgetforslag og under hele budgetproceduren
sammen med rettidige, precise og gennemsigtige oplysninger om de underliggende antagelser
og budgettal. Det er absolut nadvendigt, at Kommissionens overslag over alle indtaegtskilder
og over tidligere og forventet gennemforelse er palidelige og nejagtige for at undga enten
under- eller overbudgettering samt uberettigede og for store fremfersler. Dette vil give
Europa-Parlamentet og Radet mulighed for at vurdere eventuelle anmodninger om yderligere

bevillinger eller omfordeling af eksisterende midler.

14. Etngjagtigt budgetforslag er vigtigt for at give medlemsstaterne mulighed for at forudse
storrelsen af deres bidrag til Unionens budget med en hgj grad af praecision. Rddet minder om,
at ifolge traktaten har Kommissionen mulighed og ansvar for at revidere og justere
overslagene over udgifter for det folgende ar, som institutionerne har indgivet, inden de
forelaegges 1 budgetforslaget. I denne sammenhang opfordrer Radet alle aktorer, og navnlig
Kommissionen, til at treffe passende foranstaltninger, s& uventede indkaldelser af forhgjede
eller nedsatte bidrag fra medlemsstaterne kan undgés, iseer nar indvirkningen pa de nationale

budgetter kan vere stor.

15. Radet minder om princippet om budgettets enhed og opfordrer Kommissionen til at serge for
de nedvendige finansielle midler for at gennemfore Unionens politikker 1 EU's budget. Derfor
er fuld gennemsigtighed med hensyn til formalsbestemte indtegter og fremforsler afgerende
for forsvarlig ekonomisk forvaltning af Unionens midler. Radet opfordrer alle institutioner,
agenturer og andre organer til fortsat at give alle relevante oplysninger, s& snart de er

tilgengelige, og regelmaessigt.
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16. Radet minder om, at alle beder, tvangsbeder og palebne renter palagt af Kommissionen skal
bogfores gennemsigtigt som budgetindtaegter 1 overensstemmelse med bestemmelserne 1

finansforordningen.

17. Rédet er bekymret over niveauet for uindfriede forpligtelser (UF)? og vil fortsat overvige
udviklingen heri. Det opfordrer Kommissionen til fortsat regelmassigt at overvage
udviklingen 1 UF efter udgiftsomrade og program og at afvikle eller frigere dem 1 tide og 1
overensstemmelse med de relevante bestemmelser. Radet forventer, at Kommissionen inden
juli 2018 forelaegger et betalingsoverslag for drene 2019-2020 og derefter og regelmeessigt

ajourforer det.
Specifikke sporgsmal
Omfattende budgetdokumenter

18. Radet opfordrer Kommissionen til labende at forbedre indholdet af sine budgetdokumenter
ved at gare dem mere enkle, koncise og gennemsigtige, idet de bevillinger, der anmodes om,
klart begrundes, herunder deres folger for betalingsprofilerne i1 de folgende r frem til 2020 og
derefter. I denne henseende henstiller Radet til Kommissionen, at den i forbindelse med
ethvert forslag om @ndring af det vedtagne niveau for forpligtelsesbevillinger og ethvert
forslag om anvendelse af sarlige instrumenter beregner indvirkningen heraf for s& vidt angar
betalinger 1 den nuvarende og naste programmeringsperiode. I betragtning af at den nye
finansforordning, som er under dreftelse, i artikel 39 fastsatter, at Kommissionen giver
yderligere eller mere omfattende oplysninger i forhold til i dag, nir den forelegger
budgetforslag, opfordrer Radet Kommissionen til at overveje, i hvilket omfang det vil vaere

muligt at give sddanne oplysninger allerede i budgetforslaget for 2019.

3 I henhold til Kommissionens gennemforelsesberetning af 18. januar 2018 beleb

Kommissionens uindfriede forpligtelser (UF) ved udgangen af 2017 sig til 267,1 mia. EUR.
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19.

20.

21.

22.

Rédet erkender nytten af Kommissionens system "Active Monitoring and Forecast of Budget
Implementation" med henblik pa blandt andet at hindre eventuel ophobning af et efterslab.
Det minder om, at denne rapportering ber omfatte regelmessigt ajourforte betalingsoverslag,
som skal dreftes pé serlige interinstitutionelle meder i overensstemmelse med
bestemmelserne i punkt 36, nr. 3, 1 bilaget til den interinstitutionelle aftale om
budgetdisciplin, om samarbejde pé budgetomradet og om forsvarlig ekonomisk forvaltning

(ITA)*.

Rédet opfordrer Kommissionen til at vedleegge budgetforslaget en omfattende liste over
kommissionsforslag, der endnu ikke er vedtaget, og som har potentiel indvirkning pa
budgettet, fordelt pa budgetposter, herunder det pagaeldende bevillingsniveau, og pa antallet

af ansatte, og til regelmaessigt at ajourfore denne liste.

Rédet opfordrer ligeledes Kommissionen til at vedleegge budgetforslaget en omfattende tabel
for 2019, der sammenfatter et overslag over alle former for interne formélsbestemte indtegter
pr. budgetpost, en oversigt over bader, der sandsynligvis vil blive bogfert som
budgetindtaegter, samt omfattende oplysninger om gennemforelsen af de s@rlige instrumenter,

bade i forpligtelses- og betalingsbevillinger.

Rédet ser med tilfredshed pé den gode praksis med at lade ethvert forslag til
bevillingsoverforsel vedrerende en anvendelse af Den Europaiske Fond for Tilpasning til
Globaliseringen og nedhjalpsreserven ledsage af en ajourfering af graden af udnyttelse af det
arlige maksimumsbelab, der er fastsat til dette s@rlige instrument i regnskabséret. P4 samme
made opfordrer Rddet Kommissionen til at forelegge en regelmaessig ajourfering vedrerende
graden af udnyttelse af forudbetalingerne i forbindelse med Den Europaiske Unions

Solidaritetsfond.

Interinstitutionel aftale af 2. december 2013 mellem Europa-Parlamentet, Radet og
Kommissionen om budgetdisciplin, om samarbejde pa budgetomridet og om forsvarlig
okonomisk forvaltning (EUT C 373 af 20.12.2013, s. 1).
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23.

24.

Rédet opfordrer Kommissionen til, nar den foreslar anvendelse af et serligt instrument, at
lade forslaget ledsage af en ajourfering af graden af udnyttelse af bade forpligtelses- og

betalingsbevillinger for det pagaeldende sarlige instrument.

Rédet understreger, at programredegeorelser af hej kvalitet og rettidige finansielle oplysninger
om udgiftsforslag er af afgarende betydning for, at Europa-Parlamentet og Radet kan
fastleegge, bekrafte eller @ndre budgetprioriteter. Programredegerelser ber is@r fokusere pa
oplysninger om prastationerne, bl.a. de opndede resultater, pd begrundelsen for storrelsen af
de bevillinger, der anmodes om, og pa merveardien af aktiviteter pd EU-niveau. Denne
analyse ber keedes klart ssmmen med de relevante budgetposter for at stotte

budgetbeslutningsprocessen.

Interinstitutionelt samarbejde under budgetproceduren

25.

26.

27.

28.

Rédet tilskynder alle institutionerne til at samarbejde effektivt og konstruktivt med henblik pa
en problemfri budgetprocedure og opstilling af budgettet for 2019 inden for de frister, der er
fastsat 1 traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméade (TEUF) og 1 overensstemmelse

med bestemmelserne 1 I1A.

Rédet opfordrer Kommissionen til at sikre, at finansieringsoversigten for 2019 forelaegges
rettidigt, sd de enkelte institutioner far tid nok til at foretage en detaljeret teknisk analyse af de
fremlagte overslag og grundigt forberede deres holdning i overensstemmelse med en fastlagt

pragmatisk tidsplan.

Rédet understreger, at budgetproceduren skal forblive rlig, og spergsmal, der ikke har direkte
forbindelse med de arlige budgetforhandlinger, ber undgas. Det minder om, at
Forligsudvalget, der indkaldes i henhold til artikel 314 1 TEUF, har til opgave at opstille
budgettet for 2019.

Rédet opfordrer Kommissionen til at sikre rettidig og lige adgang til gennemsigtige og

objektive oplysninger og dokumenter i alle faser af forligsforhandlingerne.
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Administrationsudgifter

29.

30.

31.

EU's administrationsudgifter ber yderligere rationaliseres. Derfor tilskynder Ridet alle
institutioner til at reducere eller fastfryse deres administrationsudgifter sa meget som muligt
og til kun at anmode om finansiering til begrundede behov. Radet mener, at et taettere
samarbejde mellem alle institutioner og EU-organer, herunder deling af tjenestegrene, er

nedvendigt for at opnd andre besparelser.

Rédet opfordrer hver institution og hvert EU-organ til pa rettidig vis at fremlagge klare,
fuldsteendige og konsoliderede oplysninger for Kommissionen om deres respektive
administrationsudgifter. I overensstemmelse med finansforordningen lader Kommissionen
budgetforslaget ledsage af dokumenter, der giver Europa-Parlamentet og Radet mulighed for
at vurdere situationen og treffe velbegrundede afgerelser om allokering af midler. Der ber
leegges behorig vagt pd, at de oplysninger, der fremlagges, er forstielige og sammenlignelige
over tid og institutionerne imellem. Hver EU-institution og hvert EU-organ ber fremlaegge
klare og kortfattede oplysninger om tidligere gennemforelse af deres budgetter for 2014, 2015

og 2016, som angiver sterrelsen af fremforsler og forméalsbestemte indtaegter, der er udbetalt.

Rédet mener, at personaleniveauet i alle institutioner, organer og agenturer skal holdes under
lebende overvéagning og kontrol. I denne forbindelse noterer Radet sig Den Europaiske
Revisionsrets "rapid case review"S, som er en kvantitativ vurdering af, hvordan Den
Europaiske Unions institutioner, organer og agenturer har gennemfort det tilsagn, der blev
givet i den interinstitutionelle aftale af 2. december 2013 om at reducere antallet af stillinger 1
deres stillingsfortegnelser med 5 % i perioden 2013-2017. I denne henseende finder Rédet det
vigtigt, at reduktionen af stillinger pa 5 % pé grundlag af stillingsfortegnelserne for 2012
overholdes, og opfordrer indtrengende de EU-institutioner, -organer og -agenturer, der endnu

ikke har ndet mélet, til at gennemfore de resterende reduktioner.

5

Den Europziske Revisionsrets "Rapid case review on the implementation of the 5 %
reduction of staff posts": https://www.eca.europa.eu/en/Pages/Docltem.aspx?did=44567.
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32.

33.

Rédet erkender, at visse EU-institutioner, -organer og -agenturer i perioden 2013-2017 blev
palagt nye ansvarsomréader og fik tildelt passende ekstra ressourcer, men mener, at forskellen
mellem forventningerne og resultatet er betydelig. I denne forbindelse anerkender Radet, at
ved alene at fokusere pa antallet af ansatte var den valgte metode ikke egnet til at nd mélet om

at mindske administrationsudgifterne.

Rédet opfordrer Kommissionen til at foresld hensigtsmessige opfelgningsforanstaltninger
med henblik pa reelt at stabilisere administrationsomkostningerne og til at holde det samlede

antal ansatte, herunder kontraktansatte, under kontrol.

Desuden gentager Radet, at der er behov for, at Revisionsretten sa hurtigt som muligt

foretager en kvalitativ evaluering af resultaterne af gennemforelsen af malet pa 5 %.

Decentraliserede agenturer

34.

35.

Rédet erkender, at de tiltag, som visse decentraliserede agenturer ivaerksatter, har flerdrig
karakter, men minder samtidig om, at overbudgettering tidligere har fort til et betydeligt og
uberettiget niveau for fremfersler. Det pdpeger pd ny, at det er vigtigt, at finansieringen af
disse agenturer holdes under skarp kontrol og begranses til begrundede behov. Radet
opfordrer Kommissionen til fortsat at tage hensyn til uudnyttede bevillinger, nér den
udarbejder budgetforslaget for 2019. Det opfordrer ogsd Kommissionen til omhyggeligt at
kontrollere og om nedvendigt revidere anmodningerne fra agenturerne om midler og stillinger
under hensyntagen til den tidligere gennemforelse, antallet af ledige stillinger og opfyldelsen

af mélet om nedbringelse af personalet med 5 %.

Rédet forventer, at Kommissionen fortsat forelegger Europa-Parlamentet og Radet en samlet
oversigt vedrerende agenturerne, herunder deres bygningspolitik, sammen med

budgetforslaget for 2019.
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Konklusion

36.

37.

38.

Rédet mener, at EU-budgettet for 2019 fuldt ud ber respektere de eksisterende rammer,
midtvejsgennemgangen af FFR og tidligere indgaede forpligtelser, og opfordrer til forsigtig
budgettering og tilstrekkelige margener. Budgettet for 2019 ber stille tilstraekkelige midler til
radighed med henblik pé at yderligere at styrke den europaiske ekonomi ved at ege den
intelligente og inklusive vaekst og beskeftigelse, fremme reel samheorighed 1 EU og styrke
landbruget samt reagere effektivt pd akutelle og kommende udfordringer. Budgettet ber
navnlig omfatte foranstaltninger til at tackle de udfordringer, der er forbundet med den interne
og eksterne dimension af migration, beskyttelse af de ydre graenser samt sikkerhedskriser, og
til at bidrage til den politiske og skonomiske stabilitet 1 EU's nabolande. Radet understreger,
at en gennemsigtig, omhyggelig og ansvarlig anvendelse af Unionens midler er et overordnet

princip 1 indsatsen for at bringe EU's borgere tettere pa det europaiske projekt.

Rédet vil stotte et realistisk budget for 2019, der har den rette balance mellem finanspolitisk
forsigtighed og nye investeringer, som fremmer vakst og beskeaftigelse. Det understreger, at
en rettidig, forudsigelig, gennemsigtig og pracis vurdering af behovene pa grundlag af

fuldsteendige budgetoplysninger er et vigtigt redskab til at opfylde dette mal.

Rédet gentager, at det er nedvendigt at overholde de justeringer, der er foretaget i forbindelse
med midtvejsgennemgangen af FFR, og de relevante lofter i FFR-forordningen for perioden
2014-2020. Tilstrekkelige margener under lofterne er afgerende for at kunne handtere
uforudsete omstendigheder, samtidig med at der serges for et passende finansieringsniveau,
og at de forpligtelser, der allerede er indgaet, opfyldes i lyset af fremskyndelsen af
gennemforelsen af programmerne for perioden 2014-2020. Radet fremhaver desuden
betydningen af at udarbejde pélidelige og pracise overslag over indtegter, der giver
medlemsstaterne mulighed for pa rettidig vis at vurdere deres forventede bidrag til EU-

budgettet.
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39. Radet papeger pa ny den store betydning, som det tilleegger disse retningslinjer, og forventer,
at Kommissionen tager beherigt hensyn til dem 1 forbindelse med udarbejdelsen af
budgetforslaget for 2019.

40. Disse retningslinjer vil blive sendt til Europa-Parlamentet og Kommissionen samt til de
gvrige institutioner.
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Bilag til BILAG

Udvikling i betalingsbevillinger (2007-2017)
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UDVIKLING I BETALINGSBEVILLINGER (2007-2017)

(eksklusive formalsbestemte indtaegter)

(mio. EUR)!
] Endeligt Endeligt Gennemforelse/(F)BF
(F)BF Rédets | Parlamentets | Vedtaget E-ndellgt b'udget 3 budget — budget — (inkl. A&S'er)
(F)BF (inkl. R . (inkl. ZB'er og | Gennemforelse o
Budgetprocedure ES'er) holdning holdning budget nettofremforsler)? gennemforelse | gennemforelse (%)
(tal) (%)
1 2 3 4 5 6 (=4-5) 7 (= 6/4) 8 (=52)
2007 116370 | 115531 | 114613 122 016 115 497 113 835 112 377 1458 1,28 % 97,27 %
2008 121533 | 120347 | 119410 124 196 120 347 114 835 113 070 1765 1,54 % 93,95 %
2009 116 744 | 116546 | 114972 124 488 116 096 113 395 112 107 1288 1,14 % 96,19 %
2010 122316 | 123061 | 120521 127 526 122 937 123 203 120 490 2713 2,20 % 97,91 %
2011 126 5274 | 126 527 | 126 527 126 527 126 527 127219 126 497 722 0,57 % 99,98 %
2012 132739 | 132668 | 129 088 133 139 129 088 135 842 135 602 240 0,18 % 102,21 %
2013 1377985 | 137798 | 132837 132 837 132 837 144 057 143 785 272 0,19 % 104,34 %
2014 136 066 | 136 061 | 135005 136 444 135 505 138 577 138 440 137 0,10 % 101,75 %
2015 141337% | 141337 | 141214 141214 141 214 141 769 141 586 183 0,13 % 100,18 %
2016 143 541 | 144456 | 142120 146 459 143 885 136 517 131 400 5117 3,75% 90,96 %
2017 134899 | 135422 | 133790 138 029 134 490 126 8777 126 4167 461 0,36 % 93,35 %
I alt 142987 | 142975| 1410096 | 1452876 1418 424 1416 125 1401 770 14 356 1,01 % 98,04 %
0 4
1 Alle tal er absolutte og i nominelle priser.
2 Herunder det vedtagne budget som @ndret og bevillinger, der er fremfort fra &r N — 1, men eksklusive bevillinger, der er fremfort til &r N + 1.
3 Gennemforelse af det endelige budget som @ndret, inklusive fremforsler.
4 Det oprindelige BF for 2011 belab sig til 130 136 mio. EUR. Et nyt BF blev forelagt af Kommissionen i november 2010.
5 Det oprindelige BF for 2013 belgb sig til 137 924 mio. EUR. Et nyt BF blev forelagt af Kommissionen i november 2012.
¢ Det oprindelige BF for 2015 belgb sig til 142 137 mio. EUR. Et nyt BF blev forelagt af Kommissionen i november 2014.
7 Forelobige tal.
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