Rada
Eurépskej unie

V Bruseli 18. februara 2021

(OR. en)
6312/21
CONUN 13 DIGIT 25
ONU 19 WHO 2
DEVGEN 28 WTO 32
SUSTDEV 18 ILO1
COJUR 6 COMER 17
COHAFA 12 MIGR 41
COHOM 30 ECO 26
COARM 24 FIN 122
CONOP 4 ESPACE 8
ENV 86 CFSP/PESC 145
CLIMA 37 CSDP/PSDC 56
CYBER 41

SPRIEVODNA POZNAMKA

Od: Martine DEPREZOVA, riaditelka, v zastUpeni generalnej tajomnicky

Datum dorucenia:
Komu:

Eurdpskej komisie
18. februara 2021

Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, generalny tajomnik Rady Eurdpskej

Unie
C. dok. Kom.: JOIN(2021) 3 final
Predmet: SPOLOCNE OZNAMENIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

o posilneni prispevku EU k multilateralizmu zalozenému na pravidlach

Delegaciam v prilohe zasielame dokument JOIN(2021) 3 final.

Priloha: JOIN(2021) 3 final

6312/21

RELEX.1.B

mf

SK



SK

VYSOKY PREDSTAVITEL

***** 2 L\’,JNIIE PRE
i EUROPSKA _ZAHRANICNE VECI
bl KOMISIA A BEZPECNOSTNU POLITIKU

V Bruseli 17. 2. 2021
JOIN(2021) 3 final

SPOLOCNE OZNAMENIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

o posilneni prispevku EU k multilateralizmu zaloZenému na pravidlich

SK



I Uvod

N&s svet prechadza transformiaciou, ktori poznacili vyznamné zmeny geopolitického
a hospodarskeho vplyvu. Krajiny s rozvijajucou sa ekonomikou vytvaraja novi dynamiku.
Hlavné mocnosti Coraz viac uprednostiiuji unilaterdlny postup aich vzijomné vztahy su
coraz konfrontacnejsSie. Superenie vizii a agend globalneho poriadku spochybiiuje zavedené
multilateralne pravidla a organizacie. Globalnych vyziev je vSak ¢oraz viac, a tie si vyzaduju
silnejSie mnohostranné riadenie a medzinarodnu spolupracu zaloZenu na pravidlach.

Sucasné geopolitické rivality maju negativny dosah na §irenie mieru a predchadzanie konfliktom:
zdrziavaji odozvu na humanitarne krizy, podkopéavaju doveru akomplikuju poskytovanie
celosvetovych verejnych statkov. Spochybniuji sa zikladné zasady medzindrodného prava,
Iudskych prav, demokracie apravneho Statu. Existujice institicie, ktoré presadzuju takéto
hodnoty, su prili§ ¢asto obchadzané alebo zneuzivané v prospech uzkych ndrodnych ¢i
ideologickych zaujmov. Silné neStatne subjekty vratane digitalnych platforiem a nadnarodnych
spolo¢nosti formujii medzinarodné normy mimo Standardnych postupov. Obcania sa citia ¢oraz
viac odpojeni od vSetkych urovni riadenia. Vysledkom je nepredvidatel'nejsi a nerovne;jsi svet.

Kriza spdsobend ochorenim COVID-19 vsak ukézala, ze multilateralne rieSenia potrebujeme:
tato vel'ka celosvetova hrozba posluzila ako podnet na koordinovan, globalnu reakciu na
krizu. Tuto reakciu cely rok 2020 viedli a premienali na hmatatel'né rieSenia medzinarodné
fora a organizacie, a to napriklad cez Akcelerator pristupu k nastrojom COVID-19 (ACT-A)
a jeho nastroj COVAX alebo akény plan reakcie na pandémiu G20,

Multilateralizmus sa vzhladom na svoju povahu neustidle prisposobuje. Hoci ide
o komplexny systém, prindSa vSetkym hmatate’né vyhody. Medzi vyznamné a trvicne
uspechy patria medzinarodné nastroje v oblasti l'udskych prav a medzindrodného
humanitarneho prava, Agenda 2030 pre udrzatel'ny rozvoj, Parizska dohoda o zmene klimy,
Zmluva o neSireni jadrovych zbrani a pravidla, ktorymi sa riadia medzinarodny obchod
a investicie. Rozhodnutie novej vlady USA znova sa pridat’ k Parizskej dohode a zostat’ vo
Svetovej zdravotnickej organizacii su vitané kroky, ktoré poskytni pozitivny impulz na
dosiahnutie ambiciéznych mnohostrannych ciel'ov v nasledujuacich rokoch.

EU tspesne zvladne zivaznii a naliehavii vyzvu tohto multipolarneho sveta, ak splni dve
podmienky. Vzhl'adom na viac transakény charakter globalneho systému musi EU konat
asertivnejSie, a pritom budovat aupeviiovat spojenectvd partnerov, ktori o kl'ucovych
prioritich zmy3laji podobne. Multilateralizmus bol a zostane hlavnou zasadou EU ako
najucinnejsi prostriedok vzajomne prospesného riadenia globalnych vzt'ahov. Nemdézme ho
vSak uplatiovat’” sami ani samoucelne. Multilateralizmus musi byt ucinny a prinasat’
vysledky, ktoré slizia zaujmom a hodnotim EU a celého sveta. To znamena, z¢ EU musi
pevne stat’ za svojimi zasadami a aktivne sa angazovat'.

Toto spolo¢né oznamenie preto:
e jasnejsie vymedzuje, ¢o chee EU dosiahnut’ v prospech multilaterdlneho systému a ¢o
od neho ocakava,
e stanovuje, ako méze EU dosiahnut’ to, o chce, ked posilni systém a jeho schopnost’
dosahovat’ vysledky, a

Od 4. do 28. maja 2020 sa v ramci Globalnej reakcie na koronavirus pod vedenim EU vyzbieralo 15,9
miliardy EUR, z ktorych 11,9 miliardy EUR prisl'ubili ¢lenské staty, Komisia a Eurépska investicna
banka. Na akcelerator (ACT) sa prispelo z rozpoétu EU sumou 1,4 miliardy EUR. Na COVAX prispela
EU a jej ¢lenské staty sumou 853 miliénov EUR.



e ukazuje, ¢o méze EU urobit’, aby ucinnejsie vyuzila svoju silu.

Co EU chce: EU chce podporovat’ globalny mier a bezpeénost’ a obhajovat’ zakladné prava,
univerzalne hodnoty a medzinarodné pravo, ktoré¢ tvoria zéklad spoluprace medzi krajinami
anarodmi. Ostane v prvej linii odozvy na existencné krizy klimy a biodiverzity, ktoré
ohrozuju l'udstvo, a aj podl'a toho bude pristupovat’ k multilaterdlnemu systému. EU ma
v umysle presadzovat’ kolaborativne rieSenia ,,obnovy k lepsiemu® — cez posilnenie globalne;j
obnovy, zmiernenie nerovnosti, podporu udrzateI'ného rozvoja a verejného zdravia, zeleni
a digitalnu transforméciu vratane prechodu na ¢ista energiu, ochranu 'udskych prav a pravny
Stat. Toto usilie ide ruka v ruke s pristupom, ktory je viac zaloZeny na zaujmoch.

Ako to méie EU dosiahnut’: Treba oZivit multilateralny poriadok a prisposobit’ ho jeho
ucelu, aby vedel zvladat’ globalne vyzvy a geopolitiku 21. storocia. V zaujme zachovania svojej
legitimnosti musi odpovedat’ na rastici dopyt obcanov po transparentnosti, kvalite, inkluzivnosti
avysledkoch. EU ajej Clenské $tity si a zostani pevnymi podporovatelmi medzinarodného
poriadku zalozeného na pravidlach s centrom v OSN. Svet sa v§ak uz nepodoba tomu, ktorym bol
v ase zriadenia OSN pred 75 rokmi. Na 75. samite OSN v septembri 2020 sa zacal proces,
ktory poskytuje prilezitost’ ozivit’ multilateralizmus tak, aby prinasal G¢innejsie a inkluzivnejsie
vysledky. EU by mala aktivne podporovat’ generalneho tajomnika OSN, ktory v tejto stivislosti
rozbehol proces reflexie (,,Our Common Agenda®). EU by tiez mala podporovat’ ambicidéznu
modernizaciu klI'icovych institucii, ako st WTO a WHO, a proaktivne formovat’ nové globalne
normy, medzindrodné Standardy a rdmce spoluprace v oblastiach, ako su digitalne a iné nové
technologie vratane umelej inteligencie.

Co méie EU urobit: EU musi vypracovat’ prisnej$i a strategickej§i pristup, ktory bude
uplatiiovat  pri svojej multilaterdlnej angazovanosti, a prispiet k G¢innej reforme
multilaterdlnych institacii. To si vyzaduje u¢innejsie mechanizmy koordinacie medzi EU a jej
¢lenskymi §tatmi v oblasti spolo&nych priorit a va¢§iu ochotu zuZitkovat’ kolektivnu silu EU
pri §ireni jej hodnét a priorit v zahrani¢i. EU bude uéinnejsie vyuzivat' svoju regulaénu silu,
jedine¢ny jednotny trh a socidlne trhové hospodarstvo, svoje postavenie prvej obchodnej
velmoci na svete a vahu eura’. EU sa intenzivnejsie zhosti ulohy lidra a lepsie vyuZije svoju
schopnost’ byt’ inicidtorom, nestrannym sprostredkovatelom a ,,budovatelom mostov*. EU
vd’aka svojej demokratickej a regulacnej sile pomaha tvorit’ lepsi svet a ako doveryhodny
mierovy aktér s bezpecnostnymi a obrannymi Struktirami mdze podporovat multilateralne
usilie o udrzanie, zachovanie a budovanie mieru.

Podmienkou uspechu naSej globalnej angaZovanosti je aj prehibenie partnerstiev
a spojenectiev EU s tretimi krajinami, multilaterdlnymi a regiondlnymi organizaciami, ako aj
s inymi partnermi — najmd s tymi, s ktorymi mame spolo¢né demokratické hodnoty a priority.
EU sa viak bude usilovat’ najst v konkrétnych otazkach spolo¢ny zaklad aj s ostatnymi, a to
nielen v oblasti celosvetovych verejnych statkov.

Zvysit' schopnost’ EU ovplyvitovat’ globalny vyvoj zaroveii znamena zosuladit® vonkajsiu
ginnost’ EU s jej vnutornymi politikami. Na maximalne vyuZitie nasej ulohy a vplyvu je
nevyhnutné, aby EU na globalnych forach vystupovala jednotne a stdrzne. EU musi ,,konat’
ako celok*, aby mohla ,,uspiet’ ako celok*.

2 Deklaracia pri prilezitosti oslav 75. vyrocia Organizacie Spojenych narodov: rezolucia prijata Valnym

zhromazdenim, A/RES/75/1

3 COM(2021) 32 ,,Europsky hospodarsky a finan¢ny systém: podpora otvorenosti, sily a odolnosti®.



II. Multilateralny systém, ktory ,,pIni svoj ucel*

EU ma v multilaterdlnom systéme dvojaké strategické zaujmy: Na jednej strane musi
vyhranit’ priority, ktoré chce v multilateralnom systéme presadzovat’. Na druhej strane dobre
fungujuci multilateralny systém ma pre EU sam osebe strategicky vyznam.

1. Priority multilateralnej agendy EU (,,¢o EU chce®)

EU musi jasnej$ie vymedzit strategické priority a ciele svojej multilateralnej &innosti. To je
v plnej miere zlucitel'né s jej postojom multilateralistu, ked’ze zasady, na ktorych je zalozena
Eurdépska unia, sa zhoduji so zasadami Organizacie Spojenych narodov. EU dérazne
podporuje medzinarodné zésady pravneho Stitu auniverzdlne agendy stanovené
Organizaciou Spojenych narodov a mimo nej v oblastiach ako l'udské prava arodova
rovnost, Agenda 2030 ajej ciele udrzateného rozvoja, globalny ramec pre biodiverzitu
a Parizska dohoda o zmene klimy. EU sa nimi riadi pri svojej vnutornej aj vonkaj$ej innosti.

i) Bezpecnejsi svet

Vo svete poznacenom zvySovanim geopolitického napitia, konfliktmi a hrozbami pre
medzindrodnt  a regionalnu stabilitu EU désledne venuje pozornost’ predchadzaniu
konfliktov, podpore mieru a bezpecnosti, dodrziavaniu zékladnych hodndt a posiliiovaniu
schopnosti konat’ spoloéne so svojimi partnermi. EU sa vo vel’kej miere spolicha na globalnu
stabilitu a dobru spravu veci verejnych, trvalo udrzatel'ny rozvoj, nerusené obchodné toky
a dodévatel'ské retazce, ako aj na voI'ny tok napadov a znalosti.

EU prispieva svojim politickym vplyvom, politikami a finanénymi nastrojmi vratane
spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky k udrziavaniu medzinarodného mieru
a bezpetnosti v stilade s Chartou OSN. EU v stilade s tsilim OSN uplatiiuje ku konfliktom
a krizam integrovany pristup, ktory ma spektrum aspektov od predchadzania konfliktom
cez krizové riadenie az po budovanie mieru®.

EU tiez tizko spolupracuje s OSN ainymi partnermi v boji proti globalnemu terorizmu®,
nasilnému extrémizmu, nadnarodnej organizovanej trestnej Cinnosti a pocitacovej
kriminalite®, praniu $pinavych pefazi a financovaniu terorizmu. V tejto suvislosti by preto
EU mala vyuzit' vietky relevantné nastroje uvedené v Stratégii EU pre bezpe¢nostnt tiniu.

Zachovanie mieru a stability, ako aj multilateralneho poriadku v regiéne si vyzaduje, aby EU
d’alej posiliiovala partnerstva s Organizaciou pre bezpecnost’ a spolupracu v Eurdpe, Radou
Eurdpy a Organizaciou Severoatlantickej zmluvy (NATO), ako aj s inymi regiondlnymi
organizaciami, napr. s Africkou uniou (AU), so Spolo¢enstvom 3tatov Latinskej Ameriky
a Karibiku (CELAC) a ZdruZenim krajin juhovychodnej Azie (ASEAN).

EU by zaroven mala pdsobit’ ako hnacia sila opatreni, ktorymi OSN reaguje na konflikty
poskodzujuce civiln¢ obyvatel'stvo a ohrozujice globalnu bezpecnost a stabilitu. Pokial’ ide
o buduci subor priorit mierovych operacii a krizového riadenia EU a OSN na roky 2022 — 2024,

Zo 17 misii a operécii spolo¢nej bezpe&nostnej a obrannej politiky EU (SZBP) je spolu s misiami OSN
nasadenych 13 misii v Saheli, Stredoafrickej republike, Libyi ana zapadnom Balkane, pricom
podporujt alebo priamo prispievaju k vykonavaniu mandatov OSN.

COM(2020) 795 final, Program boja proti terorizmu pre EU: predvidanie, predchadzanie, ochrana a reakcia.
6 Stratégia EU pre bezpe¢nostnii tniu, COM(2020) 605 final, 24.7.2020.



EU sa zameria najmi na rieSenie dosledkov meniaceho sa globalneho kontextu a posilnenie
spoluprace v boji proti hrozbam, ako su zmena klimy a zhorSovanie Zivotného prostredia.

Je nevyhnutné, aby vsSetci ¢lenovia medzindrodného spolocenstva dodrziavali a lepsie
uplatinovali medzinarodné normy v oblasti kontroly zbrojenia, odzbrojovania a neSirenia
zbrani a aby zaroven drzali krok s novym technologickym vyvojom. Preto bude EU zohravat’
aktivnu Ulohu pri obrane svojich bezpecnostnych zdujmov, ktoré st zaloZzené na
multilaterdlnych dohodach. Skonsoliduje vysledky dosiahnuté vdaka spolo¢nému
komplexnému akénému planu s Irdnom, ktory je klIdCovym pilierom globalnej Struktary
nesirenia zbrani’.

EU je prirodzenym spojencom OSN aregiondlnych organizacii (napr. Rady Eurdpy
a Organizécie pre bezpecnost’ a spolupracu v Eurdpe) v ¢innostiach na podporu mieru, $irenie
a ochranu Pudskych prav a ziakladnych slobdd® a tctu k Pudskej dostojnosti vratane rodovej
rovnosti’, prav dietata'® aprav osob LGBTIQ'!. EU bude tieto zisady obhajovat
a presadzovat’ a vzoprie sa pokusom o ich oslabenie. Postavi sa proti akémukol'vek pokusu
ustupit’ od zasady, ze vSetky l'udské prava su univerzalne, nedelitelné, vzajomné zavislé
a prepojené. EU bude spolupracovat so vsetkymi, ktori podporuju demokraciu, pristup
k spravodlivosti a zodpovedné a inkluzivne institacie.

Humanitirna politika a opatrenia EU vychadzaju z ustrednej koordina¢nej tilohy OSN
v nudzovych situaciach. EU je poprednym darcom a tvorcom rozvojovych a humanitarnych
politik!? v stilade so svojim zasadnym presvedéenim, Ze humanitirna pomoc, rozvoj a mier
st uzko prepojené. EU bude nadalej hlasito obhajovat medzindrodné humanitarne pravo,
neobmedzeny pristupu k 'ud’om v nudzi a zdsadové poskytovanie humanitarnej pomoci.

ii) Obnova k lepSiemu

Pandémia COVID-19 ukazuje, aké st globalne vyzvy vzajomne prepojené. Globalny
systém zdravotnej starostlivosti je len taky silny ako jeho najslabsi ¢lanok. Integralnu sucast’
prevencie buducich pandémii a zlepSovania pripravy tvori boj s globalnou chudobou,

nerovnost'ou, so zmenou klimy a zhorSovanim Zivotného prostredia.

Ako sa svet postupne vymaiiuje z krizy, EU kladie doraz na obnovu k lepSiemu a vytrvalo
podporuje multilaterdlne rieSenia, ktoré sit zamerané na budovanie udrzate'nych a odolnych
systémov — ¢i uz ide o zdravotnictvo, dopravné sluzby alebo globalne dodavatel'ské retazce
a pristup k cenovo dostupnému a kvalitnému vzdelaniu — no zaroven aj na vytvorenie
zelenych a digitdlnych investiénych ramcov a zabezpecenie dlhodobého a udrzate'né¢ho
rozvojového financovania. Integralnou sucastou budovania lepSej odolnosti voci
akymkol'vek budiicim krizam je aj boj proti chudobe, nerovnosti a podpora 'udského rozvoja.

Rezolucia Bezpetnostnej rady OSN ¢&. 2231 (2015). EU bude nadalej podporovat overovacie
organizacie, ako su Medzinarodna agentira pre atomovu energiu (MAAE) a Organizacia pre zakaz
chemickych zbrani (OPCW).

8 JOIN(2020) 5, 25.3.2020, Akény plan EU pre udské prava a demokraciu na roky 2020 — 2024

o JOIN(2020) 17 final, 25.11.2020, Akény plan EU pre rodovii rovnost’ (GAP) I1I; pozri aj stratégiu pre
rodovi rovnost’ na roky 2020 — 2025.

10 COM(2020) 607 final, 24.7.2020, Stratégia EU na u¢innejsi boj proti sexualnemu zneuZivaniu deti;

pozri aj pripravovan stratégiu EU v oblasti prav dietata (2021 —2024).
1 COM(2020) 698 final, 12.11.2020, Unia rovnosti: stratégia pre rovnost LGBTIQ o0sob na roky 2020 — 2025.
V roku 2019 vynalozila EU na oficidlnu rozvojovii pomoc viac ako 75,2 miliardy EUR a zmobilizovala
takmer 2 miliardy EUR na operacie humanitarnej pomoci vo viac ako 80 krajinach. Priblizne 60 % ro¢ného
rozpo&tu EU na humanitarnu pomoc sa poskytuje partnerom OSN a hnutiam Cerveného kriza a Cerveného
polmesiaca.



V reakcii na pandémiu EU podnecovala medzinarodnu solidaritu a spolupracu a vyzvala
svetovych lidrov a obCiansku spoloc¢nost’, aby sa zapojili do darcovského podujatia s cielom
ziskat' financie na vyskum a spravodlivy arovnocenny pristup k o€kovacim liatkam,
testovaniu a lie¢be ochorenia COVID-19. EU intenzivne pracuje s Akceleratorom ACT
a nastrojom COVAX, aby celosvetovo napredovali vyvoj, vyroba a spravodliva distribucia
bezpecnych vakcin proti ochoreniu COVID-19, asvojim partnerom bude pomahat’ cez
programy rozvojovej pomoci. V tomto ohl'ade je kliCové zreformovat’ a posilnit’ Svetova
zdravotnicku organizaciu a jej ulohu pri koordinacii globalnych opatreni v prospech zdravia,
ako aj pri presadzovani pristupu ,,jedno zdravie*!>.

Pandémia sposobila vaznu hospodarsku krizu, ktora vplyva na pokrok pri dosahovani ciel'ov
udrzatel’ného rozvoja. Globalna obnova musi byt zelend, digitalna, inkluzivna, spravodliva
a udrzatelnad. Musi smerovat’ k splneniu cielov udrzateI'ného rozvoja a Parizskej dohody,
k zachovaniu biodiverzity, prirodného prostredia ajeho zdrojov, ako aj k zmierneniu
znecistenia. Komisia preto navrhla iniciativu v zaujme globalneho oZivenia hospodarstva,
ktora prepaja investicie a odpustenie dlhu s Agendou 2030, aby sme po prekonani pandémie
COVID-19 nastapili na cestu skutoénej transformacie. EU uZ pripravuje multilaterdlne
opatrenia na podporu udrzateI'ného financovania, ako aj odpustenia dlhu v stlade
s existujicimi iniciativami vratane iniciativy krajin G20 a Parizskeho klubu na pozastavenie
dlhovej sluzby (DSSI), a nového spolo¢ného ramca pre zaobchadzanie s dlhmi.

Ozivenie hospodarstva ide ruka v ruke so socialnou spravodlivostou, socidlnou ochranou
a déstojnou pracou. OsvedCeny zaklad pre inkluzivnu obnovu poskytuji medzinarodné
pracovné normy stanovené v Medzinarodnej organizacii prace, no treba zvysit' uUsilie
o podporu celosvetovej ratifikicie dolezitych dohovorov MOP!4. Okrem toho dobre
fungujice svetové hospodarstvo si vyzaduje multilaterdlne pravidld prisposobené realite 21.
storoCia, ktoré umoziiuju otvoreny a spravodlivy obchod zaloZeny na pravidlach
a zabezpeCuji rovnaké podmienky pre vSetkych hospodarskych aktérov. Klacovym
predpokladom spravodlivého audrzatelného oZivenia je zachovat otvorenost’ trhov,
predchadzat’ vyhroteniu obchodnych konfliktov a modernizovat’ obchodné pravidla.

Eurdpska zelena dohoda ako stratégia rastu EU stanovuje model udrzateného rastu
a zeleného globalneho oZivenia, ktory na nikoho nezabida. EU bude zaroveii nadalej
nabadat’ ostatnych, aby zvysili svoje ambicie v oblasti klimy, plnili ciele Parizskej dohody
ainych environmentdlnych dohdd ako napr. Dohovoru o biodiverzite, atak do polovice
storo¢ia dosiahli klimaticki neutralitu a do roku 2030 zvréatili stratu biodiverzity. V tejto
suvislosti zorganizuje OSN v roku 2021 kl'icové konferencie zmluvnych stran o biodiverzite
(COP15), o zmene klimy (COP26) a samit OSN o potravinovych systémoch.

Okrem toho vyznamnym impulzom v prospech udrZatePnych investicii, rastu
a zamestnanosti v partnerskych krajinach EU je aj vonkajsi investi¢ny plan EU" anovy
Nastroj susedstva a rozvojovej a medzinarodnej spoluprace (NDICI)!®, ktoré naplno zapajaji
sukromny sektor. DalSou ddleZitou hybnou silou udrzatelného rozvoja a priestorom na
strategickllt hospodarsku sutaz je digitalizacia, ktora vSak nardZa na nedostatocné
multilaterdlne riadenie. V tomto digitailnom desatro¢i bude v medzinarodnej spolupraci

Sucastou tejto ulohy je lepSie zistovanie a kontrola novych chordb a zoonotického prenosu chorob,
najmé v koordinécii s Organizaciou pre vyzivu a pol'nohospodarstvo (FAQO) a Svetovou organizaciou
pre zdravie zvierat.

Sprava generalneho tajomnika OSN s ndzvom Zdiel'ana zodpovednost’, globalna solidarita: odpoved na
socialno-ekonomické vplyvy COVID-19%.

5 COM(2018) 644, 12.9.2018.

16 COM(2018) 460, 14.6.2018.



a partnerstvach pre EU prioritou digitalna transformacia. Preto bude EU aj nadalej
podporovat’® ambiciéznejSie globalne normy a regulac¢né pristupy k digitalnej
ekonomike (pozri aj str. 8). V tejto stvislosti je EU lidrom celosvetového tsilia o uéelnu
pravnu upravu vsetkych digitalnych sluzieb.

Napokon dosiahnut’ spravodlivejsi svet a prispiet’ k rastu, inovacii a socialnej dynamike sa
nam podari, len ak budeme mat’ vSestrannu a dobre riadeni politiku migracie. Komisia
predlozila novy pakt o migracii a azyle!”, ktory poskytuje pevnejsi zéklad pre udrzatelnt
a dlhodobt reakciu v kontexte riadenia migracie a azylu, ukotvent v eurdépskych hodnotach
a medzindrodnom prave a realizovanu prostrednictvom silnejSich a vzdjomne prospesnych
partnerstiev s tretimi krajinami a medzinarodnymi organizaciami. P6jde o komplexny proces,
pri ktorom sa zohl'adnia zaujmy EU aj partnerskych krajin. EU bude ako globalny lider
v presidlovani T'udi, ktori potrebujii medzinarodni ochranu, v spolupraci s OSN
a partnerskymi krajinami d’alej zvySovat’ globalne usilie aj v tejto oblasti.

2. Posilnenie multilateralneho systému (,,ako to EU mé3e dosiahnut’®)

Dobre fungujiici multilateralny systém je sam osebe strategickym ziaujmom EU.
Multilateralne organizéacie musia byt pri zabezpecovani celosvetovych verejnych statkov aj
nad’alej u¢inné. EU by mala pokradovat’ v podpore potrebnych reforiem a modernizacie
multilateralnych institicii. Rada v juni 2019 prijala zavery, v ktorych sa stanovuje strategicky
pristup k posilneniu multilateralizmu zalozenému na pravidlach a jeho institucii: dodrziavat’,
¢o funguje, reformovat’, o je potrebné zmenit,, a rozsirit’ globalne riadenie na nové oblasti.

EU sa bude usilovat’ o skutoéne inkluzivny multilateralizmus, v ktorom zavéazia hlasy
obc¢ianskej spolocnosti, sukromného sektora, socidlnych partnerov a vSetkych doélezitych
zainteresovanych stran. Ide o kIi¢ k zabezpeceniu relevantnosti multilaterdlneho systému
a zachovaniu jeho legitimnosti.

DodrZiavanie medzindrodnych noriem a dohod

EU bude podporovat’ vykonavanie vietkych kli¢ovych medzinarodnych ramcov, ktoré st
zosuladené s jej prioritami alebo ktorych je zmluvnou stranou.

V situdcii, ked’ rastuce geopolitické napitie a stiperenie paralyzuje pracu Bezpecnostnej rady
OSN a brani jej v plneni povinnosti, ma EU ma velky zaujem zasadit' sa o to, aby mohla
znova plnit’ svoju tlohu. EU uznava vyznam aktivneho a konzistentného osvetového tsilia
zameraného na &lenov Bezpeénostnej rady. EU bude v uplnom stlade so vsetkymi
prislusnymi zdsadami medzinarodného prava dodrziavat a vykonavat reStriktivne opatrenia
(sankcie) schvalené Bezpecnostnou radou OSN a v pripade potreby bude nad’alej ukladat
autonomne sankcie a pravidelne podéavat BezpeCnostnej rade OSN spravy o rozsiahlej
spolupraci medzi EU a OSN v oblasti medzinarodného mieru a bezpe¢nosti. EU bude
pracovat’ aj na posilneni poradnej ulohy Komisie OSN pre upevnenie mieru, ako aj svojej
vlastnej angazovanosti v tomto organe.

EU sa bude snazit' zabezpedit, aby Rada OSN pre Pudské prava konala efektivnejsie, aby
ucinne a doveryhodne rieSila prislusné tematické prava asituicie v jednotlivych krajinach
a zabezpecila synergie s inymi multilateralnymi forami pre 'udské prava. S cielom zabezpecit
integritu a nezavislost’ mechanizmov OSN v oblasti I'udskych prav bude EU podporovat’ zvysenti

17 Prijaty 23. septembra 2020



verejnu kontrolu zodpovednosti ¢lenov Rady pre 'udské prava a povinnych darcovskych podujati
na Valnom zhromazdeni OSN s kandidatmi na Radu pre 'udské prava.

EU bude nad’alej podporovat’ medzinarodné siidne organy, rozhodcovské orginy a orginy
presadzovania prava, ktoré tvoria zaklad medzinarodného poriadku zalozeného na pravidlach —
najmi Medzinarodny trestny sud, Struktiru OSN v oblasti dodrziavania l'udskych prav, Europsky
sud pre 'udské prava — a to pokial’ ide o ich jurisdikciu aj i¢innost’'®.

EU sa rozhodne vzoprie akymkolvek pokusom o oslabenie medzinarodného prava,
najmd z hl'adiska univerzalnych hodnét, ktoré tvoria zaklad OSN a medzinarodného
humanitarneho prava, ako aj pokusom vytvorit’ paralelné institicie alebo zneuzit' existujice
inStitacie v prospech narodnych ¢i ideologickych zdujmov, ktoré st v rozpore so spolo¢nym
dobrom. EU vyzyva vietky $taty, aby medzindrodnym organizaciam v plnej vyske a véas
platili stanovené prispevky. Organizacie s rozhodujucim vplyvom na dodrziavanie
medzindrodného prava a zavdzkov musia mat’ primerané financovanie.

Reforma multilateralnych organizdcii tak, aby plnili svoj ucel

V sucasnej situdcii je pre ucinnost’ a sudrznost’ multilaterdlneho systému, ako aj pre ochranu
univerzalnych hodnét a medzindrodného prava prvoradé, aby bol systém dobre riadeny
a udrzatel'ne financovany.

V nadvéznosti na 75. vyrocie vzniku OSN a v zmysle vyhlasenia, ktoré bolo vydané pri tejto
prilezitosti, mame jedine¢nt prileZitost na skutoéni obnovu. EU sa te$i na spolupricu
generalnym tajomnikom OSN Guterresom v ramci rozsiahleho a inkluzivneho konzultaéného
procesu, ktory viedol k vydaniu jeho spravy v septembri 2021. Silnejsia OSN, ktora kona
ako celok, musi efektivne presadzovat’ mier a bezpecnost, I'udské prava a udrzatel'ny rozvoj,
vykonavat Agendu 2030 a ucinne podporovat’ a monitorovat’ vykonavanie medzinarodnych
dohdd. EU usporiada svoje aktivity tak, aby agentiram, fondom a programom OSN v tomto
usili pomahala aj tym, ze bude jednotnejSia vnutri, ako aj v spolupréci s ostatnymi aktérmi
a mimovladnymi organiziciami zameranymi na pomoc a s medzinarodnymi finanénymi
inStiticiami.

EU podporuje reformny proces iniciovany generilnym tajomnikom OSN s cielom
zabezpetit, aby OSN plnila svoj ucel'”. EU zohrala kPa¢ova Glohu pri prijimani rezoltcii
Valného zhromazZdenia, ktoré umoZnili pokro€it’ v troch oblastiach reformy — riadeni,
mierove] a bezpecnostnej Struktire a rozvojovom systéme. Zodpovednejsi, transparentnejsi
a efektivneji systém OSN bude v zaujme vietkych. EU je preto pripravena prispiet’
k rieSeniu nevyrieSenych vyziev a k posilneniu uplatiiovania a vplyvu systému v praxi, a to aj
prostrednictvom miestnych koordinatorov OSN. Aby si OSN mohla v 21. storo¢i skuto¢ne
plnit’ povinnosti, ktoré jej vyplyvaju z jej charty, bude nevyhnutné zrevitalizovat Valné
zhromaZdenie a komplexne zreformovat’ Bezpe¢nostnli radu OSN.

Modernizacia areformy si zéasadne dolezit¢ aj v niektorych agentirach OSN
a medzinarodnych organizaciach. EU preto podporuje proces posiliiovania Svetovej
zdravotnickej organizacie na zadklade konkrétneho ndvrhu, ktory by posilnil jej
medzinarodnil pripravenost a schopnost’ reagovat’ na nudzové situacie v oblasti zdravia.
Musime zabezpecit, aby WHO dostala silnej$i a nezavislejsi mandat a aby mala primerané
audrzatelné zdroje na jeho vykonavanie. Okrem toho EU vedie tsilie o reformu

V rovnakom duchu bude EU aj nad’alej viest Gsilie v ramci Komisie OSN pre medzinarodné obchodné
pravo o zriadenie multilateralneho investi¢ného sudu.

EU napriklad podpori usilie generalneho tajomnika OSN o zlepSenie globélnej digitalnej spoluprace.
Pozri plan generalneho tajomnika OSN v oblasti digitalnej spoluprace.



a modernizaciu Svetovej obchodnej organizicie akazdej funkcie, ktord vykoniva?,

s ciefom zabezpedit stabilitu, istotu a spravodlivost v globdlnom obchodnom systéme?!.
Reforma WTO, ktorda napomoze splnenie cielov v oblasti udrzatel'nosti a zavedenie pravidiel,
ktoré lepSie zohl'adnuju dnesny digitalny svet, zohra po prekonani pandémie kl'aicovu tlohu
v prospech hospodarskej obnovy.

Medzinarodné financné inStiticie, najmd Medzinarodny menovy fond (MMF) a Svetova
banka, menia svoju riadiacu Struktaru tak, aby lepSie odrazala sticasné svetové hospodarstvo,
apreto zvySuju kvoty ahlasovacie podiely rozvojovych arozvijajucich sa c¢lenov
a zameriavaju svoju pracu na su¢asné vyzvy>>. EU tieto institacie podporuje v modernizacii,
ktord ma za ciel’ zvysit' transparentnost’ a efektivnost’. EU by zaroveti mala na tychto forach
efektivnejSie vyuzivat kombinovanti vahu svojich Clenskych §tatov, aby mohli vyraznejSie
prispievat’ ku globalnej obnove k lepsiemu, a to tym, Ze¢ EU bude vystupovat’ jednotne a bude
mat’ konzistentnejsie vonkajsie zastupenie?’. Okrem toho eurdpske finanéné institticie, najmi
EIB a EBRD, budu ako sucast budicej eurdpskej financnej Struktiry pre rozvoj uzko
spolupracovat’ s medzindrodnymi finanénymi institiciami.

RozSirenie multilateralizmu na nové globdlne otdazky

EU méa zdujem rozdirit medzinirodné normy, 3tandardy a globalnu spolupricu
v prioritnych oblastiach, v ktorych je globalne riadenie obmedzené alebo ktoré treba
posilnit’, ako st napriklad demokracia, pravny §tat, medzinarodné dane, digitalna spolupraca,
ochrana spotrebitel'ov, zhorSovanie Zivotného prostredia, oceany, riadenie prirodnych zdrojov
a bezpec¢nost’ a udrzatel'nost’ surovin, ako aj zelené technoldgie a obnovitel'na energia.

EU sa preto bude dalej zapajat do aktivnej regulatnej spoluprice aj v medzinarodnych
organizacidch, ktoré stanovujii normy, a pritom vyuzije svoj financny a regula¢ny vplyv na
formovanie globéalnych noriem a Standardov. K pozoruhodnym prikladom takejto spoluprace
patria Globalne partnerstvo pre umelu inteligenciu (GPAI))**, ad hoc pracovna skupina
Rady Eurépy pre umeli inteligenciu (CAHAI), Medzinarodna platforma pre
udrzatel’né financovanie®’, dopravné zasady v reakcii na COVID-19 dohodnuté v ramci
G7 na vysokej urovni v roku 2020, koalicia s vysokymi ambiciami v oblasti biodiverzity,
globilna koalicia za dohodu o $irom mori*® aglobilne spojenectva v prospech
obehového hospodarstva a efektivneho vyuZivania zdrojov.

Désledky vyuZivania novych digitalnych technologii vratane umelej inteligencie sa musia riesit’
globalne avplnom stlade sinkluzivnou digitalizaciou sustredenou na c¢loveka, l'udskymi
pravami a pravnym $tatom zavedenim ambiciéznejSich globalnych noriem a pravidiel. V EU
platia moderné pravidla ochrany stkromia a nedavno boli predlozené navrhy aktu o digitalnych

20 Pozri oznamenie Komisie o obchodnej politike zo 17. februara 2021 ajeho prilohu ,,Reformovanie

WTO: smerom k udrzatel'nému a u¢innému multilaterdlnemu obchodnému systému*.

V tomto ohl'ade bude délezita aj reforma Svetovej colnej organizacie.

Napriklad reforma trustovych fondov skupiny Svetovej banky pod nazvom Umbrella 2.0 a napad
formovat’ portfolio trustovych fondov a finan¢énych sprostredkovatel'skych fondov okolo mensieho
poctu vacsich zastreSujucich programov Umbrella 2.0.

3 COM(2015) 602 final, 21.10.2015 ,,Plan na postupné dosiahnutie konzistentnejSieho vonkajSieho
zastipenia eurozony na medzinarodnych férach®.

Usmernuje zodpovedny rozvoj a vyuzivanie umelej inteligencie zakotvené v l'udskych préavach,
inklazii, rozmanitosti, inovacii a raste.

Umoziuje tvorcom politik diskutovat’ o stanovovani noriem a zaviest’ osved¢ené postupy stimulovania
investicii do zelenych Cinnosti.

EU vyzyva, aby sa v roku 2021 v zmysle Dohovoru OSN o morskom prave uzavrela medzinarodna
dohoda o morskej biodiverzite v oblastiach mimo vnutrostatnej pravomoci.
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sluzbach a aktu o digitdlnom trhu, ktoré maji za ciel' vytvorit’ pre obCanov bezpetné online
prostredie a podnietit’ na jednotnom trhu inovaciu, rast a konkurencieschopnost’. EU bude musiet’
na multilateralnych forach najst’ krehkt rovnovahu, aby si udrzala technologickii suverenitu
a zarovenn zachovala otvorenost’ internetu areSpekt voci zékladnym pravam. Preto musi na
nevyrieSenych vyzvach digitadlneho riadenia spolupracovat’ so vsetkymi medzinarodnymi
partnermi. Tykaju sa oblasti digitdlneho zdanovania, ochrany udajov a sikromia, boja proti
dezinformacidm a nezdkonnému obsahu online, pripojenia 5G, spravy internetu, kybernetickej
bezpecnosti, digitdlnych financii vratane platieb a kryptomien, ako aj elektronickej verejnej
spravy, v ktorych sucasné pravidla nedostacuju.

EU bude preto presadzovat’ svoje politické a regulané pristupy vratane ochrany osobnych
udajov, doveryhodného voI'ného toku udajov, neutrality siete a presadzovania etickych zasad
v kontexte doveryhodnej umelej inteligencie zameranej na ¢loveka?’. Okrem toho EU bude
na multilateralnych forach bojovat’ proti zneuzivaniu, akym je napriklad neprimerany pristup
vlad k osobnym tdajom?®. Napokon bude na existujucich férach podobne, ako to uz robi
v skupine G20 a OECD, prispievat k hl'adaniu spolo¢nych rieSeni, ato aj pokial' ide
o konsenzualne globalne rieSenie zdafovania digitalneho hospodarstva.

Aj pristup do vesmiru a jeho vyuzivanie by mali formovat medzindrodné pravidla alebo
normy asystém riadenia zamerany na dlhodobé, udrzatelné, zodpovedné a mierové
vyuzivanie vesmiru.

Opatrenia:
aktivne sa zapajat' do procesu reflexie v nadviznosti na 75. vyrocie OSN s cielom
podporit usilie o oZivenie ucinného a inkluzivneho multilateralizmu, v ktorom sa na
nikoho nezabuda,
podporovat reformny proces generdlneho tajomnika OSN vrdtane uplatiovania
pristupu ,,jednotnej OSN* na urovni jednotlivych krajin, a to predovsetkym cez
spoluprdacu s miestnymi koordinatormi a timami OSN v jednotlivych krajindch,
podporovat akciu generalneho tajomnika OSN na udrZiavanie mieru aktualizdaciou
partnerstva EU a OSN v oblasti krizového riadenia a mierovych operdcii a skimanim
prilezitosti na nové partnerstvd vrdtane spoluprdce medzi EU, OSN a Africkou tiniou,
podporit vyzvu generdlneho tajomnika OSN na celosvetové primerie a presadzovat
novii koncepciu EU pre medidciu, ktord podporuje multilaterdlnu reakciu na
vznikajuce alebo pretrvavajuce krizove situdcie,
viest a podporovat reformu Svetovej zdravotnickej organizacie a Svetovej
obchodnej organizacie,
viest usilie o zvySenie medzindrodnych ambicii v kontexte konferencii zmluvnych stran
o biodiverzite (COP15) a zmene klimy (COP26), ktoré OSN usporiada v roku 2021,
nadviazat' rocny strategicky dialog s vysokym komisarom OSN pre ludské prava
o politike v oblasti ludskych prav a spoluprdci v tejto oblasti,
dokoncit pristipenie EU k Eurépskemu dohovoru o ludskych pravach a zdakladnych
slobodach,

z Konkrétnym prikladom je projekt Komisie v spoluprdci s Medziregionalnym vyskumnym inStitatom

OSN pre trestnu ¢innost’ a spravodlivost’ (UNICRI), ktory ma za ciel’ vytvorit’ globalny subor nastrojov
a poskytnit’ prakticky navod ako zabezpecit, aby bola umela inteligencia eticka a kvalitna a aby
dokazala preniest etiku do praxe presadzovania prava.

28 COM(2020) 66 final, 19.2.2020, ,,Eur6pska datova stratégia“.



posilnit ¢innost EU na podporu dodrziavania a obhajobu medzindrodného
humanitarneho prava a humanitarnych zdsad,

zosuladit  podporu EU s vykondvanim reforiem na podporu  otvorenost,
transparentnosti, zodpovednosti, efektivnosti a ucinnosti vsetkych multilateralnych
institucii, a to vratane racionalizdacie rezijnych nakladov, koordinovania standardov,
pristupov  k spolupraci, dobrej spravy a transparentnosti systému, primeranej
viditelnosti EU, ako aj inovdcie a zjednodusenia spésobov financovania,

zohravat' aktivnejsiu ulohu v medzinarodnej technickej normalizacii a prispievat
k rozvoju novych noriem v oblastiach, ktoré nie su dostatocne regulované, a to
okrem iného podporou rozvoja normativnych ramcov pre doveryhodné technologie
umelej inteligencie zamerané na cloveka,

podporovat’ rozvoj normativnych ramcov pre nové zbrojné technologie a nové
rozmery vojnovych konfliktov, napriklad v kybernetickom a kozmickom priestore.

III.  Silnejsia Eurépa v partnerstve s multilateralnym systémom (,,éo méte EU urobit’®)

Strategickym ciefom EU v budicnosti bude lepSie vyuZivat’ svoju ulohu aprispevky do
multilateralneho systému, aby t¢innejsie presadzovala vlastné zaujmy a branila svoje hodnoty.

EU ajej ¢lenské §taty st kPacovymi uéastnikmi a prispievatePmi multilateralneho
systému. Z ¢lenskych $tatov EU pochadza priblizne §tvrtina riadneho rozpoétu OSN a jej
rozpoctu na udrziavanie mieru, ako aj vySe 30 % financovania (zékladného a dobrovol'ného)
vietkych rozvojovych, mierovych a humanitarnych &innosti®. Clenské staty EU maji 26 %
hlasovacich prav vo vykonnej rade Medzinarodného menového fondu a poskytuju tretinu
jeho zdrojov. Z EU ajej ¢lenskych $tatov pochadza vyse 25 % kapitalu réznych pobogiek
Svetovej banky a vySe 30 % prispevkov do trustového fondu.

i)  PevnejSia sudrZznost’ a koordinaciu EU

Vzdy, ked EU ajej ¢lenské $taty udinne vyuZzivajii mechanizmy koordincie, zastiipenie
a finanéné kapacity ako blok 27 krajin na podporu politickych cielov a hodnét EU, ako aj jej
ulohy tvorcu medzindrodnych noriem, maji spolu na multilateradlny systém silny vplyv.
Existuju viak aj pripady, ked’ tak nekonajii a EU kolektivne presadi menej, ako by mohla.

Tento kolektivny vplyv by mohla EU maximalizovat,, ak d’alej posilni svoju stidrZnost’,
jednotu a solidaritu na multilateralnych forach®®. EU a jej ¢lenské Staty musia svoje
pozicie, kroky a posolstva koordinovat’ a konat’ jednotne v sulade so zmluvami.

EU a jej ¢lenské $taty preto musia zlepsit’ vymenu informacii, konzultacie a koordinaciu, a to
aj v riadiacich organoch a radach multilateralnych organov, v ktorych Unia nie je zastipena.
EU by napriklad mala vytvorit' koordinaéné mechanizmy vo vsetkych medzinarodnych
finan¢nych instituciach (IFI), podobne ako sa to uz deje v Medzinarodnom menovom fonde.

» Prispevky 27 &lenskych $tatov EU predstavujii v trojroénom obdobi 2019 — 2021 23,94 % riadneho
rozpoctu OSN a 23,8 % jej rozpoCtu na udrziavanie mieru.

Téato spolupraca je povinnostou, ktora vyplyva z povinnosti lojalnej spoluprace podla ¢lanku 4 ods. 3
ZEU alebo z rozhodnuti Rady prijatych v zmysle ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU a v otazkach SZBP z &lanku
34 ZEU. V zmluve sa tieZ stanovuje, e ¢lenské §taty EU by mali konat’ v duchu lojalnosti a vzdjomne;j
solidarity a zdrzat' sa akéhokol'vek konania, ktoré by mohlo narusit’ G¢innost Unie ako sudrznej sily
v medzinarodnych vztahoch (¢lanok 24 ods. 3 ZEU).
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Kedze pritomnost’ ¢lenskych statov EU v Bezpeénostnej rade OSN sa méa v roku 2022 znizit
na dva (a to bude trvat’ minimalne do roka 2025), prioritou je zabezpecit G¢inni spolupracu
EU v zaleZitostiach tykajucich sa Bezpe¢nostnej rady OSN. Malo by sa pritom stavat’ na
Goraz pevnej$ej spolupraci medzi Glenskymi §tatmi EU, ktoré su stalymi alebo nestalymi
¢lenmi Bezpeénostnej rady, a mal by sa vytvorit’ prostriedok na presadzovanie pozicii EU
v tomto organe.

Casta vzajomna zavislost’ hospodarskej, politickej a bezpe¢nostnej oblasti si vyzaduje lepSiu
koordinaciu politik na vietkych urovniach. EU by okrem toho mala vyuZit' svoju tlohu
globalnej hnacej sily vyskumu a inovécii a zabezpecit, aby sa multilateralne opatrenia
opierali o najlepSie mozné vedecké poznatky>!

ii) Jednotné vystupovanie

Schopnost EU aktivne sa zapajat, byt uinne zastipena a jednotne vystupovat’® ma
zdsadny vyznam. EU ma vietky potrebné atributy na to, aby bola plnohodnotnym &lenom
medzinarodnych organizéicii alebo aby sa na nich zacastiiovala s posilnenym Statitom
pozorovatel'a®>. Aby EU vystupovala jednotne a konala v zaleZitostiach, ktoré patria do jej
pravomoci, ulohou zastupovania EU navonok v medzinarodnych organizaciach s povereni
Eurdpska komisia®® a vysoky predstavitel, ktory pokryva oblast’ spolo¢nej zahrani¢ne;
a bezpeénostnej politiky, a v ich mene delegacie EU.

Komisia a vysoky predstavitel’ budu vyuzivat’ svoje pradvomoci iniciativy cielenejsie, aby boli
pozicie EU, ktoré sa maji prijat na medzinarodnych forach, lepsie formulované,
a v neposlednom rade aj preto, aby zastupcovia EU ziskali takticka flexibilitu. Okrem toho
Rada bude moct’ rychlejsie a ucinnejsie prijimat’ rozhodnutia, ak vyuzije aj tie ustanovenia
zmluvy, ktoré umoznuju konStruktivne zdrzanie sa hlasovania a prijimanie rozhodnuti
spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky hlasovanim kvalifikovanou vidsinou®*. Je to
obzvlast dolezité pri reakcii na porusovanie medzindrodného prava vratane medzinarodného
prava v oblasti I'udskych prav a medzinarodneho humanitarneho prava. Tento pristup by
zaroveit umoznil EU rychlejsie a t¢innejsie reagovat’ na tieto porusenia prijatim sankcii EU.
Dolezitym mil'nikom pri posiliiovani naSich spolo¢nych opatreni v tejto oblasti bolo prijatie
globalneho sankéného rezimu EU v oblasti Pudskych prav™>

V mnohych pripadoch azroznych dévodov nema EU prava na riadne &lenstvo
v medzinarodnych organizéciach. To doteraz nebranilo formalnym dohoddm vo forme jej
ucasti ako pozorovatela alebo dokonca pragmatickym ad hoc dohodédm s ¢lenskymi Statmi
a/alebo prislusnymi organizaciami aich &lenmi, ktoré umozituju EU ajej zastupcom uéinne
zasahovat' a konat nad ramec jej formalneho statusu. EU sa povaZzuje za spolahlivého
konstruktivneho partnera, ktory vie dosiahnut' dohodu. Nedavnym prikladom bolo Svetové
zdravotnicke zhromazdenie v méji 2020, kde EU aj napriek tomu, Ze nie je jeho &lenom,
posobila ako hnacia sila rezolucie o reakcii na COVID-19. V inych délezitych pripadoch vSak

3 Priklady: Medzivladny panel ozmene klimy a Medzivladna vedecko-politickd platforma pre biodiverzitu

a ekosystémové sluzby, ktoré st vo velkej miere podporované z ramcového programu EU pre vyskum a vyvoj.

Najjasnej$im medzindrodnym uznanim schopnosti Unie konat’ na medzinarodnej urovni je rezolicia

Valného zhromazdenia OSN ¢&. 65/276 z 3. méaja 2011 o u&asti EU na praci Organizacie Spojenych narodov.

EU je napriklad &lenom Haagskej konferencie medzinarodného prava stikromného, kde Komisia

zastupuje EU vo veciach, v ktorych ma EU vyhradnt pravomoc.

Clanok 31 ZEU. Pozri aj oznamenie Komisie z 12. septembra 2018, Silnejsi globalny aktér: efektivnejsie

rozhodovanie v oblasti spolo¢nej zahrani¢nej a bezpe¢nostnej politiky EU [COM(2018) 647 final].

35 Nariadenie Rady (EU) 2020/1998 a rozhodnutie Rady (SZBP) 2020/1999 zo 7. decembra 2020 o restriktivnych
opatreniach proti zdvaznému poruovaniu a zneuzivaniu ludskych prav, U. v. EU L1410 zo 7.12.2020.

32
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takéto dohody bud’ neexistuju, st zbytocne t'azkopadne, zastarané alebo brania Komisii a/alebo
vysokému predstavitelovi u¢inne vystupovat’ v mene EU vo veciach, ktoré patria do pravomoci
EU. Jednym z prikladov je Organizacia pre vyzivu a polnohospodarstvo, kde Gginnost EU
oslabujt zastarané dohody s ¢lenskymi §tatmi, ktoré nie su v sulade so zmluvami. EU by preto
mala bezodkladne v kaZdom individudlnom pripade posudit’, ¢i by sa jej postavenie v dangj
medzinarodnej organizacii, fonde alebo programe malo prispdsobit’ alebo zmodernizovat
v sulade so zmluvami EU, a vykonat’ na prispdsobenie alebo modernizaciu potrebné kroky.

iii) Financovanie multilateralneho systému

Pokial' ide o financovanie multilaterdlneho systému na globalnej, regiondlnej ¢i Statnej
tGrovni, pristup Timu Eurdépa®® umoziiuje u€innejsie vyuZit' kolektivne prispevky EU a jej
Clenskych S$tatov na podporu vykonania dohodnutych politickych priorit, s ktorymi s
spojené, a vnasa do medzinarodnych for viac konzistentnosti. EU by mala aj nad’alej jasne
formulovat, ¢o ofakava od svojich partnerov, a tento svoj vplyv lepsie vyuzivat. Preto by
mala byt v pripade potreby pripravend nastavit' financovanie na konkrétne multilateralne
iniciativy alebo organizacie v sulade s tym, ako sa tieto politické priority dosiahnu. Pritom by
mala byt’ zaruéena celkova viditelnost’ podpory EU.

iv)  Pritomnost’ EU v multilateralnych instittciach

Pokial’ ide o vediice pozicie v multilateralnych organizaciach, EU by mala podporovat
uchadzacov, ktori spiiiaju najvyssie odborné, manazérske, etické a politické normy. Zarovet je
naliehavo potrebny koordinovanejsi a strategickejsi pristup a lepsia vymena informacii, a to aj
s partnermi z tretich krajin. Plati to aj pre volby do organov OSN, ako je Rada pre l'udské
prava. Konzultacie v Rade by sa mali zintenzivnit. EU by mala vypracovat® politiku vymeny
a pritomnosti zamestnancov EU v medzinarodnych organizaciach na vietkych arovniach.

Opatrenia:
zlepsit' koordinaciu s clenskymi Statmi, pokial ide o kandidatury na veduce pozicie
a klucové volby v multilaterdalnych organizaciach,
lepsie vyuzivat vyznamné financné prispevky EU a clenskych Statov na multilaterdlne
a regiondlne organizacie, a to aj uplatnenim pristupu Timu Europa a koordinovanejSou
komunikaciou v spravnych organoch agentur, fondov a programov OSN, aby sa aj
v reformdch tychto organizdcii vi¢innejsie presadili hodnoty a zdujmy Unie,
objasnit alebo posilnit pravne postavenie alebo vysady EU v medzindrodnych
organizdciach, ak je to potrebné a v sulade so zmluvami,
dalej posiliiovat tilohu a pritomnost EU v riadiacich orgdnoch agentir, fondov
a programov OSN,
wivorit silné koordinacné mechanizmy EU v medzindrodnych financnych institiicidch
jednotnym vystupovanim a konzistentnejsim vonkajsim zastupenim,
zvysit viditelnost  prispevkov EU  prostrednictvom spolocnych narativov, pozicii
a vyhlaseni k rezoluciam OSN a usilovat’ sa o uzsiu koordindciu s clenskymi Statmi
v oblasti dobrovolnych prispevkov pre OSN,

36 Pristup Timu Eurdpa Gerpa prispevky od vietkych institucii EU a kombinuje zdroje mobilizované

¢lenskymi Statmi EU s prispevkami finanénych institucii, pri¢om re$pektuje pravomoci EU
a rozhodovacie postupy stanovené v zmluvach.
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zvysit viditelnost ilohy EU ako jedinej regiondinej organizdcie, ktord je zmluvnou
stranou Dohovoru OSN o pravach osob so zdravotnym postihnutim,

vyuzit europsky vyskum ainovacie na posilnenie dokazovej zdkladne pri tvorbe
multilateralnej politiky.

V)

Spojenectva, partnerstva a regionalna spolupraca

V &oraz viac multipoldrnom a vzajomne prepojenom prostredi sa EU povaZzuje za stabilného
a predvidatelného partnera aza hlasného obhajcu a zastancu multilaterdlneho systému
zalozeného na pravidlach.

Sucasny kontext si vyzaduje jasnejSi alepSie sformulovany strategicky pristup
k spolupraci s na§imi medzinarodnymi partnermi. EU by sa mala usilovat o takéto
partnerstva s cielom nielen presadit’ vlastné priority, ale aj spolocne najst’ udrzateI'né rieSenia
globalnych vyziev zalozené skor na pravnom $tate nez na pravidle silnejsicho. EU musi
vyuzivat' potencidl spoluprace na multilaterdlnych férach a pomocou neho diverzifikovat
svoju globalnu angazovanost’, vychadzajic pritom z tychto zasad:

IntenzivnejSia spoluprdaca s podobne zmy$lajucimi partnermi s ciel’om obhajovat’
univerzilne zdsady apravidli EU lepsie zosuladi spolupracu so vietkymi
zainteresovanymi partnermi na obhajobe multilaterdlneho acquis®’, najmi pokial ide
o demokraciu, Tl'udské prava apravny S$tat, vratane moznosti pre tretie krajiny
v multilateralnych organizaciach a forach zosuladit’ svoje vyhlasenia s vyhlaseniami EU.
Budeme bezprostredne spolupracovat’ s partnermi, ktori zdiel'aju nase hodnoty a zasady,
na upevilovani demokratickych institucii, boji proti korupcii, autoritarstvu a porusovaniu
Pudskych prav na celom svete a presadzovat’ spolo¢ny program zalozeny na demokracii,
Pudskych pravach, rovnosti a pravnom $tate. Nova vlada USA v tejto stvislosti priniesla
pozitivny impulz*® a EU by mala vyuzit vietky prileZitosti na obnovenie vzt'ahov medzi
EU a USA a zachovanie silnych vizieb, napriklad so Spojenym kral'ovstvom. Napokon
v radach medzinarodnych finanénych institucii vyuZzijeme rozsirenie &lenskych §tatov EU
v regionalnych zoskupeniach ako prileZitost’ na systematické hl'adanie spolo¢nych ciel'ov
SO zainteresovanymi partnermi.

Spoluprdca a spoloéné iniciativy zaloZené na konkrétnych otizkach EU rozsiri svoje
globalne usilie na nadnarodné vyzvy, akymi su zdravie, bezpe¢nostné hrozby, zmena
klimy, strata biodiverzity a in€ oblasti spolo¢ného z&ujmu, napriklad vzdelavanie,
mladez, veda, technolégia ainovacia®®. Naruenie doddvatel'ského retazca pocas
pandémie ukazalo, aké dolezité su pre svetové hospodarstvo namorné trasy. EU bude
spolupracovat’ s partnermi na podpore dodrZiavania zékladnych zasad prechodu po
mori a ndmornej bezpec€nosti, ako aj ochrany oceanov.

Diverzifikdcia partnerstiev a spoluprica s regiondlnymi organizaciami EU bude
strategickejSie a sudrznejSie vyuzivat' spolupracu s tretimi krajinami a regionalnymi

37

38

39

Dobrym prikladom takejto politickej inovacie je Aliancia pre multilateralizmus a Globdlna aliancia pre
obehové hospodarstvo a efektivne vyuzivanie zdrojov [rozhodnutie Komisie C(2021)15].

Pozri oznamenie s ndzvom ,Nova agenda EU — USA pre globalnu zmenu®; JOIN(2020) 22 final,
2.12.2020.

Prikladom takéhoto pristupu je spolupraca EU v oblasti zmeny klimy s Cinou a v oblasti solérnej
energie s Indiou, Globalna aliancia pre obehové hospodarstvo a efektivne vyuZzivanie zdrojov, koalicia
s vysokymi ambiciami pre prirodu a l'udi, ¢i inovacna misia za Cistu energiu a Aliancia pre vyskum
Atlantického oceanu.
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a subregionadlnymi organizdciami, najmd ak existuje strategicky ramec alebo
medzinarodné dohoda, ktora pokryva medzinarodnu spolupracu. To plati pre Africka
uniu (aj v trojstrannych formétoch s OSN), ale prikladom moézu byt aj Clenovia
Organizacie africkych, karibskych a tichomorskych Staitov (OACPS), s ktorymi sa
vyvija spoloéné usilie o posilnenie multilateralizmu. Cim viac budd regionalne
a globalne organizacie spolupracovat’, tym budeme spolu silnejsi a o to pevnejsi bude
multilaterdlny systém. EU bude nadalej podporovat’ regiondlnu spolupracu
prostrednictvom prislusnych multilateralnych regionalnych organizacii
a multilateralnych platforiem, ako si Vychodné partnerstvo, Unia pre Stredozemie
a stretnutie Azia — Europa (ASEM).

o Vytvdranie spojenectiev na podporu noriem a regulaénych pristupov EU bude
rozvijat' a utuzovat' spojenectva v medzinarodnych normalizaénych organoch*’. Pri
zvazovani alebo prijimani novych internych iniciativ s medzinarodnym rozmerom
zaéne Komisia paralelne vyvijat' ¢innost' na medzinirodnej trovni. EU sa napriklad
bude usilovat’ o vytvorenie koalicie krajin s podobnym zmysSlanim, ktoré budu
presadzovat’ riadenie technoldgii umelej inteligencie zamerané na Cloveka
a dodrziavanie pravidiel. Navrhne, aby sa v suvislosti s mechanizmom uhlikove;j
kompenzacie na hraniciach vcas oslovili dotknuti partneri.

Mali by sa preskimat’ ,netradi¢né“ koalicie a formaty, Cerpajic pritom zo skusenosti
z procesov, ako napr. spolo¢ne zvolané ministerské zasadnutie EU, Ciny a Kanady
o opatreniach v oblasti klimy, Parizske mierové forum a samit Finance in Common (Spolo¢né
financie). KI'icom k formovaniu inkluzivneho multilateralizmu st mnohostranné partnerstva
medzi vladami, stikromnym sektorom, obcianskou spolo¢nostou, akademickou obcou
a vedeckou komunitou, ktoré zaroven pdsobia ako katalyzator reforiem. EU napriklad
spolupracovala s Koaliciou pre inovacie v oblasti pripravenosti na epidémie (CEPI)
a iniciativou GAVI zameranou na vyvoj a distribuciu vakcin proti ochoreniu COVID-19.

Pri budovani spojenectiev si EU bude pomaéhat” aktivnej§im vyuZivanim siete 140 delegacii
EU aspolupracou s velvyslanectvami ¢lenskych $tatov s cielom obhajit zmysel
multilateralizmu a mobilizovat’ podporu pre iniciativy EU. Inymi slovami, EU zabezpe¢i
vacsi stlad medzi svojou  multilaterdlnou  a bilaterdlnou  diplomaciou, ato
,multilateralizovanim* dvojstrannej spoluprace a ,bilateralizovanim* multilaterdlneho
pristupu. Multilaterdlny rozmer by sa mal systematickejSie integrovat do vSetkych
politickych dialégov EU s tretimi krajinami — od samitov az po kontakty na pracovnej
trovni. EU jasne vyjadri o¢akavanie, Ze partneri pretavia spoloéné zavizky do praxe, a na
tento ucel vyuzije svoju siet’ aj dosah svojho vplyvu.

A napokon EU bude d’alej posiliiovat’ svoju ulohu a vplyv na neformalnych multilateralnych
forach, ako st G20 a G7, s cielom zvysit’ ich schopnost’ dosahovat’ vysledky pri formovani
a posilinovani multilateralnej agendy, doraznej odozve na krizy a h'adani konkrétnych rieSeni
globalnych problémov. Bezprostrednou prioritou je zabezpecit’ pevnu koordinaciu globalnej
hospodarskej a zdravotnej politiky, ktord pomdZe udrzatel'nej, inkluzivnej a odolnej obnove.
Rok 2021 bude pre tieto fora dolezity — G20 sa uskuto¢ni v Taliansku a G7 v Spojenom
kralovstve aobe tieto krajiny budu spoluhostitelmi konferencie Organizacie Spojenych
narodov o zmene klimy (COP26). EU s Talianskom v maji 2021 spoluorganizuju celosvetovy
samit o zdravi s cielom posilnit’ pripravenost’ na pandémiu.

40 Napriklad Medzinarodna organizacia pre normalizaciu, Medzindrodna elektrotechnickd komisia

a Medzinarodna telekomunika¢na tnia.
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Opatrenia:
podporovat spolocnu agendu so zainteresovanymi partnermi zaloZenu na demokracii,
ludskych pravach, rovnosti a pravnom State,
podporovat nové inkluzivne formy multilateralnej angazovanosti, ako je napriklad
Aliancia pre multilateralizmus, Parizske mierove forum a samit Finance in Common,
zabezpecit' systematické sledovanie plnenia dvojstrannych zavizkov s tretimi krajinami
v zaujme dosiahnutia multilateralnych cielov,
posilnit ulohu regionalnych organizacii v systéme OSN tym, Ze sa navrhne kazdorocne
zvolat’ samit veducich predstavitelov regionalnych organizacii,
pomdahat’ partnerskym krajinam, aby sa vedeli ucinnejsie zapadjat do multilateralneho
systéemu, ato aj prostrednictvom budovania kapacit, vymeny poznatkov, odbornej
pripravy alebo twinningu.

vi) Spolupraca s multilateralnymi inStiticiami

EU vymedzi svoje partnerstva s multilateralnymi organiziciami v zavislosti od toho,
nakolko st zostladené s univerzilnymi programami a ziujmami EU anakolko su
schopné ich presadzovat. EU amnohé multilateralne organizicie s prirodzenymi
spojencami. Existuje mnoho uspesSnych prikladov a oblasti, v ktorych tieto partnerstva
pomohli formovat’ globalne riadenie a predovSetkym prispeli k zmene v oblasti koordinacie
globalnej hospodarskej a finanénej politiky, rozvoja, humanitarnej reakcie, zmeny klimy,
zivotného prostredia a mieru a bezpecnosti.

Multilateralni aktéri, a najmi subjekty OSN, su kPa€ovymi realizitormi, cez ktorych EU
poskytuje svoju rozvojovil a humanitarnu pomoc. Zaroven moézu byt povereni dolezitymi
mandatmi na urcovanie noriem a Standardov, ako je to v pripade Programu OSN pre
zivotné¢  prostredie v stvislosti s environmentdlnymi  dohodami  alebo v pripade
Medzinarodnej telekomunikacnej Unie pri stanovovani interoperabilnych a otvorenych
noriem internetu. Takisto mozu byt doélezitymi politickymi a strategickymi partnermi,
s ktorymi sa rieSia spolocné priority a Strukturdlne otazky, ako je to napriklad pocas
pravidelnych dialégov na vysokej Grovni so Svetovou bankou. Pokial' ide o udrZiavanie
a budovanie mieru, misie a operéacie krizového riadenia EU a operacie OSN na udrZiavanie
mieru, ktoré posobia v tej istej operacnej oblasti, izko spolupracuji a navzajom si poskytuju
strategickl, logisticku, zdravotnicku a bezpe¢nostnt podporu.

KPa¢ovym prvkom takychto partnerstiev budi politické dialégy na vysokej tirovni. EU sa napriklad
bude snazit’ posilnit’ koordindciu s OSN prostrednictvom pravidelnych stretnuti veducich predstavitel'ov
(,,samitov EU — OSN*), ktoré bud obdobou osvedéenych vymen na vysokej trovni s vedenim bretton-
woodskych institiicii. Na doplnenie tohto usilia by sa mohlo pravidelnejSie uskutociiovat’ na politickej
{irovni hodnotenie v prioritnych oblastiach EU (napr. v oblasti klimy a Zivotného prostredia, digitalnych
technologii, I'udskych prav a rozvoja), a to na zaklade existujucich rimcov.

Reformy a efektivnost’ by mohol stimulovat’ aj zagiatok nového finanéného cyklu EU a jeho
inova¢né nastroje, napr. finan¢né zaruky. Pri tvorbe programu nového Nastroja susedstva
a rozvojovej a medzinarodnej spoluprace (NDICI) sa EU bude viac zameriavat’ na to, €0 mozno
urobit’ spolone na Urovni krajin, regionov a na multilateralnej urovni pri uplatneni pristupu
zameraného na politiky. Pristup Timu Eurdpa*' umozituje vymedzit’ spolo¢ny program a vyuzit

41 JOIN(2020) 11 final, 8.4.2020, Ozndmenie o globalnej reakcii EU na COVID-19.
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finanéné prostriedky, normativnu silu a déraznu uéast EU ajej ¢lenskych $tatov na spolupraci
s partnerskymi  krajinami, multilaterAlnymi organizaciami*’ ainymi partnermi Vv oblasti

spolo¢nych priorit, ¢i uz na urovni krajin, regionov alebo na multilateralnej urovni.

EU bude v zdujme zvys$enia G&innosti vonkajdej ¢innosti pracovat’ na lepSom zostuiladeni
financovania, ktoré poskytuje multilateralnemu systému, so svojimi dohodnutymi
politickymi prioritami vratane priorit rozvojovej spoluprace, pricom bude dodrziavat
kritéria oficialnej rozvojovej pomoci a zasady uéinnej rozvojovej pomoci. EU sa bude aj
nad’alej usilovat’ o strategickej$i pristup ku kvalitnému dobrovolnému financovaniu
kl'aicovych fondov, programov a Specializovanych agentir OSN, ako aj inych
medzinarodnych organizdcii. Bude pravidelne strategicky posudzovat financovanie
kIiCovych multilateralnych organizacii, medzinarodnych finan¢nych institacii a agentur,
fondov a programov OSN s cielom jasnejSie stanovit a aktualizovat’ svoje priority podla
jednotlivych subjektov, sledovat ich vykonavanie a zvysit svoju viditeInost™*.

Opatrenia:
zriadit pravidelny samit EU — OSN,
udrziavat a dalej posiliovat' kazdorocné strategické dialogy s hlavnymi agenturami,
fondmi a programami OSN a bretton-woodskymi instituciami,
systematicky vymedzit' zaujmy a priority EU vo vSetkych multilaterdlnych organizdcidach
a zalozit aktivity EU na jej strategickych zdujmoch a pritomnosti v tychto organizécidch,
ako aj na ich manddtoch a potenciali plnit priority EU,
zapojit prislusné multilaterdlne organizicie na zdklade vymedzenych priorit EU
prostrednictvom iniciativ Timu Europa na urovni krajin, regionov aj na multilaterdlnej
urovni.

IV.  Zavery

Mier a prosperita Eurdpskej Unie a jej obCanov zavisia od mieru a prosperity zvysku sveta
a od zdravej planéty. Na dosiahnutie tychto ciel'ov je nevyhnutny dobre fungujuci, spolahlivy
a efektivny multilateralny systém.

EU najlepsie prispeje k vyuzitiu globalizicie, ak bude konat vzdy, ked je to mozné,
multilaterdlne, a vzdy, ked’ je to nevyhnutné, bude pripravena konat samostatne**. To je
jadrom nasho tsilia o otvorenu strategicktl autondmiu.

Zdsady multilaterdlnej angafovanosti EU:
e EU sa bude usilovat o obnovu multilateralizmu zaloZeného na pravidlich, ktory
bude slifit’ globdlnemu riadeniu, ziujmom a hodnotdm EU, ako aj celého sveta.
o EU bude chranit univerzilne hodnoty a medzindrodné privo vrdtane ludskych prav,

42 Komisia poskytuje zna¢nl finanénti podporu viacerym multilateralnym féram (napr. v MMF, Svetovej

banke, multilaterdlnym rozvojovym bankam) napriek tomu, ze nie je ich akciondrom. V tychto
pripadoch moZe pristup Timu Eurdpa posilnit’ dosah a vplyv EU na tieto intitucie.

Financovanie by sa nemalo posudzovat’ len v absolitnom vyjadreni, ale aj proporcionalne. Napriklad
regionalne organizacie pre riadenie rybarstva (RFMO) funguju s relativne skromnym rozpoctom,
pri¢om EU je najvacsim dobrovolnym prispievatelom na ich projekty.

4 Diskusny dokument Komisie o vyuzivani globalizacie, COM(2017) 240 z 10. maja 2017.
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ktoré predstavuju zakladné vychodisko spoluprdace medzi krajinami a narodmi, a bude
sa zasadzovat za globdlne agendy, akou je Agenda OSN 2030 a jej ciele udrzatelného
rozvoja a Parizska dohoda.

o EU bude sledovat’ vlastné strategické priority, a to najmd v oblastiach ludskych prav,
demokratickych hodnét, udrzatelného rozvoja a ludskej bezpecnosti, klimy a ochrany
Zivotného prostredia a digitalnych technologii. Zaroven bude naplno vyuzZivat svoj
politicky, diplomaticky a hospodarsky vplyv na obranu svojich zdujmov a Sirenie
hodnaot.

e EU bude podporovat reformu, ucinnost’ a efektivnost’ multilaterdlneho systému
a skutocne inkluzivny multilateralizmus, v ktorom budu spolupracovat’ vlady,
obcianska spolocnost, sukromny sektor, akademicka obec a dalsie zainteresované
Strany.

o EU sa intenzivnejsie zhosti ulohy lidra a lepSie vyuzije svoju schopnost byt
iniciatorom, nestrannym sprostredkovatelom a , budovatelom mostov*, preh[bi
partnerstva  a spojenectva s tretimi  krajinami, viacstrannymi a regiondlnymi
organizdciami a posilni koalicie, ktoré presadzuju klucové priority.

o EU bude tym najlepsim spojencom multilaterdlnych partnerov, ale bude pozadovat
sustredenie na transformdciu a nadviazanie skutocne strategickych vztahov.

e EU sa postard o vysSiu mieru kongzistencie svojej multilaterdlnej a bilaterdlnej
diplomacie a bude na globdlnych férach vystupovat sidrine a jednotne. EU musi
wkonat’ ako celok®, aby mohla ,,uspiet’ ako celok*.

Komisia a vysoky predstavitel' vyzyvaju Eurdpsky parlament a Radu, aby schvalili pristup
predlozeny v tomto spolo¢nom oznameni a spolupracovali na vykonédvani a preskiimani jeho
opatreni.
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