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Oversyn av handelspolitiken —

En 6ppen, hallbar och bestimd handelspolitik

1. EUROPEISK HANDELSPOLITIK I TIDER AV EKONOMISK OMVANDLING OCH GEOPOLITISK
INSTABILITET: FORBEREDELSER FOR 2030 ARS VARLD

Handel ar ett av EU:s mest kraftfulla verktyg. Den stér i centrum for Europas ekonomiska
vélstdnd och konkurrenskraft och bir upp en dynamisk inre marknad och bestimda yttre
atgirder. Som ett resultat av handelssystemets 6ppenhet dr EU vérldens storsta handelspartner
for varor och tjanster inom jordbruk och tillverkningsindustri och ligger framst betréffande
bade inkommande och utgidende internationella investeringar. Tack vare den gemensamma
handelspolitiken uttalar sig EU med total enighet pa vérldsscenen. Detta dr ett unikt
patryckningsmedel.

Med nya inre och yttre utmaningar och i synnerhet en ny och hallbarare tillvixtmodell som
den som definieras i den europeiska grona given och den europeiska digitala strategin,
behover EU en ny handelspolitisk strategi — en strategi som stoder uppfyllandet av dess inre
och yttre politiska mal och fraimjar 6kad hallbarhet i linje med dess atagande att fullstindigt
genomfora FN:s mal for héllbar utveckling. Handelspolitiken maste fullgéra sin funktion i
aterhdmtningen frdn covid-19-pandemin och i den grona och digitala omstillningen av
ekonomin och striva efter att bygga upp ett mer motstandskraftigt Europa i vérlden.

Att gora de ritta politiska valen vid utformningen av handelspolitiken for 2030 ars vérld
innebdr att ta hinsyn till de senaste politiska,

ekonomiska, tekniska, miljoméssiga och sociala
fordndringarna och de globala trender som vixer fram
ur dessa’.

De restriktioner som infordes
under 2017-2019 har redan
paverkat en storre handelsvolym

an under perioden 2009-2016 och
Internationella valutafonden
(IMF) anser att spinningar 1
handeln fortfarande utgdér en
allvarlig risk for virldsekonomin
vid en tidpunkt d& den &r sdrskilt

Den globala osikerheten okar och spids pa av
politiska och geoekonomiska spénningar. I stéllet for
internationellt samarbete och multilaterala styrelsesétt
okar wunilateralismen, vilket far till foljd att
multilaterala institutioner rubbas eller kringgés. Dessa
trender beror pa flera olika héndelser.

Svag. For det forsta har globaliseringen, den tekniska

utvecklingen och uppbyggnaden av  globala

IMF:s strategi-, politik- och granskningsavdelning

viardekedjor haft en tudelad péverkan pa ekonomier
och samhillen. A ena sidan har de skapat massiva effektivitetshdjningar och fréimjat en
varaktig handelsstyrd ekonomisk tillvéxt 1 stora delar av virlden. Detta har hjdlpt miljontals
minniskor ut ur fattigdom. A andra sidan har utvecklingen ibland fétt kraftiga
storningseffekter som har medfort att ojimlikheten har Okat och att vissa individer och
samhéllen har forbigétts. Vad som vintades vara dvergaende anpassningskostnader har ibland
forvandlats till permanenta forluster av levnadsstandard, sysselséttning eller 16ner och andra
arbetsforhallanden. I ménga fall har regeringar uppfattats som otillrackligt lyhorda for

'T kommissionens strategiska framsynsrapport 2020 analyseras effekterna av covid-19-pandemin pa dynamiken i
vissa relevanta megatrender, COM (2020) 493 final. Kommissionens strategiska framsynsrapport 2021 kommer
att fokusera pa Oppet strategiskt oberoende.



ekonomiska anpassningar och for att lindra deras ogynnsamma effekter?. Detta har lett till
krav pa avglobalisering och till uppkomsten av indtvdnda och isolationistiska reaktioner.

For det andra har Kinas snabba uppging,och landets globala ambitioner och tillimpning av
en distinkt statskapitalistisk modell, 1 grunden férdndrat den globala ekonomiska och politiska
ordningen. Detta innebér allt stérre utmaningar for det etablerade globala ekonomiska
styrningssystemet och paverkar lika villkor for europeiska foretag som konkurrerar globalt
och pa hemmaplan®.

o For det tredje har de accelererade
BNP-tillvaxt 2010-2025 klimatfordndringarna, tillsammans med
forlusten av biologisk mangfald och

kina I miljoforstoringen, 1 kombination med
Utvecklingslinder och pavisbara exempel pa deras Odesdigra
framvaxande lander i Asien I Verkningar, medfort att den gréna
ndien omstéillningen har erkdnts som vér tids
avgorande mal.
Forenta staterna [N Den europeiska grona given ar EU:s nya
g — tillvaxtstrategi, som  underldttar en
omldggning av vér ekonomiska politik sé
67 att den svarar upp mot 2000-talets

utmaningar. Dess Overgripande mal ir att

0% 2% 4% 6% 8%  stdlla om till en klimatneutral, miljoméssigt

BNP-tillvéxt (PPP) hallbar, resurseffektiv och motstandskraftig

ekonomi till 2050 med ambitionen att

minska vixthusgasutslippen med minst

55 % till 2030 och att skydda, bevara och

forbéttra EU:s naturkapital. Darmed blir den drivkraften bakom var konkurrenskraft och

kommer att medfora en gradvis men djupgiaende omvandling av vira ekonomier, vilket i
sin tur ger en kraftig inverkan pa handelsmonstren.

Kdlla: IMF WEO

Den grona omstéllningen maste ske tillsammans med social jimlikhet. Det rader fortfarande
allvarlig brist pa anstiindigt arbetei de globala leveranskedjorna i manga delar av viérlden®,
alltifrén allvarliga brott mot foreningsfriheten till diliga arbetsforhallanden’. Att arbetstagare
forvdgras sina grundldggande réttigheter innebdr ett tryck nedat pa sociala forhallanden Gver
hela vérlden och 6kar ménniskors missndje med globalisering och 6ppen handel.

For det fjarde ar digitaliseringen en annan viktig katalysator for héllbar utveckling, men
ocksa ett omrade med konkurrens och otillrdcklig multilateral styrning. Nar den inleder sitt

2P3 EU-niva syftar Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter till att bidra till att hantera sddana
anpassningskostnader; jfr Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1309/2013 av den 17 december
2013 om Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter (2014—2020) och om upphédvande av
forordning (EG) nr 1927/2006. En ny forordning haller pa att antas som gor det mdjligt for fonden att fortsétta

att stodja arbetstagare och egenforetagare som forlorat sitt arbete.

3Denna utmaning ar sirskilt synlig nédr det géller energiintensiva industrier, sérskilt stdlsektorn, déir globala
16sningar behdvs for att ta itu med de enorma obalanser pé vérldsmarknaden som péaverkar europeiska foretag
negativt och undergriaver en framgangsrik gron omstéllning av detta ekosystem.

% Enligt Internationella arbetsorganisationen (ILO), uppskattas 25 miljoner méinniskor befinna sig i tvingsarbete,
152 miljoner &r offer for barnarbete och 2,78 miljoner arbetstagare vérlden runt dor varje ar i arbetsrelaterade
olyckor eller sjukdomar. Kéllor: Globala uppskattningar av modernt slaveri: tvangsarbete och tvangsiktenskap,
ILO (2017); Globala uppskattningar av barnarbete, ILO (2017) och ILO:s webbplats.

SArbetsdokument frén kommissionens avdelningar: Promote decent work worldwide, SWD(2020) 235 final.



digitala artionde &r stdd till Europas digitalisering en prioritering bade i inre och yttre politik,
inbegripet handelspolitik och handelspolitiska instrument. Samtidigt fortsitter handelns
natur att utvecklas. Den blir mer innovationsdriven, och stods av skydd av immateriella
rittigheter, och handeln med tjénster kommer att spela en stdrre roll &n handeln med varor.®
Tjénster bidrar inte bara direkt till virdekedjan (finansiella tjanster, telekommunikation, it,
transport och logistik) utan de bidrar — ofta &nnu viktigare — genom att inga i tillverkade
produkter. Tjanstefieringen av ekonomin och framvixten av digital teknik har skapat
vilbetalda och hogkvalitativa arbetstillfallen och drivit fram ekonomisk tillvaxt.

Covid-19-pandemin har accelererat och fokuserat uppmérksamheten pa dessa forskjutningar
samtidigt som den har skapat egna utmaningar. Den har framhévt ekonomins sammanvivda
natur, som forutsitter stabila och forutsidgbara internationella regler och motstandskraftiga
transportkanaler. Den har visat att det finns risk for att globalt samarbete och fortroende bryter
samman. Den har ocksé lyft fram fragor om rétt politikmix nér det giller diversifiering av
inhemska och externa  anskaffningskédllor och  uppbyggnad av  strategiska
produktionskapaciteter och reserver. Den har ocksé visat pd vikten av att 6ka produktionen av
hélso- och sjukvardsprodukter i en krissituation och behovet av samarbete for att sikerstélla
tillgdng for alla, ocksa i mer utsatta befolkningar. Dessutom har den medfort en avsevird
okning av regeringarnas stod till och engagemang i ekonomin, vilket dr nddvéndigt for att
rddda valskotta foretag och skydda arbetstillfillen, men som kanske inte blir hallbart i 1dngden
utan kan skapa spanningar.

Slutligen méste hiansyn tas till de ekonomiska utsikterna for varlden som helhet. EU ska forbli
en global ekonomisk makt och en ledare for hallbar tillvixt. OECD:s senaste ldngtidsprognos
tyder pa att euroomrédets reella BNP kommer att vixa med 1,4 % per ar (sammantagen éarlig
tillvixt) under de kommande 10 &ren’. Men tillvixtutsikterna kan #ndd formorkas av
utvecklingen i1 andra regioner, och Europas relativa position i den internationella ekonomin
kommer att fordndras. Redan 2024 vintas 85 % av virldens BNP-tillvéixt d4ga rum utanfor EU.
Kinas fortsatta uppgang kommer att paverka den globala ekonomiska utvecklingen starkt
under de kommande 10 &ren — OECD forutspér att Kinas BNP kommer att vixa med 4,7 %
per ar.

EU:s handelspolitik maste ta hinsyn till dessa globala trender och utmaningar for att kunna
iterspegla den politiska ambitionen med ett starkare Europa i virlden. EU méste ocksa
infria aktorernas forvintningar sdsom de fors fram i1 diskussioner med medlemsstater, 1 den
resolution som antagits av Europaparlamentet® och i de synpunkter som framforts i offentliga
samrad!”.

¢ Under 2016, med bade varor och tjénster inrdknade, genererades 80 % av EU:s import och 82 % av EU:s
export av immaterialréttsligt intensiva branscher. Immaterialréttsligt intensiva branscher och ekonomiska
prestanda inom Europeiska unionen. Analysrapport pa branschniva, gemensam EPO/EUIPO-studie, utgava 3,
september 2019.

7 OECD (2020), Langtidsprognos for reell BNP (indikator).

8 Politiska riktlinjer for nésta Europeiska kommission, 2019-2024.

°Europaparlamentets resolution om éversynen av EU:s handelspolitik (2020/2761 (RSP)).

10 https://trade.ec.europa.eu/consultations/index.cfm?consul_id=266&utm_source=dlvr.it&utm
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2. EN HANDELSPOLITIK SOM STODER EU:S OPPNA STRATEGISKA OBEROENDE

2.1. Oppet strategiskt oberoende

Ett starkare och mer motstandskraftigt EU kraver en samfilld inre och yttre atgiard, over

flera politikomraden, som samordnar och
utnyttjar alla handelsverktyg till stod for
EU:s intressen och politiska mal. Det
kréaver att vi utnyttjar véra styrkor deltar 1
partnersamarbete. Ett “Oppet strategiskt
oberoende” fyller detta behov. Oppet
strategiskt  oberoende!! framhiver
EU:s formaga att gora sina egna val
och forma den omgivande virlden
genom ledarskap och engagemang som
aterspeglar unionens strategiska
intressen  och  virderingar. Det
aterspeglar EU:s grundinstillning att det
krdvs mer, inte mindre, globalt samarbete
for att bemistra dagens utmaningar. Det
betyder vidare att EU fortsétter att skorda

Motstandskraft
och
konkurrenskraft

Oppet
strategiskt
oberoende

Beslutsamhet
och Hallbarhet och
regelbaserat rattvisa
samarbete

frukterna av internationella mdjligheter och samtidigt kraftfullt forsvara sina intressen genom
att skydda EU:s ekonomi mot osunda handelsmetoder och garantera lika forutséttningar for
alla. Till slut innebér det stod till inhemsk politik for att forstirka EU:s ekonomi och hjélpa till
att positionera EU som en global ledare som efterstravar ett reformerat regelbaserat system for

global handelsstyrning.

Oppet strategiskt oberoende #r ett politiskt val men ocksa ett tankesitt hos beslutsfattare. Det
bygger pa vikten av 6ppenhet, erinrar om EU:s engagemang for 6ppen och rittvis handel med
vil fungerande, diviersifierade och héllbara globala véirdekedjor. Det innefattar:

UEU vid ett viigskil — Bygga upp och bygga nytt for nésta generation (COM(2020) 456 final).



o motstindskraft och konkurrenskraft for att stirka EU:s ekonomi,
e haéllbarhet och rittvisa for att aterspegla behovet av ett ansvarsfullt och rittvist

handlande fran EU:s sida,

e beslutsamhet och regelbaserat samarbete for att framhalla EU:s forkérlek for
internationellt samarbete och dialog, men ocksd dess beredskap for att bekdmpa
osunda metoder och utnyttja oberoende verktyg for att vid behov hivda sina intressen.

2.2. Oppenhet och engagemang som ett strategiskt val

Under 2019 exporterade EU
varor och tjinster ftill ett
virde av mer dn 3,1 biljoner
euro och importerade varor
och tjinster for 2,8 biljoner
euro. Sammantaget gor det
EU tll den storsta aktoren
pd virldshandelsscenen.

EU ér uppbyggt pa oppenhet, bade inat och utit. EU ér
virldens storsta exportor och importér av varor och
tjidnster. Bland de stora ekonomierna &r EU den, dér
handeln star for den storsta andelen av ekonomin. EU:s
export stoder 35 miljoner arbetstillfillen i EU, en 0kning
frin 20 miljoner ar 2000'2. EU:s ekonomi #r ocksé
beroende av import for att fi tillgang till kritiska rdvaror
och andra insatsvaror. 60 % av EU:s import anvénds
faktiskt fOor att framstdlla EU-varor, och EU:s okade
Oppenhet for import sedan 1995 har 6kat unionens intikter
med omkring 550 miljarder euro. EU ar ocksd en viktig

destination for export fran ldginkomstldnder — sérskilt fran Afrika och fran EU:s grannldnder,
vilket bidrar till att frimja utveckling och ekonomisk tillvéxt i hela vérlden. Precis som efter
den senaste ekonomiska och finansiella krisen kommer handel att vara avgorande for EU:s
grona aterhdmtning fran ekonomins covid-19-nedgéng.

Total tillvaxt inom handel 2015-2020

9,0%
8,0%
7,0%
6,0%
5,0%
4,0%
3,0%
2,0%
1,0%
0,0%

Import

Export Totalt

M Alla partner M Partner i frihandelsavtal Partner utan frihandelsavtal

Killa: Eurostat Comext

12 GD Handels egna berékningar baserade pd Arto, 1., Rueda-Cantuche, J.M., Cazcarro, 1., Amores, A.F.,
Dietzenbacher, E. Kutlina-Dimitrova, Z. and Roman, M. V., EU exports to the World (inte Oversatt till svenska):
Effects on Employment (inte 6versatt till svenska), Europeiska unionens publikationsbyra, Luxemburg, 2018,
ISBN 978-92-79-93283-0, doi:10.2760/700435, JRC113071.
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/movember/tradoc_157516.pdf



https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/november/tradoc_157516.pdf

For att EU ska stirka sin motstdndskraft och stddja sina olika ekonomiska sektorers
konkurrenskraft maste vi sdkra en Oppen och oforhindrad tillging till internationella
marknader, inbegripet tillgang till nya marknader och 0ppna handelsfloden, till forman for
bade industrier, arbetstagare och medborgare. EU:s industriekosystem, som omfattar alla
aktorer som verkar ldngs en virdekedja, frdn jordbrukare och tillverkare till
tjédnsteleverantorer, fran globala multinationella foretag till sma och medelstora foretag och
nystartade foretag, spelar en nyckelroll vid internationaliseringen av EU:s ekonomi.

EU ir ocksé viirldens storsta givare av bistind for handel (diven kallat Aid for Trade)'’.
Covid-19-pandemin har forstirkt behovet av att fullt ut genomfora 2017 ars gemensamma
EU-strategi Aid for Trade. EU har ett verkligt strategiskt intresse av att stodja en forbattrad
integration i vérldsekonomin for utsatta utvecklingsldnder, av vilka ménga finns i Europas
geografiska nérhet.

EU iir handelspartnern
nummer ett for 74 linder
viirlden runt. Unionen dr
handelspartner nummer ett
Jfor Asien, Afrika, Forenta
staterna, vistra Balkan och
EU:s grannskap.

EU maste fullt ut utnyttja den styrka som dess éppenhet
och den inre marknadens attraktionskraft innebir. EU:s
Ooppenhet och engagemang pé den internationella scenen
gOr att unionen dr ett trovirdigt stdod for internationellt
samarbete, multilateralism och regelbaserad ordning, vilka i
sin tur dr ytterst viktiga for EU:s intressen. EU arbetar med
partner for att sédkerstdlla att universella vérderingar
tillimpas, framfor allt frimjande och skydd av ménskliga
rattigheter. Det innefattar grundlidggande standarder for
arbetstagare och socialt skydd i linje med den europeiska pelaren for sociala rittigheter,
jamstilldhet mellan konen'* och kampen mot klimatforindringar och forlust av biologisk
mangfald.

Klimatforindringen och andra miljoutmaningar kan bara mdétas genom oOppenhet,
globalt engagemang och samarbete. EU kan inte ensam vinna kampen mot
klimatforandringen. For att lyckas ar det viktigt att frimja en forstéelse hos véra partner av att
den grona omstéllningen inte bara dr nddvindig pd medellang sikt utan att den ocksa utgdr en
smart ekonomisk politik i dag. EU maste utnyttja sin dppenhet och engagera sina partner,
framfor allt de storsta utsldpparna och fororenarna, sé att de bidrar pa ett rittvist sétt till att
begrinsa klimatfordndringarna. Pa samma sitt &r bevarandet av den biologiska mangfalden en
global utmaning som kréver globala insatser.

Oppenhet och engagemang ir ett strategiskt val som ocksa tillgodoser Europeiska
unionens vilkinda egenintresse. Oppenhet medfor vilstind, konkurrenskraft och dynamism.
Samtidigt méste en dppen ekonomi forenas med beslutsamma atgérder for att begrédnsa och
anpassa sig till klimatfordndringarna, skydda miljon och en kraftfull social- och
arbetsmarknadspolitik som uppfyller EU-medborgarnas forvantningar. Bara dé& kan vi sprida
Oppenhetens fordelar réttvist och underldtta anpassningen till den globala ekonomins
fordndringar sd att ingen 1dmnas utanfor.

2.3. Forbittring av virdekedjors motstindskraft och hallbarhet

13 Aid for Trade har till syfte att stodja utvecklingsldnder genom att anviinda handel som ett hjilpmedel for att
minska fattigdom. Mél 8 a bland malen for héallbar utveckling i Agenda 2030 for hallbar utveckling hénvisar till
en Okning av Aid for Trade, sérskilt for de minst utvecklade landerna. Mél 17 bland malen for hallbar utveckling
inbegriper bland annat anstrdngningar for att 6ka utvecklingsldnders export, sérskilt i de minst utvecklade
landerna.

14Se jamstilldhetsstrategin for 2020-2025 och den tredje handlingsplanen for jamstilldhet.



Forstirkning av EU-ekonomins motstindskraft och hallbarhet och dess leveranskedjor dr
en grundpelare i Europeiska unionens strivan mot ett dppet strategiskt oberoende!. Covid-
19-pandemin har satt alla vérldens ekonomiers motstandskraft pa prov. Den forsta lardomen
vi kan dra av krisen &r att de flesta leveranskedjorna har visat sig vara mycket
motstandskraftiga. Om forhallandena &r de ritta kan foretagen oka sin globala produktion och
distribution, sirskilt om de kan rdkna med Oppna leveranskedjor som stdds av stabila,
forutsigbara och transparenta handelsregler'®. Regeringarna har ett sérskilt ansvar for att
skapa en sddan miljo, men ocksd for att stodja en réttvis och jamlik fordelning av varor for
vilka efterfrigan ar storre &n utbudet. Fortroende mellan ldnderna, men ocksa mellan
regeringarna och den privata sektorn, dr ytterst viktigt 1 detta avseende. Darfor har EU
kraftfullt stillt sig bakom globala anstrangningar i G20, WTO och bilaterala forbindelser att
overvaka kritiska leveranskedjor, hilla dem Gppna och ostorda och sdkerstilla rittvis och
jamlik tillgang till sérskilt viktiga varor. Detta har varit sérskilt viktigt i samband med
insdttning av covid-19-vacciner, dar produktionen i ett begrdnsat antal ldnder ska tillgodose
hela vérldens efterfraigan. EU kommer att stirka samarbetet med andra linder och med den
privata sektorn for att bygga ut produktionen och stédja en jdmlik tillgang till vaccinet.
Unionen kommer att sikerstilla att dtgdrder som vidtas pd kort sikt i syfte att ge tillgang till
vacciner inte stor leveranserna till utsatta ldnder, och att de genomfors malinriktat, jimlikt och
transparent. Motstandskraftiga och héllbara transporter spelar en nyckelroll for att underlitta
internationell handel och bevara EU:s leveranskedjor. Utvecklingen av konnektivitet i EU har
potential att 6ka motstandskraften for EU:s handel och uppritthdlla EU som ett globalt
forbindelsecentrum, vilket erkdnns 1 strategin for héllbar och smart mobilitet.

Med tanke pa covid-19-krisens omfattning
e Ndr man stdlldes infér en aldrig forut skddad | och dess inverkan pé alla aspekter av det
efterfragedkning, som i fallet med munskydd, | ekonomiska och sociala livet, inklusive
spelade Gppen handel en nyckelroll ndr det | produktion och rorlighet, var stérningar inom
gdllde att 6ka antalet alternativa leveranskdllor. vissa sektorer och produkter Oundvikliga'
» Transparens dr ocksd mycket viktigt, eftersom | Kombinationen av en exponentiell 6kning av
den effektivt bidrog till motstdndskraften hos | efterfrigan pa vissa hilsorelaterade kritiska
livsmedelsleveranskedjorna, ~ddr jordbrukets | produkter som blev bristvaror pa grund av
marknasinformationssystem (AMIS) kan ha | nedstingningsatgirder  eller  restriktiva
hjdlpt till att stilla farhégorna vad géller tryggad | atgdrder har visat pa en viss sarbarhet i
livsmedelsférsérining. ~ Krisberedskap kommer | hédlso- och sjukvardssektorn. De maéste
att vara sdrskilt viktigt inom jordbrukssektorn. analyseras noggrant och hanteras effektivt 1
e Risken for handelsbegrinsande Gtgéirder som | framtiden. Ldosningarna kan variera frén
utestinger utvecklingslénder frén globala | krisberedskap till diversifierade produktions-
virdekedjor bér inte underskattas. och leveranskedjor, sédkerstidllande av
strategiska lager och till frdmjande av

produktion och investeringar, &dven 1
grannldnder och i Afrika.

15 Kommissionen har antagit sin forsta strategiska framsynsrapport nigonsin, i vilken motstdndskraft framhévs
som ett nytt rittesnore for all EU-politik enligt den hir kommissionens omstallningsstyrda agenda och som
resultat av den tragiska covid-19-pandemin.

10OECD:s analysarbete har bekriftat att globala virdekedjor inte bara maximerar ekonomisk effektivitet utan
ocksa att motstandskraftiga leveranskedjor &r mycket viktiga i kristider for att ddmpa chocker, erbjuda
anpassningsalternativ och paskynda aterhdmtning. Jfr. Shocks, risks and global value chains: insights from the
OECD METRO model, juni 2020.



Den privata sektorn har en nyckelroll att spela for att bedoma risker och véga “just in time”-
produktion mot ldmpliga skyddsatgdrder. Den é&r en nyckelfaktor for att garantera
motstdndskraften vid leveransavbrott eller efterfragechocker, i synnerhet nér foretag &r
beroende av en enda leverantdr.

Politiker behover ocksa fa en djupare forstaelse for sarbarheter, dela med sig av information
och frimja samarbete. Kommissionens arbete med att identifiera strategiska beroenden,
sarskilt i de allra kdnsligaste industriekosystemen som hilso- och sjukvard, kommer att ge en
solid grundval for att bestimma nddvandiga politiska svar och for samverkan med industrin.
Arbetet kommer bland annat att stddja genomforandet av den nya likemedelsstrategin'” och
utarbetandet av den uppdaterade industripolitiska strategin.

Handelspolitiken kan bidra till motstdndskraften genom att erbjuda en stabil regelbaserad
handelsram, oppna nya marknader for att diversifiera leveranskillor och utveckla
samarbetsramar for en rittvis och jiamlik tillging till kritiska leveranser. I detta
sammanhang driver EU tillsammans med sina partner ett handels- och hélsoinitiativ inom
WTO.

En 6kad motstandskraft hos leveranskedjor gir hand i hand med EU:s maélséttning att gora
leveranskedjor mer héllbara, i synnerhet genom att frdmja hallbarhetsstandarder i alla globala
viardekedjor. Mer héllbara leveranskedjor har i1 allminhet ocksd visat sig vara mer
motstdndskraftiga'®. Handelspolitiken kan ocksi bidra till detta mal genom att frimja
ansvarsfullt foretagande och stérre Oppenhet och spérbarhet i1 leveranskedjorna. Den
kommande lagstiftningen om héllbar foretagsstyrning och om avskogning kommer att vara
viktiga milstolpar i detta avseende.

2.4. Handelspolitik till stod for EU:s geopolitiska intressen

Ett nidra partnersamarbete blir viktigt for att stodja multilateralism'® och regelbaserad
internationell ordning. Det befintliga internationella ekonomiska styrelsesystemet haller pa
att undermineras. Om det far fortsitta kommer det att pdverka ekonomiska relationer och
handel, och ocksa den sdkerhet och stabilitet som vi betraktar som normal. Av dessa skél ar
stodet for en effektiv regelbaserad multilateralism ett geopolitiskt nyckelintresse for EU. En
reform av WTO maste darfor ses i ett vidare samband med EU:s prioriteringar av att
fungerande globala institutioner ska stddja en global ekonomisk aterhdmtning, anstindiga
arbetstillfallen, hallbar utveckling och en gron omstillning. EU bor intensifiera arbetet med
att utveckla allianser till stod for &ndamélsenliga multilaterala institutioner. I detta
sammanhang kommer dialogen att intensifieras med USA, Ottawagruppen, afrikanska lénder,
Indien och Kina.

EU-Forenta staterna: Bilateral handel

EU méste verka inom en ny multipolir global som andel av total handel (varor)

ordning som kinnetecknas av vixande
spinningar mellan stora aktorer. EU bor framja
synsdtt som minskar spdnningarna och soka %
16sningar baserade péd ett moderniserat regelbaserat
ramverk. Samtidigt maste EU forse sig med verktyg
for att om sd behdvs arbeta 1 en mer fientlig
internationell miljo. 10%
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Killa: IMF dot§ EU Forenta staterna

'7 En likemedelsstrategi for Europa, COM(2020) 761 final.

18 Se i samband med detta OECD:s dokument om covid-19 och ansvarsfullt foretagande.
http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/covid-19-and-responsible-business-conduct-02150b06/
19 Se ocksdGemensamt meddelande om en forstirkning av EU:s bidrag till regelbaserad multilaterism.
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De transatlantiska forbindelserna &r virldens storsta och ekonomiskt mest betydelsefulla
partnerskap. Den ir djupt rotad i gemensamma intressen och virderingar?’. Férenta staternas
nya regering innebdr ett tillfdlle till samarbete for att reformera WTO, ockséd genom att
forstirka dess formaga att ta itu med konkurrenssnedvridningar och bidra till en hallbar
utveckling. Detta erbjuder ocksa nya utsikter till ett nira samarbete om vara ekonomiers grona
och digitala omstéllning. EU kommer dérfor att prioritera arbetet med att stirka sitt
partnerskap med Forenta staterna.

EU:s handels- och investeringsforbindelser med Kina ir viktiga och utmanande®'. EU:s
politik &r baserad pa en kombination av aktivt engagemang pa bade bilateral och multilateral
niva, och av parallell utveckling och genomférande av de autonoma instrument som behovs
for att skydda EU:s vidsentliga intressen och virderingar — i full dverensstimmelse med
unionens internationella ataganden. Att bygga upp en rittvisare och regelbaserad relation med
Kina har prioritet. Att sdkerstélla att Kina tar pa sig storre skyldigheter inom internationell
handel, och parallellt hantera de negativa biverkningar som Kinas statskapitalistiska
ekonomiska system orsakar, kommer att vara ett centralt inslag i EU:s strdvan att aterstilla
balansen i de bilaterala handelsforbindelserna. De nyligen slutférda forhandlingarna om ett
overgripande investeringsavtal dr en del av denna stridvan. Arbetet med att ratificera det
kraver ett tydligt engagemang for ett effektivt genomforande av avtalet om marknadstillgang,
ataganden om lika forutsittningar for alla och om hallbar utveckling.

Ur ett vidare perspektiv dr det viktigt for EU att forstdrka relationerna till léinder i och kring
Europa och att fordjupa engagemangen med den afrikanska kontinenten och afrikanska
stater. Det finns médnga olika kulturella, ekonomiska och politiska band mellan de bada
vérldsdelarna. Stabilitet och vélstand i Afrika dr av yttersta vikt for EU:s stabilitet och
vélstand och maste stodjas av en ndrmare ekonomisk integrering av de bada vérldsdelarna
som driver den grona och digitala omstéllningen tillsammans med Afrika.

For att bidra till det globala fullgorandet av sina geopolitiska ambitioner maste EU
diversifiera sina relationer och bygga allianser med likasinnade partner, ocksa genom ett
brett nitverk av reseavtal. Ett sddant nédtverk dr visentligt for samtliga nuvarande och
framtida avtal ndr vi skapar relationerna till vira partner. EU:s frihandelsavtal (FTA) é&r
plattformar for forbéttrat samarbete dér vi hivdar vira virderingar och intressen. De
utgor basen for samverkan med viktiga marknader och lidnder virlden runt, sirskilt 1 Asien-
Stillahavsomradet, i Latinamerika och 1 Vistindien.

3. HANDELSPOLITIKENS INRIKTNING PA MEDELLANG SIKT
3.1. Tre kirnmalsittningar for handelspolitiken p4 medelldng sikt
EU:s handelspolitik maste inriktas pa tre kirnmalsattningar:

For det forsta stod till dterhimtningen och till den grundliggande omvandlingen av EU:s
ekonomi i linje med unionens grona och digitala mal.

Nér det giller aterhdmtningsinsatserna bor EU:s handelspolitik fortsétta att fullgora sin
kiarnfunktion genom att underldtta utbytet av varor och tjdnster pa ett sdtt som skapar
mdjligheter och ekonomiskt vélstdnd. Tonvikten mdaste ligga pa fordelar for medborgare,
arbetstagare och foretag. Samtidigt bor EU:s handelspolitik bidra till att fordndra EU:s

20 Gemensamt meddelande till Europaparlamentet, Europeiska rddet och rddet: En ny agenda mellan EU och
USA for globala fordndringar, JOIN(2020) 22 final.

2! Gemensamt meddelande till Europaparlamentet, Europeiska rddet och rddet: EU och Kina — En strategisk
hdllning, JOIN(2019) 5 final.



ekonomi i linje med den grona och digitala omstillningen. Den bor otvetydigt stodja den
grona given 1 alla dess former, inklusive ambitionen att nd klimatneutralitet senast 2050.
Samtidigt kommer EU:s langsiktiga konkurrenskraft, vdlstind och globala position att vara
beroende av unionens formaga att ta till sig och tygla digitaliseringen. Den grona och digitala
omstdllningen bor darfor vara en nyckelprioritet for multilateral och bilateral handelspolitik.
Om EU ska bibehélla och utoka sitt inflytande for att skapa de regler som behdvs for detta
madste unionen utveckla ett mer strategiskt synsitt pa internationellt regleringssamarbete. Det
kraver en narmare politisk integration mellan handelspolitik och intern EU-politik.

For det andra att forma globala regler for en hallbarare och rittvisare globalisering.

Globala handelsregler maste skyndsamt uppdateras sé att de aterger dagens ekonomiska miljo
och de utmaningar som det globala samhillet star infor. Att géra globaliseringen hallbarare
och rittvisare bor vara den underliggande drivkraften for handelspolitiken, sa att den kan
uppfylla forviantningarna hos européer och andra ménniskor vérlden runt. EU:s handelspolitik
bor utnyttja alla tillgéngliga verktyg for att stodja social rittvisa och miljoméssig hallbarhet.

Att leda stravandena att reformera Virldshandelsorganisationen och forbéttra effektiviteten
hos det multilaterala ramverket for handelsstyrning bor vara en nyckelprioritering om EU ska
uppné detta mal. Att stirka stabilitet och regelbaserad handel ska vara den centrala pelaren i
EU:s handlande, eftersom det bara dr i en sddan miljo som handeln kan blomstra och
internationellt samarbete utvecklas mot en globalt hallbar framtid. Samtidigt méste det
sakerstéllas att reglerna stimmer 6verens med den nuvarande ekonomiska verkligheten och dr
vil rustade att ta itu med snedvridningar av konkurrensen och sékerstilla lika villkor.

For det tredje att oka EU:s formdga att héivda sina intressen och genomdriva sina
riittigheter, dven autonomt om det behovs.

Forhandlingar om handelsavtal har varit ett viktigt verktyg for att skapa ekonomiska
mdjligheter och frimja héllbarhet; att genomfora sadana avtal och genomdriva de rittigheter
och skyldigheter som ingar i dem blir mycket mer betydelsefullt. Det innefattar ocksa att
sdkerstdlla att EU har rétta verktyg till sitt forfogande for att skydda arbetstagare och forteg
mot osunda affarsmetoder. Det innefattar ocksa en storre anstringning for att sikerstélla ett
effektivt genomforande och verkstillande av de avsnitt 1 EU-handelsavtal som behandlar
héllbar utveckling, och for att globalt uppgradera social-, arbetsmarknads- och
miljostandarder. Genom att stirka genomforandet och verkstdllandet av avtalen kan EU:s
handelspolitik skapa forutsdttningar for att foretagen ska utvecklas, vdxa och gora
innovationer; och sékerstélla arbetstillfallen med hog kvalitet i och utanfor Europa. Att stodja
multilateralism och vara Oppen for samarbete motsdger inte att EU stir redo att ingripa
beslutsamt for att forsvara sina intressen och genomdriva sina réttigheter. EU bor vid behov
forstirka sin verktygsladda for att forsvara sig mot osunda affdrsmetoder eller andra fientliga
handlingar samtidigt som unionen handlar i enlighet med sina internationella ataganden.

3.2. Sex omraden som iir Kritiska for att EU:s mal p4 medelling sikt ska nés

For att na de tre ovan beskrivna malen kommer kommissionen att inrikta sig pa sex omraden.
For vart och ett av dessa omrdden anges ett antal huvudatgérder som kommer att vidtas under
kommissionens nuvarande mandatperiod under de tillhérande punkterna nedan.
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‘Reform av WTO

‘ Stod till den grona omstallningen och framjande av ansvarsfulla och hallbara virdekedjor

‘ Forstarkning av EU:s partnerskap med grannldnder, utvidgningslander och Afrika

Stod till den digitala omstallningen och till handeln med tjanster

Forstarkning av EU:s lagstiftningsinflytande

Forstarkning av EU:s inriktning pa att genomféra och verkstélla handelsavtal och sdkerstalla lika
forutsattningar for alla

3.2.1. Reform av WTO

Virldshandelsorganisationen (WTO) har medfort enorma fordelar for medlemmarna sedan
den inréttades 1995. Den har erbjudit en stabil och forutsédgbar handelsmiljo som har medgett
en massiv expansion av den globala handeln och samtidigt tillhandahallit ett ramverk for
16sning av handelstvister genom skiljedom. Men nu star organisationen infor en kris dér den
inte kan bidra med forhandlingsresultat som svarar upp mot den globala handelns utmaningar.
Dess forméga att 16sa handelstvister fungerar inte ldngre, och dess Overvakningssystem maste
forbattras s att det kan garantera transparens eller forhindra handelsbarridrer.

Kommissionens avsikt dr att efterstriava reformering av WTO i alla dess funktioner.

WTO:s regler och arbetssétt maste uppdateras och forbéttras sd att de aterspeglar dagens
handelsrealiteter. Detta bor baseras pé att medlemmarna har ett gemensamt syfte: ekonomisk
aterhdmtning och utveckling, miljoméssig och social hallbarhet. Modernisering av reglerna
och forbattring av WTO:s funktionssitt — dven genom Oppna flerpartsavtal — dr av yttersta
vikt for att hantera konkurrenssnedvridningar och ta fram ett ramavtal for digital och héllbar
handel.

Eftersom trovérdigheten hos ett regelbaserat system i hog grad ar beroende av ett fristdende
och allmint godtaget system for 10sning av handelstvister dr det av yttersta vikt att
tvistlosningssystemet aterupprittas.

Bilaga I till ”"Reform av WTO: Mot ett héllbart och effektivt multilateralt handelssystem”
sammanfattar EU:s syn pa prioriteringarna vid en reform av WTO.

Kommissionen kommer ocksa att driva pa for multilaterala reformer i andra forum, till
exempel fOr att inrdtta en multilateral investeringsdomstol i FN: s kommission for
internationell handelslag.

Huvudatgirder
Kommissionen ska gora foljande:

1. Yrka pa antagande av en forsta grupp med reformer av WTO med inriktning pa
att forbattra WTO:s bidrag till hallbar utveckling och inleda forhandlingar om
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forstiarkta regler for att forhindra konkurrenssnedvridningar som orsakas av statliga
ingrepp. Kommissionen ska prioritera ett forbéttrat transatlantiskt samarbete for
reform av WTO.

2. Arbeta for att aAteruppritta en fullt fungerande WTO-tvistlosning med ett
reformerat dverprovningsorgan.

3.2.2. Stod till den grona omstdllningen och framjande av ansvarsfulla och hallbara
vdrdekedjor

Som det dterges 1 den europeiska grona given dr kampen mot klimatforindring och
miljoforstoring EU:s framsta prioritet. All EU-politik méste bidra, men framatskridandet
blir beroende av att globala partner, stora utslédppare och fororenare ar beredda att hoja sina
ambitionsnivaer. Handelspolitiken kommer att spela en viktig understddjande roll.

Kommissionens avsikt for det kommande artiondet &dr att sdkerstélla att sdkerstélla att
handelsverktygen foljer med i och stoder en global omstillning till en klimatneutral ekonomi,
inbegripet snabbare investeringar i1 ren energi och frimjande av cirkuldra, ansvarsfulla och
hallbara virdekedjor. Det innebdr ocksd att frimja ansvarsfulla affirsmetoder och f6lja
normer for miljo, ménskliga rattigheter och arbetsmarknad. Samtidigt innebédr det att man
skapar forutsattningar och mojligheter for hallbara produkter och tjanster.

Om visionen ska bli till verklighet krivs dtgédrder pa alla nivder — multilateralt, bilateralt
och sjalvstindigt.

Ett forbittrat multilateralt ramverk behovs for att underbygga den grona omstéllningen till
en klimatneutral, miljovénlig och motstandskraftig ekonomi. EU ska samverka med
likasinnade ldnder och striva efter en kraftfull miljdagenda inom WTO. Som en del av denna
strdvan ska EU fora fram initiativ och atgérder for att frimja hinsynstagande till klimat och
héllbarhet 1 WTO:s alla olika funktioner, inbegripet ett handels- och klimatinitiativ. Bland
dessa initiativ kan ndmnas liberalisering av utvalda varor och tjénster, transparens och gron
inriktning pad Aid for Trade. Hér ingar ocksd att undan for undan ta fram regler mot
fossilbranslesubventioner. EU kommer ocksa att verka for 6verldggningar i WTO om hur
handeln kan stodja anstdandigt arbete och social réittvisa.

EU:s omfattande nétverk av bilaterala handelsavtal underldttar handel med gron teknik,
varor, tjanster och investeringar. Utover kapitel om ambitids handel och héllbar utveckling
kommer héllbarhetsdimensionen dven fortséttningsvis att terspeglas i manga andra aspekter
av EU:s handels- och investeringsavtal. De stdder spridningen av rena och effektivare
produktionsmetoder och produktionstekniker och skapar tilltrddesmojligheter till marknaderna
for grona varor och tjanster. De bidrar till att sédkra var fornybara energiindustris tilltrade till
tredjelandsmarknader och garanterar handel och investeringar utan snedvridning i de rdvaror
och energivaror som behdvs for att sdkerstilla erforderliga leveranser till stod for
omstdllningen till klimatneutrala ekonomier. Dessutom utgor de en viktig plattform for att
involvera vdra partner 1 klimatfordndringarna, biologisk mangfald, cirkuldr ekonomi,
fororeningar, teknik for ren energi inklusive fornybar energi och energieffektivitet samt
omstéllningen till héllbara livsmedelssystem. Och for framtida handelsavtal kommer
kommissionen att foresld ett kapitel om héllbara livsmedelssystem. EU kommer att foresla att
iakttagandet av Parisavtalet ska betraktas som en visentlig del av framtida handels- och
investeringsavtal. Ddrutdver bor ingdendet av handels- och investeringsavtal med G20-lander
baseras pa en gemensam ambition att uppna klimatneutralitet snarast mdjligt och 1 linje med
rekommendationerna frdn FN:s klimatpanel (IPCC). Denna ambition bor ocksa klart
aterspeglas 1 de nationellt faststéllda bidrag som inldmnats enligt Parisavtalet. EU kommer
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ocksa att prioritera ett faktiskt genomforande av konventionen om biologisk mangfald i
handels- och investeringsavtal.

EU:s handels- och investeringsavtal, liksom det allménna preferenssystemet har ocksa spelat
en viktig roll for att fraimja respekten for minskliga rittigheter och andra rittigheter pa
arbetsmarknaden, sid som de aterges i FN:s grundliggande konventioner om den
internationella arbetsorganisationen (ILO). Sarskild prioritet ska ges till genomforandet av
dessa ataganden, inbegripet dtgirder mot barnarbete som en del av kommissionens bredare
atgirder for att garantera nolltolerans for barnarbete. Ett av de viktigaste malen for den
kommande O&versynen av det allménna preferenssystemet blir att ytterligare Oka
utvecklingsldndernas handelsmojligheter for att minska fattigdom och skapa arbetstillféllen
baserade pd internationella vérderingar och principer, till exempel rittigheter pa
arbetsmarknaden och méanskliga réttigheter.

Kommissionen ska vidare forstirka héllbarhetsdimensionen i befintliga och kommande avtal
vid genomforandet av alla avsnitt. Den ska forstirka verkstillandet av Ataganden om
handel och héllbar utveckling pd grundval av klagomal som framforts till Chief Trade
Enforcement Officer (CTEO). Ytterligare atgirder ska overvdgas inom ramen for en
forhandsgranskning under 2021 av handlingsplanen i 15 punkter for ett effektivt
genomforande och verkstéllande av kapitlen om handel och héllbar utveckling i handelsavtal.
Granskningen kommer att ticka alla relevanta aspekter av genomforandet och verkstillandet
av TSD, inbegripet atagandenas omfattning, Overvakningsmekanismer, mojligheten till
sanktioner bristande efterlevnad, klausulen om vésentliga element samt erforderliga
institutionella uppbyggnader och resurser.

Déarutover stods malet av oberoende atgarder for att sikerstilla att handeln &ar hallbar,
ansvarsfull och samstimmig med véara allmdnna mal och vérderingar. Mekanismen f{or
koldioxidjustering vid granserna (koldioxidjusteringsmekanismen) &r ett bra exempel.
Kommissionen arbetar pd ett forslag till koldioxidjusteringsmekanism for att forhindra att
maélen for den egna klimatpolitikens effektivitet undermineras av koldioxidlackage. Ett annat
exempel dr kommissionens avsikt att foresld lagstiftning som tar itu med avskogning och
skogsforstorelse. Ett viktigt inslag for att sdkerstéilla att leveranskedjor ar hallbara och
ansvarsfulla blir kommissionens forslag om hallbar foretagsstyrning, inbegripet tillborlig
aktsamhet om miljon, minskliga rittigheter och arbetstagarrittigheter. Enligt
konsekvensbedomningen kommer detta att omfatta &dndamadlsenliga atgérder och
kontrollmekanismer for att garantera att det inte finns nadgot utrymme for tvangsarbete i EU-
foretags virdekedjor.

Det nya globala sanktionssystemet for ménskliga réttigheter far ocksa en roll att spela for att
sdkra efterlevnaden av minskliga réttigheter. Med detta system har EU forsett sig med ett
ramverk som gor att unionen kan inrikta sig pa individer, entiteter och organ — dven statliga
och icke statliga aktdrer — som dr ansvariga for, delaktiga i eller forknippade med allvarliga
brott mot och &sidosittanden av minskliga rittigheter i hela virlden??.

Importen méste uppfylla relevanta EU-bestimmelser och EU-standarder. Som exemplen ovan
visar dr det, under vissa omstédndigheter som faststills 1 WTO-reglerna, lampligt att EU kraver

22 BU:s sanktioner &r ett viktigt instrument som anvénds for att frimja malen for den gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitiken (Gusp) genom vilken EU kan ingripa, bland annat for att forebygga konflikter eller reagera pa
framvéxande eller pagaende kriser (Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska
centralbanken, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén — Det europeiska
ekonomiska och finansiella systemet: frdmja oppenhet, styrka och motstdandskraft, COM/2021/32 final).
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att importerade produkter uppfyller vissa produktionskrav. Globala handelsregler syftar till att
upprétta ett forutsdgbart och icke diskriminerande ramverk for handeln och samtidigt skydda
varje lands réttighet att utfirda bestimmelser i1 enlighet med deras samhéllssyn. Legitimiteten
ndr produktionskrav stills pd import baseras pa behovet att skydda den globala miljon eller att
bemota etiska farhdgor. Nar EU Gvervéger att vidta sadana dtgérder for importerade produkter
kommer det att ske med full hiansyn till WTO:s regler, framfor allt principen om icke-
diskriminering och proportionalitetsprincipen, for att undvika onddiga handelsstdrningar.

Kommissionen kommer att bana vig for arbetet med att utveckla standarder for héllbar
tillvaxt och utforma internationella standarder i linje med den europeiska grona given och
samtidigt samverka med sina partner for att utveckla och genomfora regler som ar lika
ambitiosa.

Huvudatgirder
Kommissionen kommer att géra foljande:

3. Fora fram initiativ och atgirder som frimjar klimat- och hallbarhetshinsyn inom
WTO.

4. Verka for ataganden frin G20-partner om klimatneutralitet, stirka samarbetet
betrdffande andra aspekter av den grona given, t.ex. biologisk mangfald, hallbar
livsmedelspolitik, nedsmutsning och den cirkulira ekonomin och fGresla att
iakttagande av Parisavtalet blir en vésentlig del i alla kommande avtal.

5. Forbittra ett effektivt genomforande och verkstillande av avsnitten om hallbar
utveckling i1 handelsavtal genom forhandsgranskning under 2021 av 15-
punktshandlingsplanen. Resultatet av Oversynen kommer att ligga till grund f{6r
pagéende och framtida forhandlingar.

6. Frimja hallbara och ansvarsfulla virdekedjor genom ett forslag om obligatorisk
tillborlig aktsamhet, inbegripet &ndamaélsenliga dtgirder och kontrollmekanismer for
att sikerstilla att tvangsarbete inte forekommer i EU-foretags vérdekedjor. For att
overbrygga tiden fram till bindande bestimmelser kommer kommissionen att ge
végledning som hjilper EU-foretagen att redan nu vidta lampliga dtgérder i linje med
internationella riktlinjer och principer for tillborlig aktsamhet.

3.2.3. Stod till den digitala omstdillningen och till handeln med tjcinster

EU:s handelspolitik maste bidra till att skapa en miljo dar EU:s tjinsteleverantorer kan gora
innovationer och véxa. Prioritet méste ges till en uppdatering av det globala ramverket av
internationella regler.

Den digitala sfaren kommer att uppleva en intensiv global konkurrens som kastar om globala
ekonomiska relationer. EU kan endast lyckas med
sin digitalisering om den bygger sin digitala agenda
pa ett utatriktat satt, med full hdnsyn tagen till en
global miljo som blir allt mer konkurrensutsatt och
ibland utmanar EU:s véirdebaserade
digitaliseringsstrategi. Handelspolitiken spelar en
mycket viktig roll for att EU:s mél for den digitala
omstédllningen ska nds. Foretagen 1 Europa é&r
beroende av digitala tjanster, och detta kommer bara

EU ir virldens storsta
tiinstehandlare*. Handeln med
tiinster utgor 25 % av EU:s BNP’
och exporten av tjinster overstiger
900 miljarder euro per dr. Den
understoder ocksa direkt eller
indirekt 21 miljoner arbetstillfiillen

;flcf}la EU:s direkta att 6ka. Data dr livsviktiga for manga foretag och en
utlandsinvesteringar i évriga
virlden utgors 60 % av tjinster, 14

vilket ocksa giiller for ndistan 90 %
av de utlindska
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kritisk komponent i EU:s leveranskedjor. Digital teknik ger effektivitetsvinster som behovs
for att forbli konkurrenskraftig®’, men omvandlar ocksa traditionella industrisektorer dir
europeiska foretag kommer att behdva behélla och stirka sin konkurrenskraft. Samtidigt har
digitaliseringen och framvéxten av ny teknik en viktig sédkerhets- och vdrdedimension for
Europa och kraver en vél avvigd politisk strategi bade internt och externt. Konsekvenserna av
ny digital teknik, inbegripet artificiell intelligens, maste hanteras globalt genom mer
ambitiosa globala standarder och regler.

Att stodja Europas digitala agenda ér en prioritering for EU:s handelspolitik. Méilet dr
att sikerstélla en ledande stdllning for EU inom digital handel och péd det tekniska omradet,
framfOr allt genom att frimja innovation. EU bor fortsétta att ga i titen nir det géller digitala
standarder och regleringsstrategier, sédrskilt niar det giller dataskydd, dir EU:s allminna
dataskyddsforordning ofta ses som en inspirationskilla?*. For att dstadkomma detta méste
WTO stilla upp regler for digital handel och EU maste spela en central roll nir de
utarbetas. Nér de har 6verenskommits bor EU stodja fler multilaterala WTO-forhandlingar
for liberalisering av handeln med tjénster i sektorer utdver e-handeln.

EU méste ocksa 0ka sina bilaterala engagemang och utreda starkare ramverk for samarbete
i handelsrelaterade digitala frigor med likasinnade partner. Den kommer att striva efter
att fordjupa sina dialoger om regleringsfragor med likasinnade partner.

Fradgan om data kommer att bli vdsentlig for EU:s framtid. Betrdffande gransdverskridande
datadverforingar och forbudet mot datalokaliseringskrav ska kommissionen tilldmpa ett 6ppet
men bestimt synsiitt baserat pa europeiska virderingar och intressen. Kommissionen ska
arbeta for att sikerstélla att foretagen kan dra fordel av det fria internationella dataflodet med
fullt iakttagande av EU:s dataskyddsregler och andra offentliga politiska mélséttningar,
inbegripet allmin sdkerhet och ordning. EU kommer sirskilt att fortsétta att ta itu med
omotiverade hinder for datafldden samtidigt som man bevarar sitt oberoende i friga om
reglering p4 omradet for dataskydd och integritet. > For att bittre kunna beddma storleken hos
och viérdet av grinsoverskridande datafloden ska kommissionen inrétta ett europeiskt
analysramverk for métning av dataflédena.

Huvudéatgirder
Kommissionen kommer att gora foljande:

7. Verka for ett snabbt ingdende av ett ambitiost och heltickande WTO-avtal om
digital handel, med regler for datafléden i full Overensstimmelse med EU:s
dataskyddsramverk, och bestimmelser om ett forbdttrat konsumentfortroende som
garanterar ett konsumentskydd pa hog niva.

23 Tillgéng till data och nya utvecklingar som produktpass kan ocksé frigora ytterligare virden hos produkter och
ge information som &r mycket viktig for att maximera cirkuldra virden, men alltfor ofta vidarebefordras inte
sddana data langs virdekedjorna.

24 Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om en inre marknad for digitala tjinster (rittsakten om
digitala tjdnster) och om é&ndring av direktiv 2000/31/EG — COM(2020) 825 final och forslag till
Europaparlamentets och radets forordning om Oppna och rattvisa marknader inom den digitala sektorn
(rattsakten om digitala marknader) — COM/2020/842 final samt Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sadana uppgifter och om upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning).

2S4som framgér av avdelningen digital handel i det handels- och samarbetsavtal som ingtts med Forenade
kungariket.
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8. Utforska mojligheterna till ett nidrmare regleringssamarbete med likasinnade
handelspartner i fragor som é&r relevanta for digital handel.

3.2.4. Forstirkning av EU:s lagstifiningsinflytande

Formagan till inflytande pa utvecklingen av bestimmelser och normer av global betydelse ar
en viktig konkurrensfordel.

Under flera artionden har EU varit ledande i detta avseende. Unionen har frdmjat arbete i
internationella ~ grupperingar ~ som  utarbetar  standarder = som  Internationella
standardorganisationen (ISO) och sektorspecifika internationella forum. Dessa insatser har
hjélpt europeiska foretag att fa tilltrdde till globala marknader, avldgsnat handelshinder och
understott samstdmmighet hos bestimmelser. Detta synsitt, tillsammans med dess
marknadsstorlek, har gett EU ett starkt inflytande pd internationell standardisering, vilket 1
vissa fall ocksa har lett till frivilligt inférande av unionens strdnga standarder, bestimmelser
och politiska mél lidngs globala leveranskedjor. Europeiska exportorer, d&ven sméd och
medelstora foretag, har fétt signifikanta konkurrensfordelar genom att EU-bestimmelser har
tillampats globalt.

EU:s relativa tyngd har krympt genom framvéxten av nya normgivande instanser och den
snabba tekniska utvecklingen, som ofta drivs utanfor EU.

For att EU ska kunna stérka sitt inflytande pd detta omrade méaste unionen utveckla ett mer
strategiskt synsitt pa internationellt normsamarbete, i synnerhet betridffande den grona
och digitala omstéllningen. EU maéste inta en mer proaktiv hallning vid utformningen av nya
bestimmelser sd att unionen star bittre rustad for att frimja EU:s synsétt pd bestimmelser
vérlden runt. Det kommer att krdva en béttre synergi mellan intern och extern politik for att pa
ett tidigt stadium kunna identifiera de strategiska omraden som ett internationellt
normsamarbete bor inriktas pd. Det kommer ocksé att krdva dialog och samarbete med EU:s
normgivande instanser for att identifiera strategiska prioriteringar 1 samband med
internationella standarder. Kommissionen ska forstirka sin analys av den externa dimensionen
hos dess bestimmelsepolitik vid konsekvensbedomningen av viktiga bestimmelser och
identifiera prioriterade partner for bestimmelsesamarbete. Handelspolitiken bor std redo att
stodja samarbete som leds av regleringsmyndigheter och i detta syfte fullt ut utnyttja de
mojligheter som handelsavtal medger. Handelspolitiken, tillsammans med internationella
partnerskap och utvecklingssamarbete — inbegripet genom Aid for Trade — bor ocksa spela en
roll for att stddja inférandet av internationella standarder i1 utvecklingspartnerldnder och
underldtta efterlevnaden av nya lagkrav. EU kommer ockséd att stirka sina dialoger om
regleringsfragor med likasinnade ldnder i Asien och Stillahavsomradet och Latinamerika.

Samarbetet med Forenta staterna kommer att vara avgorande for att sdkerstilla att nya
bestaimmelser overensstimmer med vérderingarna 1 demokratiska, 6ppna och inkluderande
samhéllen.

Huvudatgirder
Kommissionen kommer att géra foljande:

9. Forbittra regleringsdialogerna med likasinnade partner pa omraden som é&r
strategiska for EU:s konkurrenskraft. Det kréver tidig identifiering av prioriterade
omrdden for normsamarbete och en titare dialog mellan EU och internationella
standardorganisationer.
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10. Utveckla ett ndrmare transatlantiskt partnerskap for den grona och den digitala
omstillningen av vara ekonomier, ocksa genom handels- och teknikradet mellan EU
och Forenta staterna.

3.2.5. Forstirkning av EU:s partnerskap med grannldnder och utvidgningslinder
och Afrika

Vara mest signifikanta relationer ir med de som ir geografiskt nirmast oss. Stabilitet
och vilstand i EU:s grannldnder och Afrika ligger i EU:s politiska och ekonomiska intresse.
EU @mnar gora allt som star 1 dess makt for att stodja sina partner i deras strdvan att aterhdmta
sig fran verkningarna av covid-19-pandemin och att uppnd hallbar utveckling. EU:s tdta
ndtverk av handelsavtal med dessa ldnder mojliggér ndarmare ekonomisk integration och
utveckling av integrerad produktions- och tjinstenédtverk. Detta skulle ingd i en bredare
strategi for att framja hallbara investeringar och forbéttra vira ekonomiers motstandskraft
genom diversifierade virdekedjor och frdmja utvecklingen av handeln med héllbara
produkter, bland annat for att stodja klimat- och energiomstédllningen. Det kommer ocksa att
bidra till att ta itu med de bakomliggande orsakerna till irreguljar migration, som en del av
handelspolitikens mera allminna bidrag till omfattande partnerskap, i linje med den nya
migrations- och asylpakten®®.

EU kommer att stérka sitt nira ekonomiska partnerskap inom EES. EU ser fram mot ett néra
samarbete med Forenade kungariket for att utnyttja hela potentialen hos handels- och
samarbetsavtalet. EU ser ocksd fram mot moderniseringen av unionens handels- och
ekonomisamarbete med Schweiz och dven med Turkiet, om rétt forutséttningar foreligger.

Att stodja en starkare ekonomisk integrering med ldnderna pé véstra Balkan och i det dstra
partnerskapet’’ blir sirskilt viktigt. For vistra Balkan utgdr den forbittrade
utvidgningsmetoden och den ekonomiska planen och investeringsplanen®® ramen fér en
snabbare marknadsintegration i EU fore anslutningen, samtidigt som lika villkor sdkerstills.
Denna okade ekonomiska integration bygger pa véstra Balkans egna dtaganden att skapa en
gemensam regional marknad som bygger pd EU:s regler och standarder. For det Ostra
partnerskapet, sérskilt vara partner i djupgidende och omfattande frihandelsavtal (Ukraina,
Georgien och Moldavien) stdder EU strivanden mot en ndrmare anslutning till EU:s
regleringsmodell, dven for den digitala och grona omstéllningen. For dessa partner kan
insatserna for att inforliva EU-bestimmelser atféljas av en ndrmare dialog om hur de ska
utvecklas och genomforas, inbegripet deltagande 1 expertgrupper och ndrmare koppling till
EU:s standardiseringsorgan. Hansyn bor ocksa tas till ytterligare steg for att underlitta
handeln, ocksa genom avtal om dverensstimmelsebeddmning.

Uppgradering av EU:s forbindelser och ekonomiska integrering med det soédra
grannskapet® ir en strategisk nddvindighet for en langsiktig stabilitet. EU drar fordel av den
geografiska nédrheten och de kulturella och spridkliga banden med de sddra
Medelhavsldnderna, vilket underléttar denna strategiska, ekonomiska och handelspolitiska
integration. Handelspolitiken kan bli ett nyckelverktyg for att frimja strategiska
samverkansformer mellan EU och det sddra grannskapet och utveckla integrationsinitiativ till
badas fordel, sdrskilt om strategiska védrdekedjor. Sedan 2000-talets borjan har EU ingatt

26Ny migrations- och asylpakt COM (2020) 609 final.

27Okad resiliens — ett dstligt partnerskap som fungerar for alla (JOIN(2020) 7 final).

2En ekonomisk plan och en investeringsplan for véstra Balkan, COM (2020) 641 final.

2Ett fornyat partnerskap med det sddra grannskapet — En ny agenda for Medelhavsomradet. JOIN(2021) 2 final.
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frihandelsavtal med atta ldnder sdder om Medelhavet som en del av bredare
associationsbedomningar. Forhandlingar om djupgéende och omfattande frihandelsomraden
(DCFTA) med Marocko och Tunisien har péagétt i flera 4&. EU dr beredd att diskutera
alternativ med bada parterna for att modernisera handels- och investeringsrelationer s att de
blir battre anpassade till dagens utmaningar.

EU kommer att signifikant 6ka sitt engagemang med afrikanska partner for att frigora
deras ekonomiska potential, frimja ekonomisk diversifiering och inkluderande tillvixt. Det
kommer att ytterligare forbdttra hallbara handels- och investeringsband, bade mellan
virldsdelarna och inom sjilva Afrika®®. Detta #r i linje med den lngsiktiga utsikten om ett
handelsavtal mellan varldsdelar baserat pa ett framgangsrikt genomférande av det
kontinentala frihandelsomradet i Afrika. Det bygger framfor allt pd Afrikas regionala
ekonomiska samfund och de ekonomiska partnerskapsavtalen med EU. Denna starkare
relation med Afrika bor frimjas pa alla nivaer, ocksd genom politisk dialog med Afrikanska
unionen och dess medlemmar, genom att bredda och utveckla de ekonomiska
partnerskapsavtalen och genom att utveckla bilaterala relationer med enskilda ldnder for att
frdmja hallbara investeringar i jordbruk, tillverkningsindustri och tjdnster. Kommissionen ska
ocksa borja utreda mojligheterna att underlitta integration i virldsdelen genom harmoniserade
regler om ursprung som kan tillimpas pé handeln med EU.

Kommissionen kommer att ligga fram ett nytt initiativ for hallbara investeringar for
partner eller regioner i Afrika och det sédra grannskapet som ir intresserade av detta. Det
kan goras i form av fristdende investeringsavtal eller ingd i moderniseringen av befintliga
handelsavtal. For att maximera deras effekt och underlétta genomférandet kommer avtalen att
utformas tillsammans med EU:s verktyg for utvecklingssamarbete som stod for investeringar,
och dir sd dr mdjligt med ett Team Europe-synsitt som sidkerstéiller synergier med EU:s
medlemsstater, den privata sektorn, civilsamhéllet och alla relevanta aktorer. Det mest
framtrddande av initiativen dr den externa investeringsplan som lanserades 2017 for Afrika
soder om Sahara och EU-grannskapet. Det omfattar ocksd Europeiska fonden for hallbar
utveckling plus (EFHU+), som blir globalt tillimplig i och med den nya flerariga
budgetramen for 2021-2027. De tre pelarna 1 den externa investeringsplanen ska bidra till
stodet for héllbar utveckling 1 Afrika och i grannskapet, samtidigt som reformer infors for att
forbéttra affarsmiljon och investeringsklimatet. Detta gors med tanke pé integrationen mellan
regioner och de ndrmare handelsrelationerna mellan EU och Afrika allt efter som det
kontinentala frihandelsomradet i Afrika utvecklas.

Huvudéatgirder
Kommissionen kommer att gora foljande:

11. Férdjupa handel och ekonomiska relationer till andra ldnder i Europa, inbegripet
vistra Balkan och lidder som har ingitt djupgiende och omfattande
frihandelsavtal med EU, med sirskild inriktning pa ett nirmare normsamarbete till
stod for den grona och digitala omstillningen. Modernisera handels- och
investeringsrelationerna till de linder i det sédra grannskapet som é&r intresserade av
att frimja en nidrmare integration med Europeiska unionen.

12. Forstéirka sitt engagemang i afrikanska linder genom att:

a) forbittra politisk dialog och samarbete med Afrikanska unionen och dess

medlemmar och ett smidigt genomforande av det kontinentala frihandelsomréddet i

301 enlighet med EU-Afrikastrategin Gemensamt meddelande till Europaparlamentet och rddet: Mot en
overgripande strategi for Afrika, JOIN(2020) 4 final.
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Afrika, inbegripet engagemang med den privata sektorn och frimjande av
gemensamma standarder 1 Afrika for att forbéttra regional och kontinental integration.

b) fordjupa och bredda befintliga handelsavtal med regionala ekonomiska
samfund i Afrika och stirka deras hallbarhetdimension.

c) fortsdtta att utforska mdjligheterna till forbittrade band och synergier mellan
olika handelsoverenskommelser med linder i Afrika, till exempel genom mer
harmoniserade ursprungsregler for handel med EU.

d) striva efter hallbara investeringsavtal med Afrika och det sddra grannskapet.

3.2.6. Forstirkning av EU:s inriktning pa att genomfora och verkstilla handelsavtal
och sdkerstdlla lika forutsdttningar for alla

Som uppfoljning till vagen av nya avtal under senare ar kommer kommissionen att inrikta
sina insatser pé att frigora fordelarna hos EU:s handelsavtal, samtidigt med ett bestimt
verkstillande av dtagandena om bdde marknadstilltride och hallbar utveckling. Europeiska
aktorer maste vara medvetna om de mdjligheter som EU:s handelsavtal erbjuder och lita pd att
de kan skorda frukterna av det som EU har forhandlat fram. EU har slutfort eller haller pa att
forhandla om handels- och investeringsavtal i Asien-Stillahavsomradet och i Latinamerika
som Oppnar betydande ekonomiska mdjligheter. Det dr darfor viktigt att skapa forutsiattningar
for ratificering av avtalen med Mercosur och Mexiko och att slutféra pagdende forhandlingar,
sarskilt med Chile, Australien och Nya Zeeland, som dr pa god vég. Nir det géiller Mercosur
pagér en dialog om att stirka samarbetet om avtalets dimension ndr det géller hallbar
utveckling och som tar upp genomforandet av Parisavtalet och i synnerhet avskogningen.

Det kommer att bli ett mycket viktigt inslag 1 EU:s strdvan mot Oppet strategiskt oberoende
och underlitta tilltrddet till marknader, sdrskilt for sma och medelstora foretag. Det bidrar
ocksa till att motverka protektionistiska tendenser och snedvridningar som paverkar EU-
exporten. Detta arbetsomrades centrala betydelse bekréftades i juli 2020 genom utnimningen
av en Chief Trade Enforcement Officer.

Det innebér att arbete sker inom foljande omraden:

e Fullt ut utnyttja de mojligheter som genomforandet av handelsavtal erbjuder. EU
kommer att anvdnda all den flexibilitet som &r inbyggd 1 handelsavtalen sa att de é&r
dndamalsenliga och svarar mot de nya utmaningarna i samband med den gréna och
digitala omstéllningen. EU kommer ocksd att fortsdtta att anvinda Aid for Trade for att
hjdlpa utvecklingsldnder att genomfora handelsavtal och stodja efterlevnad av regler och
standarder, sdrskilt ndr det giller hdllbar utveckling.

e Stod till EU-aktorer for att fullt utnyttja de mojligheter som EU-avtalen skapar.
Kommissionen ska bygga pd framgangen for Access2Markets-portalen, integrera fler
funktioner i den och koppla samman den med andra viktiga informationskanaler®!,
speciellt for sma och medelstora foretag. Kommissionen ska ocksa fortsitta att stodja
EU:s jordbruks- och livsmedelssektor, som huvudsakligen bestar av sma och medelstora

31 Synergier kan i synnerhet utforskas tillsammans med andra informationskéllor, bland annat Enterprise Europe
Network (EEN), Centrumet for industriellt samarbete mellan EU och Japan, EU SME Centre i Kina, European
Business Organisation Worldwide Network, organisationer for frimjande av europeisk handel och EU:s
informationstjénst for immaterialrattigheter for sméa och medelstora foretag.
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foretag, med inriktning pa att frdmja deras produkters hallbarhet och kvalitet sa att de blir
fanbarare for EU:s livsmedelshallbarhetssystem.

Overvaka ett korrekt genomforande och verkstillande av EU:s handelsavtal och
underlétta klagomal rorande hinder for marknadstilltrdde och brott mot ataganden om
handel och hallbar utveckling genom den enda kontaktpunkten. Kommissionen ska
samarbeta med EU:s medlemsstater, Europaparlamentet och aktorerna for att 6vervaka hur
EU:s partner genomfor avtalen och sékerstilla ett sammanhallet synsitt. Kommissionen
ska ldgga fram en specifik lagstiftningsakt som behovs for att genomdriva bland annat
handelsrelaterade bestimmelser i handels- och samarbetsavtalet mellan EU och Forenade
kungariket.
Beivra bristande efterlevnad via WTO eller genom bilateral tvistlosning, om andra
hjdlpmedel misslyckas. Den uppdaterade genomdrivandeforordningen3? stirker EU:s
formaga att agera i situationer dir tvistlosning inom ramen for WTO eller bilaterala avtal
har spérrats.

Nya onlineverktyg till stod for EU-foretag,
sdrskilt smd och medelstora foretag:

utforska effektivare digitala system for

att underlitta handel och félja
bestdmmelser, baserat pd EU:s enda
kontaktpunkt  for tullen och EU:s

informations- och kommunikationssystem
fér marknadskontroll (ICSMS) och évervig
i detta sammanhang digitalisering av
information om
produktéverensstimmelse, inbegripet
Gverensstdmmelseintyg for produkter, och
dess genomfdérande i EU-lagstiftningen,

inrdtta ett nytt verktyg, Tilltrdde till
upphandling (Access to Procurement,
A2P) som ger ekonomiska aktérer i EU
mdjlighet att klargéra om och pd vilka
villkor de har lagstadgat tilltrdde till
upphandlingsférfragningar i tredjeldnder,

utéka  onlineverktyget  Tilltride  till
marknader (Access2Markets, A2M Portal)
fér att 6ka och innefatta information till
exportérer av och investerare i EU-
tjnster, och  dvervdg  ytterligare
uppgraderingar av denna plattform,

forbdttra verktyget Regler fér egen
ursprungsbedémning (Rules of Origin Self-
Assessment, ROSA) som hjdlp till foretag,
sdrskilt sma och medelstora féretag i EU,
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. Kommissionen kommer att fortsétta
att anvanda handelspolitiska
skyddsinstrument pa ett fast sitt s3 den
europeiska industrin inte utsatts for illojal
handel. Detta inbegriper ockséd att spara nya
former av subventionering fran tredjeldnder,
till exempel nédr det giller finansiering av
investeringar, och att pa lampligt sitt ta itu
med dem med utjimningsétgirder.

° Pa sakerhetsomradet, enligt
forordningen om granskning av utlandska
direktinvesteringar, upprepar kommissionen sin
uppmaning till alla medlemsstater att inratta och
genomdriva en komplett granskningsmekanism
for utlandska direktinvesteringar for att behandla
fall dar forvarvet eller kontrollen av ett visst
foretag, en infrastruktur eller en teknik skulle
innebdra en risk for sdkerheten eller den
allmanna ordningen i EU*}. Kommissionen ska
fortsitta att genomfora samarbetsmekanismen
med medlemsstaternas myndigheter for att
skydda sdkerheten och den allminna
ordningen  mot  riskfyllda  utldndska
direktinvesteringar och dverviga att forbéttra
den samarbetsmekanism som faststills 1

ramen for granskning av  utldndska
direktinvesteringar.
. Kommissionen kommer att

samarbeta med medlemsstaterna for att
sakerstilla ett effektivt genomforande av den

32 https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfim?id=2204
33 Meddelande av den 25 mars 2020 angéende utléindska direktinvesteringar, fri rorlighet for kapital fran
tredjeldnder och skydd av Europas strategiska tillgangar, C(2020) 1981 final.
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moderniserade exportkontrollforordningen®* om kénsliga varor och teknisk med dubbla
anvandningsomradden som stod for sdkra vérdekedjor och for att fraimja internationell
sakerhet, skydda ménskliga réttigheter och garantera lika fOrutsittningar for EU:s
exportorer.

Trots detta behdver EU utveckla verktyg for att mota nya utmaningar och skydda foretag
och medborgare i EU mot osunda affarsmetoder, bade internt och externt.

e Kommissionen kommer att foresla ett nytt rittsligt handelspolitiskt instrument for att
skydda EU mot eventuella tvangsatgirder fran tredjelander.

e Kommissionen ska foresld ett juridiskt instrument for att bekdmpa snedvridningar
som orsakas av utlindska subventioner pa EU:s inre marknad.

e For att forbattra det 6msesidiga tilltradet for EU-aktorer vid offentlig upphandling ska
kommission strdva efter att fora fram det internationella upphandlingsinstrumentet
och uppmanar riadet att skyndsamt slutfora sitt arbete.

e For att till sist sédkerstilla lika mojligheter for alla EU-foretag pa
tredjelandsmarknader, dir de allt oftare maste konkurrera med det ekonomiska stod
som utldndska konkurrenter far frdn sina regeringar, ska kommissionen utforska
alternativen for en EU-strategi rorande exportkrediter. Den kommer att omfatta
ett EU-exportkreditinstitut och forbattrad samordning av EU:s ekonomiska verktyg. I
linje med den grona givens mal att fasa ut subventionerna till fossila brinslen kommer
den ocksd att uppmuntra klimatvénliga teknikprojekt och foresld att omedelbart
upphdra med stodet till kolkraftssektorn och avskricka fran alla ytterligare
investeringar i energiinfrastrukturprojekt baserade pa fossila brinslen i tredjelénder,
savida de inte ar helt forenliga med en ambitids, tydligt definierad vdg mot
klimatneutralitet i linje med Parisavtalets langsiktiga mal och bista tillgingliga
vetenskap.

Kommissionen ska ocksa fortsétta att arbeta i riktning mot en harmonisering av reglerna om
preferensursprung i EU:s handelsavtal, med hinsyn tagen till EU-aktorers intressen,
sarskilt hos sma och medelstora foretag.

Att frigora fordelarna hos EU:s handelsavtal for individer och foretag, att mer systematiskt
bekédmpa befintliga handelshinder och att forhindra att nya uppstér kriver en samfilld insats
frdn EU:s alla institutioner och medlemsstater samt frdn civilsamhillet och andra aktorer.
Kommissionen ska leda dessa insatser, ocksé via det arbete som utfors av EU-delegationerna
och de nitverk som medlemsstater och foretagsorganisationer har i tredjelénder.

Huvudatgirder
Kommissionen kommer att gora foljande:

13. Strdva efter att konsolidera EU:s partnerskap med nyckeltillvixtregioner — i
Asien-Stillahavsomradet och Latinamerika — genom att skapa forutséttningar for att
slutfora forhandlingar och ratificera utestaende bilaterala avtal.

14. Fullt utnyttja den roll som den ansvariga for efterlevnaden av
handelsbestimmelserna spelar for att maximera fordelarna hos framférhandlade
resultat for foretag, sdrskilt sma och medelstora foretag, och lantbrukare, och
eliminera hinder som forsdmrar avtalens forméga att ge utdelning, dven i1 fraga om
hallbar utveckling.

15. Ytterligare stirka EU:s verktyg for att hantera nya utmaningar och skydda foretag

34 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20_2045
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och medborgare i EU mot illojala handelsmetoder, t.ex. genom att utarbeta ett
instrument mot tvang. Dessutom kommer kommissionen att undersoka alternativ for
en EU-strategi for exportkrediter.

16. Utveckla nya onlineverktyg till stod for EU-foretag, sirskilt sma och medelstora
foretag.

4. STOD TILL EN INFORMERAD DISKUSSION OM HANDELSPOLITIKEN

Med sitt meddelande Handel for alla®> utdkade kommissionen kraftigt sitt dtagande att
sdkerstdlla en transparent och inkluderande handelspolitik. Kommissionen kommer att
fortsétta pa den inslagna vigen, vilket har mottagits positivt i alla bidrag till 6versynen av
handelspolitiken®®. De senaste Eurobarometer-enkiterna, som offentliggjordes under 2019,
visade att minniskorna vidlkomnar de insatser som gjorts under de gangna aren. Sex av tio
sdger att de litar pa att EU bedriver handelspolitiken pé ett 6ppet och transparent sitt.

Med tanke pa vikten av en dialog med aktorerna och for att uppmuntra till konkret
samarbete i1 nyckelfragor ska kommissionen fordjupa sitt engagemang i civilsamhillet och
med samhaéllspartner, pa grundval av den granskningsstudie av dialogen i civilsamhallet som
startade 2020. Sarskild tonvikt ska ldggas vid genomforande och verkstillande for att
sdkerstélla att EU:s intressen tillgodoses fullt ut nir det giller handelsavtalens forvéintade
fordelar. Inriktningen pé en reform av WTO ska dterspeglas genom utdkade meningsutbyten 1
dessa fragor.

For att sidkerstélla en solid grundval for handelspolitikens utveckling ska kommissionen ocksé
fordjupa sina insatser for analys och datainsamling och uppmuntra analysdata frén
aktorer. Kommissionen kommer att gora en efterhandsutvérdering av hur EU:s avtal har
paverkat viktiga miljoaspekter, bland annat klimatet. Kommissionen kommer ocksa att arbeta
med att utveckla en béttre forstdelse for de foljder som jamstdlldheten mellan konen far for
olika delar av handelspolitiken, och informera om atgirder for Okad medvetenhet om
konsfrigor i handelspolitiken®’, ocks& i Aid for Trade. Ytterligare analysarbete kommer att
utféras av handelspolitikens péverkan pd sysselsdttningen och av olika aspekter pa
samhaéllsutvecklingen.

5. SAMMANFATTNING

EU:s handelspolitik maste anpassas till och aterspegla vér tids utmaningar och véra folks
forvantningar. Vi ar ansvariga for att sdkerstdlla att handelspolitiken tjanar EU:s intressen,
bidrar till att uppfylla unionens ambitioner och skyddar dess position 1 virlden, i dag och for
framtida generationer. Darfor ar det s& ytterst viktigt att EU:s handelspolitik omorienteras i
riktning mot maélen att stodja den grundldggande grona och digitala omstéllningen av EU:s
ekonomi genom att bygga upp en hallbarare och réttvisare globalisering baserad pa
moderniserade regler och kraftigare verkstéllighetsatgirder. I slutdndan 4r det bara pa detta
sdtt som vi pd ett ansvarsfullt och hallbart sitt kan skapa de mojligheter som EU:s
medborgare, arbetstagare och foretag véntar sig, och som planeten behover.

3 Handel for alla: Mot en mer ansvarsfull handels- och investeringspolitik, COM(2015) 497 final.

36 https://trade.ec.europa.eu/consultations/index.cfm?consul_id=266&utm_source=dlvr.it&utm

37 Gemensam deklaration om handel och kvinnors 6kade ekonomiska inflytande i samband med WTO:s
ministerkonferens i Buenos Aires, december 2017.
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