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Preskumanie obchodnej politiky —
otvorena, udrzatel’na a asertivna obchodna politika

1. EUROPSKA OBCHODNA POLITIKA V CASE HOSPODARSKEJ TRANSFORMACIE

A GEOPOLITICKEJ NESTABILITY: PRIPRAVA NA SVET V ROKU 2030

Jednym z najsilnej$ich nastrojov EU je obchod. Je Gstrednym prvkom hospodarskej prosperity
a konkurencieschopnosti Europy, podporuje zivy vnitorny trh a asertivnu vonkajSiu ¢innost’.
V dosledku otvorenosti nasho obchodného rezimu je EU najvié§im svetovym obchodnikom
s pol'nohospodarskymi vyrobkami a priemyselnym tovarom a sluzbami a v prichddzajicich
1 odchadzajicich medzinarodnych investiciach je na prvom mieste. Vdaka spolo¢nej
obchodne;j politike vystupuje EU na globélnej scéne jednotne. Ide o jedineény néstroj.

Popri novych vnutornych a vonkajsich vyzvach a konkrétnejsie popri novom, udrzatel'nejSom
modeli rastu, ako je vymedzeny v Europskej zelenej dohode a Eurdpskej digitalnej stratégii,
potrebuje EU novu stratégiu obchodnej politiky — taku, ktord bude podporovat’ dosahovanie
jej vnutornych a vonkajSich politickych cielov a bude podporovat vicsiu udrzatelnost
v stlade so zavizkom plne vykonavat’ ciele OSN v oblasti udrZatelného rozvoja. Obchodna
politika musi plnohodnotne prispiet k obnove po pandémii ochorenia COVID-19, k zelenej
a digitalnej transformacii hospodarstva a k vybudovaniu odolnejsej Unie vo svete.

Spravne politické rozhodnutia pri navrhovani obchodnej politiky pre svet v roku 2030
znamenaju zohladnenie nedévnych politickych,

hospodarskych, technologickych,
environmentalnych a socidlnych zmien a znich
vyplyvajtcich globalnych trendov!.

Obmedzenia ulozené v rokoch 2017 —
2019 sa uz dotkli vacsicho objemu
obchodu nez opatrenia ulozené

vrokoch 2009 - 2016 aMMF | Celosvetova neistota je na vzostupe a spdsobuje ju

povaZzuje napitie vobchode za stile | politické  a geograficko-ekonomické  napdtie.
vazne riziko pre globalne hospodarstvo | Namiesto medzinarodne;j spoluprace

v Case, ked’ je zvIast’ zranitelné.

Stratégia MMF, Oddelenie politiky a kontroly (2020),
Developments in Global Trade Policy: Broadening
Conflict May Hinder Recovery (Vyvoj svetovej

a multilateralnej spravy dochadza k narastajicemu
unilateralizmu anésledne sa narGiSaji alebo
obchadzajii multilaterdlne institucie. Tento vyvoj
ma korene vo viacerych neddvnych udalostiach.

obchodnej politiky: Rozsirenie konfliktu moze branit’

obnove), 1. oktébra, 2020 Po prvé, globalizacia, technologicky vyvoj

a vytvaranie globalnych hodnotovych retazcov mali
dichotomicky vplyv na ekonomiky a spolo¢nosti. Na jednej strane viedli k obrovskému
zvySeniu efektivnosti, ktoré v mnohych Castiach sveta podporilo trvaly hospodarsky rast
dosahovany prostrednictvom obchodu. To milionom l'udi pomohlo vymanit’ sa z chudoby. Na
druhej strane mal tento vyvoj niekedy silny rusivy vplyv, vysledkom ¢oho je prehlbovanie
nerovnosti a zaostavanie niektorych jednotlivcov a spolocenstiev. Predpokladané prechodné
naklady na prisposobenie sa niekedy zmenili na trvalé straty Zivotnej Grovne, pracovnych
prilezitosti alebo miezd a inych pracovnych podmienok. V mnohych pripadoch sa zda, ze
vlady nereagujii dostatotne na ekonomické upravy azmierfiovanie ich negativnych

'V sprava Komisie o strategickom vyhlade za rok 2020 sa analyzuje vplyv pandémie ochorenia COVID-19 na
dynamiku niektorych relevantnych megatrendov, COM(2020) 493 final. Sprava Komisie o strategickom vyhl'ade
za rok 2021 sa zameria na otvorenu strategickll autonémiu.



vplyvov?. Vysledkom je volanie po deglobalizacii anéarast dovnitra orientovanych
a izolacionistickych reakcii.

Po druhé, rychly vzostup Ciny, ktord ma celosvetové ambicie a uskuto&iuje odlisny §tatno-
kapitalisticky model, zasadne zmenil globdlny hospodarsky a politicky poriadok. To
predstavuje Coraz vacSie vyzvy pre zavedeny systém globdlnej hospodarskej spravy
hospodarskych zalezitosti ama vplyv na eurdpske spolocnosti, pokial ide o rovnaké
podmienky hospodarskej stitaze na globalnej a domdcej tirovni®.

Po tretie, zrychlenie zmeny klimy, spolu so
Rast HDP 2010-2025 stratou biodiverzity a zhorSovanim stavu
zivotného prostredia, doplnené o konkrétne

Cina - | priklady ich nic¢ivych ucinkov, viedlo
AR L L — k uznaniu  zelenej transformacie ako
Staty Azie . IR ;v .
rozhodujtceho ciel’a sucasnosti.
India
Europska zelen4 dohoda je novou stratégiou
jené Staty NG ’ A cuj sej
Spojené Staty rastu EU, ktora ulahCuje obnovu nasej
£027 hospodarskej  politiky,  aby  lepSie
zodpovedala vyzvam 21. storocia. Jej
G7 I

vSeobecnym cielom je zaistit’ do roku 2050
o% 2% a% &% 8% prechod na  klimaticky  neutrdlne,
RastHDP (PKS) environmentdlne  udrzatelné  a odolné
hospodarstvo, ktoré efektivne vyuziva
zdroje, s ambiciou znizit do roku 2030
emisie sklenikovych plynov aspon o 55 %,
ako aj zabezpeCit ochranu, zachovanie a zvelad’ovanie prirodného kapitalu EU. Bude teda
hybnou silou nasej konkurencieschopnosti a bude viest k postupnej, ale dékladnej
transformaécii naSich ekonomik, ktord bude mat’ zase vel’ky vplyv na Struktiru obchodu.

Zdroje: Svetovy hospodarsky vwhlad, MMF

Zelent transforméciu musi sprevadzat’ socidlna rovnost. V mnohych &astiach sveta* pretrvava
v globalnych dodéavatel'skych ret'azcoch vazny deficit dostojnej prace, od vazneho poruSovania
slobody zdruZovania az po zIé pracovné podmienky’. Tym, Ze s pracovnici pozbaveni svojich
zakladnych prav, sa vyvija tlak na znizovanie socialnych podmienok v celosvetovom meradle
a podporuje sa rozcarovanie l'udi z globalizécie a otvoreného obchodu.

Po Stvrté digitalna transformacia je dalSim kl'icovym faktorom udrZateI'ného rozvoja, ale
zaroven aj priestorom konkurencie a nedostatocnej multilateralnej spravy. Vo chvili, ked’ Europa
stoji na zaciatku svojho digitdlneho desatrocia, podpora jej digitalnej transformécie je prioritou

2 Na turovni EU prispieva na takéto ndklady suvisiace supravami Eurdpsky fond na prispdsobenie sa
globalizacii; pozri nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1309/2013 zo 17. decembra 2013
o Europskom fonde na prisposobenie sa globalizacii (2014-2020) a o zruSeni nariadenia (ES) ¢. 1927/2006.
Prijima sa nové nariadenie, ktoré fondu umozni pokraovat’ v podpore pracovnikov a samostatne zarobkovo
¢innych osob, ktoré prisli o pracu.

3 Tieto vyzvy sa prejavuju obzvlast' v energeticky naroénych priemyselnych odvetviach, a to najmi v oceliarstve
— obrovské nerovnovahy na svetovom trhu, ktoré v tomto odvetvi existuju a ktoré negativne vplyvaji na
eurdpske spolo¢nosti a brania uspesnej zelenej transformacii tohto ekosystému, si vyzaduju globalne riesenia.

4 Podla Medzindrodnej organizacie prace (MOP) vykonava nltent pracu priblizne 25 miliénov ludi,
152 miliénov deti je zneuzivanych na detsku pracu a 2,78 miliéna pracovnikov na celom svete kazdorocne umrie
na choroby alebo Urazy spojené s pracou. Zdroje: Global estimates of modern slavery: forced labour and forced
marriage (Celosvetovy odhad moderného otroctva: nlitend praca a nlitené manzelstvo), MOP (2017); Global
Estimates of Child Labour (Celosvetovy odhad detskej prace), MOP (2017) a webové sidlo MOP.

5 Pracovny dokument utvarov Komisie: Podpora ddstojnej prace na celom svete, SWD(2020) 235 final.



v ramci vnitornych aj vonkajsich politik vratane obchodnej politiky a nastrojov. Zaroven sa bude
d’alej vyvijat’ charakter obchodu. Bude vo vi¢se] miere zamerany na inovacie, podporovany
ochranou dusevného vlastnictva, s rasticou lohou obchodu so sluzbami v porovnani s tovarom.®
Sluzby nielen prispievaju priamo do hodnotového retazca (financné sluzby, telekomunikacie, IT,
doprava a logistika), ale, €o je esSte dolezitejSie, Casto prispievaji tym, Ze s zaclenené do vyroby
produktov. Servitizacia hospodarstva anérast digitalnych technologii vytvorili dobre platené
a kvalitné pracovné miesta a podporili hospodarsky rast.

Pandémia ochorenia COVID-19 ticto zmeny urychlila aupozornila na ne a zéaroven
priniesla vlastné vyzvy. Zdoraznila vzajomnu prepojenost’ ekonomik, ktoré sa spolichaju na
stabiln¢ a predvidatelné medzinarodné pravidla a odolné spdsoby prepravy. Odhalila riziko
naruSenia globalnej spoluprace a dovery. Zaroven nastolila otdzky tykajlice sa spravnej
kombinacie politik z hl'adiska diverzifikdcie domacich a externych zdrojov dodéavok
a budovania strategickych vyrobnych kapacit arezerv. Preukdzala aj vyznam rozSirenia
vyroby zdravotnickych produktov pocas krizovej situdcie a potreba spoluprace s cielom
zabezpeCit’ primerany pristup pre zranitenejSie skupiny obyvatel'stva. Okrem toho viedla
k vyznamnému zvySeniu vladnej podpory a zapojenia do ekonomiky, o je nevyhnutné na
zachranu zdravych spolo¢nosti a ochranu pracovnych miest. Z dlhodobého hladiska vSak
tento pristup nemusi byt’ udrzatel'ny a mdéze vyvolavat’ napétie.

Napokon treba zohladnit’ svetovy hospodarsky vyhlad. EU zostane svetovou hospodérskou
vel'mocou a lidrom v oblasti udrzateI'ného rastu. V najnovsej dlhodobej prognéze OECD sa
uvadza, ze redlny HDP v eurozone sa v nasledujucich desiatich rokoch zvysi ro¢ne o 1,4 %
(zloZena ro¢na miera rastu)’. Tieto vyhliadky na rast vak budu zatienené vyvojom v inych
regionoch a relativna pozicia Europy v medzinarodnom hospodarstve sa zmeni. Ocakava sa,
Ze uz v roku 2024 bude 85 % rastu svetového HDP pochadzat’ z krajin mimo EU. Pokradujuci
vzostup Ciny bude mat’ vyrazny vplyv na svetovy hospodarsky vyvoj v nasledujucich
desiatich rokoch — OECD predpoklada, Ze ¢insky HDP bude rast rocne o 4,7 %.

V ramci obchodnej politiky musi EU na tieto svetové trendy a vyzvy prihliadat’ s ciePom
zohladnit politické ambicie ,,silnejsej Eurépy vo svete“®. Mala by reagovat’ aj na ocakavania
zainteresovanych strdn vyjadrené v ramci diskusie s Clenskymi Statmi, v uzneseni prijatom
Eurépskym parlamentom® a v nazoroch vyjadrenych vo verejnej konzultécii'®.

6 Vroku 2016 po zohladneni tovarov aj sluzieb bolo 80 % dovozu do EU a82% vyvozu zEU
vyprodukovanych odvetviami intenzivne vyuzivajicimi prava dusSevného vlastnictva. Odvetvia intenzivne
vyuzivajuce prava duSevného vlastnictva a ekonomicka vykonnost' v Eurépskej unii, Analyticka sprava na
odvetvovej trovni, spoloéna §tadia EPU/EUIPO, 3. vydanie, september 2019

7 OECD (2020), Dlhodoba prognoza realneho HDP (indikétor).

8 Politické usmernenia pre budiicu Eurépsku komisiu 2019 —2024.

9 Uznesenie Eurdopskeho parlamentu o preskumani obchodne;j politiky EU [2020/2761(RSP)]

10 https://trade.ec.europa.eu/consultations/index.cfm?consul_id=266&utm_source=dlvr.it&utm
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Zdroje: Dlhodobd prognoza redalneho HDP, OECD

2. OBCHODNA POLITIKA, KTORA PODPORUJE OTVORENU STRATEGICKU AUTONOMIU EU

2.1. Otvorena strategicka autonomia

Silnejsia a odolnejsia EU si vyzaduje spolona vniitornii a vonkajsiu &innost’, ktora pokryva
mnohé  oblasti  politiky  azahia

zosuladenie a pouZitie vSetkych Sdoinost

obchodnych  nastrojov na  podporu a konkurencie

schopnost

zaujmov a cielov politik EU. Vyzaduje,
aby sme pri interakcii s partnermi
vyuzivali naSe silné stranky. Na tuto
potrebu reaguje ,otvorena strategicka

autonomia®“. Otvorenou strategickou Otvorena

autonémiou'! sa zdéraziiuje schopnost’ strategicka

EU samostatne sa rozhodovat’ autondmia

a formovat’ svet okolo seba Aeertivite

prostrednictvom liderstva a spolupraca Udrzatefnost
v . I rv e o . zaloZend na a spravodlivost

a angazovanosti, ktoré odrazaju jej pravidléch

strategické zaujmy a hodnoty. Odraza
zédkladné presvedéenie EU, Ze rieSenie
sucasnych vyziev si vyZaduje viac a nie
menej globalnej spoluprace. Znamena tiez, ¢ EU bude nad’alej vyuzivat medzinarodné
prileZitosti a zdroven asertivne branit’ svoje zaujmy, chranit hospodarstvo EU pred nekalymi
obchodnymi praktikami a zaistovat' rovnaké podmienky. Znamena aj podporu domécich
politik s ciePom posilnit’ hospodarstvo EU a pomoc pri dosiahnuti postavenia svetového lidra
v usili o vytvorenie reformovan¢ho systému globalnej spravy obchodu zaloZzeny na
pravidlach.

Otvorena strategickd autondmia predstavuje politickil vol'bu, ale aj spdsob zmyslania tych,
ktori prijimaji rozhodnutia. Vychddza z vyznamu otvorenosti a pripomina zavizok EU
k otvorenému a spravodlivému obchodu s dobre fungujucimi a udrzateI'nymi globalnymi
hodnotovymi ret'azcami. Zahtna:

1 Spravny ¢as pre Eurdpu: naprava $kod a priprava buducnosti pre dalSie generacie, COM(2020) 456 final.

30%



e odolnost’ a konkurencieschopnost’ s cielom posilnit’ hospodarstvo EU;
e udrzatel’nost’ a spravodlivost’, zohl'adnujuc potrebu zodpovedného a spravodlivého

konania na trovni EU;

e asertivitu aspolupriacu zaloZenii na pravidlich scielom vyjadrit, ze EU
uprednostiiuje medzinarodnu spolupracu a dialog, ale je zaroven pripravena bojovat
proti nekalym praktikdm a v pripade potreby vyuzivat autondémne nastroje na
presadzovanie svojich zaujmov.

2.2. Otvorenost’ a angaZovanost’ ako strategicka vol’ba

EU vyviezla v roku 2019
tovar a sluzby v hodnote viac
ako 3,1 biliona EUR
a doviezla  tovar  a sluiby
v hodnote 2,8 biliona EUR.
Dohromady to 7z EU robi
najvicSieho  aktéra  na
svetovej obchodnej scéne.

EU je vybudovana na otvorenosti smerom dovniitra aj
navonok. Je najvacSim vyvozcom a dovozcom tovaru
a sluzieb na svete. Medzi velkymi ekonomikami je tou,
kde ma obchod najvicsi podiel na jej hospodarstve. Vyvoz
z EU podporuje 35 miliénov pracovnych miest v EU, ¢o
predstavuje  narast z 20 miliénov  vroku  2000'2,
Hospodarstvo EU sa rovnako spolieha aj na dovoz, ktory
poskytuje pristup k dolezitym surovindm a inym vstupom.
60 % dovozu do EU sa vyuziva na vyrobu tovaru EU
a zvysenou otvorenostou EU vo&i dovozu od roku 1995 sa
zvysili jej prijmy priblizne o 550 milisrd EUR. EU je

zaroven hlavnym cielom vyvozu z rozvojovych krajin — najmi z Afriky a zo susednych krajin
EU, ¢&im prispieva k rozvoju a hospodarskemu rastu na celom svete. Obchod bude mat
rovnako ako v ¢ase po poslednej hospodarskej a finan¢nej krize rozhodujuci vyznam pre
zelenti obnovu EU po hospodarskom prepade spdsobenom ochorenim COVID-19.

Rast obchodu spolu2015-2020

9,0%
8,0%
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Dovoz

B Vsetci partneri

Zdroje: Eurostat COMEXT

Vyvoz

Spolu

B PartneriDVO W Partneri mimo DVO

12 Vnlitorné vypocty GR pre obchod na zéklade: Arto, I., Rueda-Cantuche, J.M., Cazcarro, 1., Amores, A.F.,
Dietzenbacher, E. Kutlina-Dimitrova, Z. a Roman, M. V., EU exports to the World: Effects on Employment
(Vyvoz EU do sveta: vplyv na zamestnanost), Urad pre vydavanie publikacii Eurépskej tunie, Luxemburg, 2018,
ISBN 978-92-79-93283-0, doi:10.2760/700435, JRC113071.
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/movember/tradoc_157516.pdf.



https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/november/tradoc_157516.pdf

Aby EU posilnila odolnost’ a podporila konkurencieschopnost’ svojich jednotlivych odvetvi,
musime zabezpeCit' otvoreny a nenaruseny pristup na medzinarodné trhy vratane pristupu na
nové trhy aotvorenych obchodnych tokov v prospech nasho priemyslu, pracovnikov aj
ob¢anov. Kla¢ovi ulohu v internacionalizacii hospodarstva EU zohravaju priemyselné
ekosystémy EU, ktoré zahfiiaju vietkych hradov podsobiacich v hodnotovom retazci, od
farmérov a vyrobcov po poskytovatel'ov sluzieb, od globalnych nadnarodnych spoloc¢nosti po
malé a stredné podniky a startupy.

EU je aj najvad$im svetovym poskytovatePom pomoci obchodu'®. Pandémia ochorenia
COVID-19 posilnila potrebu plného vykonavania spoloénej stratégie EU ,,Pomoc obchodu®
zroku 2017. EU ma v skutoénosti strategicky zaujem na podpore zvysenej integracie
zraniteI'nych rozvojovych krajin do svetového hospodarstva, z ktorych mnohé su geograficky
blizko Eur6py.

EU je obchodnym EU  musi
partnerom cislo jeden pre
74 krajin z celého sveta. Je
najdoleZitejsim obchodnym
partnerom Azie, Afriky,
USA, zapadného Balkdanu
a krajin v susedstve EU.

naplno vyuzit silu, ktora vyplyva z jej
otvorenosti a atraktivnosti jej jednotného trhu. Vdaka
otvorenosti a angazovanosti na medzinarodnej scéne je EU
doveryhodnym podporovatel'om medzinarodnej spoluprace,
multilateralizmu a poriadku zalozeného na pravidlach, ktoré
si zase zasadné pre zaujmy EU. EU spolupracuje
s partnermi na zabezpeCeni dodrziavania univerzalnych
hodnodt, najméd podpory a ochrany l'udskych prav. Patria
sem zdkladné pracovné normy a socialna ochrana v sulade
s europskym pilierom socidlnych prav, rodovou rovnostou!* abojom proti zmene klimy
a strate biodiverzity.

RieSenie zmeny klimy a d’alSich environmentilnych vyziev sa da dosiahnut’ iba
prostrednictvom otvorenosti, celosvetovej angaZovanosti a spoluprace. EU nevyhra boj
proti zmene klimy sama. Na dosiahnutie uspechu je ddlezité podporovat’ u naSich partnerov
pochopenie, ze zelena transformécia nie je len nevyhnutnostou v strednodobom horizonte, ale
uz dnes predstavuje inteligentna hospodarsku politiku. EU musi vyuZit' svoju otvorenost
a zapojit’ svojich partnerov, predovsetkym najvicSich producentov emisii a zne€istovatel'ov,
aby primeranym dielom prispeli k zmieriovaniu zmeny klimy. Ochrana biodiverzity je takisto
globalnou vyzvou, ktorej rieSenie si vyZaduje globalne usilie.

Otvorenost’ a angaZovanost’ su strategickou vol'bou, ktord sluzi aj zrozumiteInému
vlastnému zaujmu Eurépskej unie. Otvorenost’ prinaSa prosperitu, konkurencieschopnost
a dynamiku. Zirovenn je potrebné kombinovat otvorené hospodarstvo s rozhodnymi
opatreniami na zmiernenie zmeny klimy a prispdsobenie sa jej, ochranu zivotného prostredia
a so silnymi socialnymi a pracovnymi politikami v stilade s o¢akavaniami ob&anov EU. Iba to
nam umozni zaistit’, aby z otvorenosti spravodlivo profitovali vSetci, a ul'ah¢i prisposobenie
sa transformaciam globalneho hospodarstva tak, aby sa na nikoho nezabudlo.

13 Cielom pomoci obchodu je podpora rozvojovych krajin pri vyuzivani obchodu ako prostriedku na zniZzovanie
chudoby. Ciel' 8.a. cielov udrzateného rozvoja v Agende 2030 pre udrzatelny rozvoj sa tyka zvySovania
pomoci obchodu, predovsetkym najmenej rozvinutym krajindm. Ciel' udrzatelného rozvoja 17 okrem iného
zahima usilie o zvySenie vyvozu z rozvojovych krajin, predovsetkym z najmenej rozvinutych krajin.

14 Pozri stratégiu pre rodovi rovnost’ na roky 2020 — 2025 a akény plan pre rodovi rovnost’ I11.



2.3. ZvySovanie odolnosti a udrzatel’nosti hodnotovych ret’azcov

Posilnenie odolnosti a udrZatePnosti hospodarstva EU ajeho dodavatel'skych retazcov je
pilierom usilia Eurépskej inie o otvorent strategickll autondmiu.'> Pandémia ochorenia COVID-
19 preverila odolnost” hospodarstiev na celom svete. Prvym ponaucenim plynucim z krizy je, ze
véacSina dodavatel'skych retazcov preukazala pozoruhodnu odolnost. Za vhodnych podmienok
dokézu spolocnosti zvysit’ celosvetovu vyrobu a distribuciu, najmé ak sa budt moct’ spol'ahntit’ na
otvorené¢ dodavatel'ské retazce podporované stabilnymi, predvidatelnymi a transparentnymi
obchodnymi pravidlami.'® V1ady s osobitne zodpovedné za vytvorenie takéhoto prostredia, ale aj
za podporu spravodlivej a primeranej distribicie dodavok, v pripade ktorych dopyt prevySuje
dostupnu ponuku. V tejto suvislosti je zdsadnd dovera medzi krajinami, ale aj medzi vladami
a sukromnym sektorom. EU preto intenzivne podporuje celosvetové usilie v ramci skupiny G20,
WTO a dvojstrannych vzt'ahov monitorovat’ kritické dodavatel'ské retazce, udrzat’ ich otvorené
anenarusené a zabezpecit' spravodlivy a primerany pristup ku kriticky ddlezitym tovarom. Tato
podpora je dolezita najmé v ramci nasadenia vakcin proti ochoreniu COVID-19, priCom vyroba
v obmedzenom pocte krajin musi uspokojit' dopyt celého sveta. EU bude spolupracovat’
s ostatnymi krajinami a sukromnym sektorom na rozSireni vyroby a podpore primeraného
pristupu k vakcinam. Zabezpe¢i, aby vSetky kratkodobé opatrenia zamerané na pristup
k vakcinam nenartSali zasobovanie zranitelnych krajin avykondvali sa dobre cielenym,
primeranym a transparentnym spdsobom. Pri ulahcovani medzindrodného obchodu a ochrane
dodavatel'skych retazcov EU zohrava kl'd¢ovii tlohu odolna audrzatelna doprava. Rozvoj
prepojenosti EU ma potencial podporit odolnost obchodu EU a zachovat’ postavenie EU ako
globalneho dopravného uzlu, ako sa uvadza v stratégii pre udrzatel'nu a inteligentnt mobilitu.

Vzhl'adom na rozsah krizy sposobenej

e V konfrontdcii s bezprecedentnym ndrastom

ochorenim COVID-19 a vplyv, ktory mala na

dopytu, kakému doslo v pripade ochrannych | v3etky aspekty hospodarskeho a socidlneho

rusok, bola otvorenost obchodu klucovd pri
rozsirovani rozsahu alternativnych zdrojov ponuky.

e Rovnako je velmi dbleZitd transparentnost,
ktord redine prispela k odolnosti potravinovych
doddvatelskych retazcov, v ramci ktorych mohol
byt Informaény systém pre polnohospoddrske
trhy (AMIS) uZitocny pri zmierriovani obdv
0 bezpecnost doddvok potravin. Pripravenost na
krizy bude obzvldast déleZita pre odvetvie
polnohospoddrstva.

e Nemalo by sa podceriovat riziko opatreni
obmedzujucich obchod, ktoré odreZu rozvojové
krajiny od globdlInych hodnotovych retazcov.

Zivota vratane vyroby a mobility, naruseniam
v niektorych odvetviach a v pripade niektorych
vyrobkov nebolo mozné zabranit’.
Exponenciadlny narast dopytu po urcitych
kritickych vyrobkoch stvisiacich so zdravim
v kombinacii s nedostatocnou  ponukou
v dosledku opatreni na obmedzenie pohybu
alebo restriktivnych opatreni odhalili niektoré
zranitelné miesta v sektore zdravotnictva.
Tieto zranitel'nosti treba starostlivo analyzovat’
ado budicnosti efektivne odstranit’. RieSenia
mozu byt’ rézne — od pripravenosti na krizy po
diverzifikaciu vyrobnych a dodavatel'skych
retazcov, zabezpecenie strategického

hromadenia zasob a podporu vyroby a investicii, a to aj v susednych krajinach a Afrike.

15 Komisia prijala svoju vobec prvi spravu o strategickom vyhlade, v ktorej sa zddraziiuje odolnost’ ako novy
kompas pre vietky politiky EU v ramci tejto agendy Komisie orientovanej na transformaciu a v nadviznosti na
tragicku pandémiu koronavirusu.

16 Analyzou OECD sa potvrdilo, Ze globalne hodnotové retazce nielen maximalizujii hospodarsku efektivnost’,
ale ze odolné dodavatel'ské retazce su v ¢ase krizy nevyhnutné na absorbovanie Sokov, na ponuknutie moznosti
upravy a na urychlenie obnovy. Pozri Shocks, risks and global value chains: insights from the OECD METRO
model (Soky, riziké a globalne hodnotové retazce: poznatky z modelu OECD METRO), jin 2020.



Stkromny sektor musi zohravat’ ustrednt ulohu pri posudzovani rizik a najdeni rovnovéahy
medzi vyrobou ,,just-in-time* a primeranymi zarukami. Ide o klI'iCovy faktor na zabezpecenie
odolnosti voc¢i naruSeniam dodavok alebo otrasom v oblasti dopytu, najmi ak su spolo¢nosti
zéavislé od jedného dodévatela.

Tvorcovia politik musia takisto prehibit svoje chapanie zranitePnych miest, vymiefat’ si
informacie a podporovat’ spolupracu. Praca Komisie tykajtca sa identifikacie strategickych
zavislosti, najmé v najcitlivejSich priemyselnych ekosystémoch, ako je zdravie, poskytne
pevny zaklad pre definovanie potrebnych politickych reakcii a pre spolupracu s priemyslom.
Tato praca bude okrem iného podporovat vykonavanie novej farmaceutickej stratégie!’
a pripravu aktualizovanej stratégie pre priemyselnu politiku.

Obchodna politika moze prispiet’ k odolnosti vytvorenim stabilného obchodného ramca
zaloZzeného na pravidlach, otvorenim novych trhov na diverzifikaciu zdrojov dodavok
a vytvorenim ramcov spoluprace pre spravodlivy a primerany pristup ku kriticky
délezitym dodavkam. EU a jej partneri v tejto stvislosti realizuju v rdimci WTO iniciativu
v oblasti obchodu a zdravia.

Zvy$ovanie odolnosti dodavatel'skych retazcov ide ruka v ruke scielom EU zvysit ich
udrzatelnost’ prostrednictvom podpory noriem udrzatelnosti v globalnych hodnotovych
retazcoch. Ukézalo sa, Ze udrzatelnejSie dodavatel'ské retazce si vo vSeobecnosti aj
odolnejsie'®. Obchodna politika méze prispiet’ aj k napliianiu tohto ciel’a, a to podporovanim
zodpovedného obchodného spravania a vdc¢Sej transparentnosti a vysledovatelnosti
v dodavatel'skych retazcoch. Pripravované pravne predpisy tykajiuce sa udrzatelnej spravy
a riadenia spolocnosti, ako aj odlesiiovania st z tohto hl'adiska vyznamnymi milnikmi.

2.4. Obchodna politika podporujiica geopolitické zaujmy EU

Pri podpore multilateralizmu'® a medziniarodného poriadku zaloZeného na pravidlach
bude dolezita tzka spolupraca s partnermi. Existujuci medzinarodny ramec spravy
hospodarskych zélezitosti sa oslabuje. Ak bude tento trend pokracovat’, bude to mat’ vplyv na
hospodarske vztahy a obchod, ako aj na bezpecnost’ a stabilitu, ktoré povazujeme za bezné.
Podpora t¢inného multilateralizmu zaloZené¢ho na pravidlach je z tychto dovodov kl'icovym
geopolitickym zaujmom EU. Na reformu WTO sa preto treba pozerat’ v §irSom kontexte
priorit EU, ktorymi sa ma zabezpegit, aby fungujiice svetové institiicie podporovali globélne
ozivenie hospodarstva, dostojné pracovné
miesta, trvalo udrZatelny rozvoj a zelenl
transformaciu. EU by mala zintenzivnit’ pracu
na rozvoji aliancii na podporu ucinnych
multilateralnych institacii. V tejto stavislosti 8%
sa zintenzivni dialég so Spojenymi Statmi,
Ottawskou skupinou, africkymi krajinami,

14%

Indiou a Cinou.

EU - USA: Podiel bilateralneho
obchodu na celkovom obchode
(tovar)

EU bude musiet pdsobitt vnovom 1%
multipolarnom globalnom poriadku, ktory .,

je poznafeny rasticim napitim medzi g g % % % % é é % g %
hlavnymi aktérmi. EU by mala podporovat’ )
Zdroj: IMF dots EU em===USA

17 Farmaceuticka stratégia pre Europu, COM(2020) 761 final.

18V tejto suvislosti pozri §tadiu OECD o COVID-19 a zodpovednom obchodnom spravani.
http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/covid-19-and-responsible-business-conduct-02150b06/.
19 Pozri aj Spoloéné oznamenie o posilneni prinosu EU k multilateralizmu zaloZzenému na pravidlach.
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pristupy k znizovaniu napidtia a hladat’ rieSenia vychadzajice z modernizovaného ramca
zalozené¢ho na pravidlach. EU sa zarovenn musi vybavit’ néstrojmi, aby mohla v pripade
potreby fungovat’ v nepriatel’skejSom medzinarodnom prostredi.

Transatlanticky vzt’ah je najvacsim a hospodarsky najvyznamnejSim partnerstvom na svete.
Je hlboko zakoreneny v spoloénych zaujmoch a hodnotach?. Nova vlada USA poskytuje
prilezitost’ spolocne pracovat’ na reforme WTO, okrem iného aj posilnenim jej schopnosti
celit’ naruseniam hospodarskej sutaze a prispievat’ k trvalo udrzateI'nému rozvoju. Ponuka aj
nov¢ vyhliadky na tzku spolupracu v oblasti ekologickej a digitalnej transformacie naSich
hospodarstiev. EU da preto prednost’ posilneniu svojho partnerstva s USA.

Obchodny a investi¢ny vztah EU s Cinou je dolezity a naroény.?' Politika EU je zalozena
na kombindcii aktivneho zapajania na dvojstrannej aj mnohostrannej Urovni a sibezného
vyvoja a implementacie autonomnych nastrojov potrebnych na ochranu zakladnych zaujmov
ahodnét EU— v plnom silade sjej medzindrodnymi zavizkami. Prioritou je budovanie
spravodlivejsicho hospodarskeho vztahu s Cinou zaloZeného na pravidlach. Ustrednym
bodom tsilia EU o vyvazZenie dvojstranného obchodného vztahu bude zabezpedenie toho, aby
Cina prevzala vidsie zavizky v medzindrodnom obchode, a siibezné riesenie negativnych
ucinkov presahovania sposobenych jej Statno-kapitalistickym hospodarskym systémom.
Stucastou tohto usilia je nedavne politické uzavretie rokovani o komplexnej dohode
o investiciach. Praca na jej ratifikdcii si bude vyzadovat jasni angazovanost v zaujme
ucinného vykonéavania dohody, pokial’ ide o pristup na trh, zavézky v stvislosti s rovnakymi
podmienkami a o trvalo udrzatel'ny rozvoj.

Zo $irsieho strategického hladiska bude dolezité, aby EU posilnila vztahy s krajinami
v Eurépe ajej okoli a prehibila spolupracu s africkym kontinentom a africkymi $tatmi.
Medzi tymito dvoma kontinentmi existuje mnoho kultarnych, hospodarskych a politickych
vizieb. Stabilita a prosperita v Afrike ma zasadny vyznam pre stabilitu a prosperitu EU a tato
stabilitu a prosperitu treba podporit’ uzSou hospodarskou integraciou oboch kontinentov, ktora
bude stimulovat’ spolo¢nt zelent a digitalnu transformaciu s Afrikou.

Na to, aby EU pomohla naplnit svoje geopolitické ambicie celosvetovo, bude musiet
diverzifikovat’ svoje vztahy a budovat’ spojenectva s podobne zmyslajucimi partnermi, a to
aj prostrednictvom svojej Sirokej siete obchodnych dohéd. Tato siet ma zésadny vyznam
— kazda existujtica a kazda budiuca dohoda prispieva k budovaniu nasich vztahov s partnermi.
Dohody EU o volnom obchode su platformy pre posilnenii spolupricu, ktorymi sa
realizuji nase hodnoty a zaujmy. Tvoria zaklad spoluprace s délezitymi trhmi a krajinami
po celom svete, najmi v azijsko-tichomorskom regione, v Latinskej Amerike a Karibiku.

3. SMEROVANIE OBCHODNEJ POLITIKY V STREDNODOBOM HORIZONTE
3.1. Tri hlavné ciele obchodnej politiky v strednodobom horizonte
Obchodna politika EU sa musi zamerat’ na tri k'a¢ové ciele:

Po prvé, podporu obnovy a zdsadnej transformdcie hospoddrstva EU v siilade s jej zelenymi
a digitalnymi ciel’mi.

Obchodna politika EU by v savislosti s tsilim o obnovu mala nad’alej plnit' svoju hlavna
funkciu spocivajucu v ulahfovani vymeny tovaru a sluzieb spdsobom, ktory wvytvara

20 Spoloéné oznamenie Eurdpskemu parlamentu, Eurépskej rade a Rade ,,Nova agenda EU — USA pre globalnu
zmenu®, JOIN(2020) 22 final.

21 Spoloéné oznamenie Eurépskemu parlamentu, Europskej rade a Rade ,,EU — Cina: strategicka vizia®,
JOIN(2019) 5 final.



prilezitosti a hospodarsku prosperitu. Zamerat’ sa treba na prinosy pre obcanov, pracovnikov
a podniky. Obchodna politika EU by zarovent mala pomdct’ transformovat’ hospodarstvo EU
v stulade so zelenou a digitdlnou transformaciou. Mala by jednoznacne podporovat’ Zelent
dohodu vo vsetkych jej rozmeroch vratane ambicie dosiahnut’ klimaticka neutralitu do roku
2050. Dlhodoba konkurencieschopnost’, prosperita a globalne postavenie EU bude zaroveii
zéavisiet od jej schopnosti prijat’ a vyuzit' digitdlnu transformaciu. Zelena a digitalna
transformécia by preto mali byt’ kI"i¢ovou prioritou mnohostrannej a dvojstrannej obchodne;j
politiky. Aby si EU udrzala a posilnila svoj vplyv pri formovani pravidiel, ktoré su v tejto
suvislosti potrebné, musi vyvinat strategickej$i pristup k medzinarodnej regulacnej
spolupraci. Vyzaduje si to uzSiu integraciu politik medzi obchodnymi politikami
a vnatornymi politikami EU.

Po druhé, formovanie globdalnych pravidiel pre udriatel’nejSiu a spravodlivejSiu
globalizaciu.

Pravidlé svetového obchodu treba nevyhnutne aktualizovat, aby odrazali suc¢asné ekonomické
prostredie a vyzvy, ktorym celi celosvetové spolocenstvo. Zakladnou hybnou silou obchodne;j
politiky, ktord bude plnit’ ocakdvania Eurdpanov a d’alSich I'udi na celom svete, by mala byt
udrzatelna a spravodlivej$ia globalizacia. Obchodna politika EU by mala vyuZivat vietky
nastroje, ktoré ma k dispozicii, na podporu socialnej spravodlivosti a udrzatel'nosti Zivotného
prostredia.

KT'a¢ovou prioritou EU pri dosahovani tohto ciela by malo byt postavit' sa na &elo snah
o reformu Svetovej obchodnej organizacie a zlepSenie u¢innosti multilaterdlneho ramca pre
riadenie obchodu. Ustrednym pilierom ¢innosti EU bude posilnenie stability a obchodu
zalozeného na pravidlach, pretoze len v takomto prostredi modze prosperovat’ obchod
arozvijat' sa medzindrodné spoluprica v zadujme globalnej udrzatel'nej budicnosti. Zaroveil
treba zabezpecit, aby sa v pravidlach zohladiiovala sicasna hospodarska realita a aby ich
doplnali vhodné nastroje, ktoré umoznia reagovat’ na narusenia hospodarskej sutaze.

Po tretie, zvySenie schopnosti EU presadzovat’ svoje zdujmy a prdva, a to aj autonémne, ak
je to potrebné.

Rokovania o obchodnych dohodach st délezitym nastrojom na vytvaranie hospodarskych
prilezitosti a podporu udrZatelnosti; vykondvanie tychto dohdd a presadzovanie prav
a povinnosti v nich obsiahnutych bude ovela dolezitejSie. Bude to zahfiiat' aj zabezpecenie
toho, aby mala EU k dispozicii spravne nastroje na ochranu pracovnikov a podnikov pred
nekalymi praktikami. Znamena to tieZ vacSie usilie na zabezpecenie efektivneho vykonavania
a presadzovania kapitol o udrzatePnom rozvoji v obchodnych dohodich EU s cielom
celosvetovo zosuladit’ socidlne, pracovné a environmentidlne normy. Posilfiovanim
vykonavania a presadzovania svojich dohdd vytvara obchodna politika EU podmienky pre
rozvoj, rast a inovaciu podnikov a zabezpecuje vysoko kvalitné pracovné miesta v Eurdpe
imimo nej. Podpora multilateralizmu a otvorenost’ pre spolupracu nie st v rozpore
s pripravenostou EU konat' pri ochrane svojich zdujmov a presadzovani svojich prav
asertivne. EU by mala podl'a potreby posilnit’ svoj stbor nastrojov s cielom chranit’ sa pred
nekalymi obchodnymi praktikami alebo inymi nepriatel'skymi ¢inmi, pricom bude konat’
v stlade so svojimi medzinarodnymi zavézkami.

3.2. Sest’ oblasti, ktoré st rozhodujiice pre dosiahnutie ciePov EU v strednodobom
horizonte

Komisia sa v snahe dosiahnut’ uvedené tri ciele zameria na Sest’ oblasti. Pre kazdu z tychto
oblasti je v prislusnych bodoch d’alej Specifikovanych niekol’ko hlavnych opatreni, ktoré sa
majui vykonat’ poc€as sic¢asného mandatu Komisie.
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Reformovat WTO

‘ Podporit zelen transformaciu a zodpovedné a udriatelné hodnotové retazce

‘ Posilnit partnerstva EU so susednymi krajinami, krajinami zapojenymi do procesu

Podporit digitalnu transformaciu a obchod so sluzbami

Posilnit regulaény vplyv EU

rozsirovania a Afrikou

Posilnit zameranie EU na vykonavanie a presadzovanie obchodnych dohdd a zabezpeéit rovnaké
podmienky

3.2.1. Reformovat WTO

WTO bola pre svojich ¢lenov od svojho zalozenia v roku 1995 nesmierne prinosna.
Poskytovala stabilné a predvidateIné obchodné prostredie, ktoré umoznovalo rozsiahle
roz§irenie svetového obchodu a zarovenl poskytovalo ramec pre urovnavanie obchodnych
sporov stdnou cestou. V sucasnosti vSak Celi krize, ked'ze nedokaze zaistit’, aby rokovania
o vyzvach, ktorym celi svetovy obchod, priniesli vysledky. V praxi nie je schopna urovnavat
obchodné spory aje potrebné zlepSit jej systém monitorovania, aby sa zabezpecila
transparentnost’ alebo aby sa zabranilo prekdzkam obchodu.

Komisia mé v iimysle realizovat’ reformu WTO, ktora sa bude tykat’ v§etkych jej funkcii.

Pravidla a postupy WTO sa musia aktualizovat’ a vylepsit’ tak, aby sa v nich zohl'adiiovala
sucasna realita v oblasti obchodu. Vychadzat’ by sa pri tom malo z toho, ze jej ¢lenovia maju
spolo¢nu viziu: ozivenie a rozvoj hospodérstva, environmentalnu a socidlnu udrzatelnost’. Pri
rieSeni naruSeni hospodarskej sutaze a zaistovani dohodnutého ramca pre digitalny
a udrzateI'ny obchod je rozhodujlica modernizacia pravidiel a zlepSenie fungovania WTO, a to
aj prostrednictvom otvorenych mnohostrannych dohod.

Doéveryhodnost’ systému zalozeného na pravidlach zavisi rozhodujicim sposobom od
nezavislého a vSeobecne akceptovaného systému rozhodovania obchodnych sporov, a preto je
kl'aicové obnovit’ mechanizmus na urovndvanie sporov.

V prilohe 1 ,,Reformovanie WTO: smerom k udrzatelnému a u¢innému multilateralnemu
obchodnému systému* sa vysvetl'uju ndzory EU na priority reformy WTO.

Komisia bude presadzovat’ mnohostrannu reformu aj na inych férach, napriklad v stvislosti
s vytvorenim mnohostranného investicného stidu v Komisii OSN pre medzinarodné obchodné
pravo.

Hlavné opatrenia
Komisia:

1. Sa bude usilovat’ o prijatie prvého siboru reforiem WTO zameranych na zvysenie
prispevku WTO k trvalo udrzatelnému rozvoju a zane rokovania o posilnenych
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pravidlach s cielom zabranit’ narusovaniu hospodarskej sutaze v dosledku Statnych
zasahov. Uprednostni posilnenie transatlantickej spoluprace pri reforme WTO.

2. Bude pracovat’ na obnoveni plne funkéného mechanizmu WTO na urovnavanie
sporov s reformovanym Odvolacim organom.

3.2.2.  Podporit zelenu transformdciu a zodpovedné a udrzatelné hodnotové retazce

Ako sa uvadza v Europskej zelenej dohode, boj proti zmene klimy a zhorSovaniu stavu
Zivotného prostredia si najvysSou prioritou EU. Prispievat’ musia vietky politiky EU, no
pokrok bude zavisiet' od pripravenosti svetovych partnerov, velkych producentov emisii
a znecCistovatelov zvysit’ Groven svojich ambicii. Obchodna politika bude zohravat’” délezitu
podpornu tlohu.

Predsavzatim Komisie na d’al$ie desatrocie je zabezpecit, aby obchodné néstroje sprevadzali
a podporovali celosvetovy prechod na klimaticky neutralne hospodarstvo vratane urychlenia
investicii do Cistej energie a presadzovali obehové, zodpovedné a udrzateI'né hodnotové
retazce. To zahfiia podporu zodpovedného obchodného spravania a dodrziavania noriem
v oblasti zivotného prostredia, l'udskych prav aprace. Zaroven to znamena vytvaranie
podmienok a prilezitosti pre udrzatel'né vyrobky a sluzby.

Realizacia tejto vizie si bude vyzadovat kroky na vSetkych urovniach — mnohostrannej,
dvojstrannej a autonémne;j.

Podpora zelenej transformacie na klimaticky neutrdlne a odolné hospodarstvo si bude
vyzadovat zlepSeny multilateralny riamec. EU bude pri presadzovani silného
environmentalneho programu vo WTO spolupracovat’ s podobne zmyslajucimi krajinami.
V ramci tohto Usilia bude pokracovat’ v iniciativach a ¢innostiach, ktorymi sa propaguju
otazky klimy audrzatelnosti v ramci réznych funkcii WTO vratane iniciativy v oblasti
obchodu a klimy. Tieto iniciativy budu zahfiiat' liberalizdciu vybraného tovaru a sluZzieb,
transparentnost’ a ekologizaciu pomoci obchodu. Malo by to zahfilat' aj postupny vyvoj
disciplin tykajtcich sa dotécii na fosilne paliva. Zaroven bude podporovat’ rokovania vo WTO
o tom, ako mdze obchod podporovat’ dostojni pracu a socialnu spravodlivost’.

Rozsiahla siet’ dvojstrannych obchodnych dohéd EU ulahéuje obchod so zelenymi
technologiami, tovarom, sluZzbami a investiciami. Okrem ambicidznych kapitol o obchode
a udrZatel'nom rozvoji sa rozmer udrZatelnosti bude nad’alej zohl'adiiovat’ v mnohych dalSich
aspektoch dohdd EU o obchode ainvesticiach. Tieto dohody podporuju Sirenie &istych
a efektivnejSich vyrobnych metdd a technologii a vytvarajii prileZitosti pre pristup na trh
s environmentalnym tovarom a sluzbami. NaSmu odvetviu obnovitelnych zdrojov energie
pomahaju ziskat’ pristup na trhy tretich krajin, ako aj nenaruSeny obchod a investicie, pokial’ ide
o suroviny a energeticky tovar, ktoré¢ st potrebné na zabezpecenie dodédvok nevyhnutnych na
podporu prechodu na klimaticky neutrdlne hospodarstva. Okrem toho poskytuju zakladni
platformu pre spolupracu s naSimi partnermi v oblasti zmeny klimy, biodiverzity, obehového
hospodarstva, znecistovania, Cistych energetickych technologii vratane obnovitelnej energie
a energetickej ucinnosti a prechodu na udrzatené potravinové systémy. Komisia navrhne do
budicich obchodnych dohdd zaradit’® kapitolu o udrzatelnych potravinovych systémoch. EU
navrhne, aby sa dodrziavanie Parizskej dohody povazovalo za podstatny prvok v ramci buducich
obchodnych a investinych dohod. Okrem toho by sa uzatvdranie obchodnych a investi¢nych
dohod s krajinami G20 malo zakladat’ na spolo¢nej ambicii dosiahnut’ klimatickl neutralitu ¢o
najskor a v sulade s odporti¢aniami Medzivladneho panelu o zmene klimy (IPCC). Tato ambicia
by sa mala nalezite zohl'adnit’ aj vo vnutroStatne stanovenych prispevkoch (NDC) predlozenych
podl'a Parizskej dohody. EU takisto zabezpeéi, aby sa v obchodnych a investi¢nych dohodach za
prioritu povazovalo ucinné vykonavanie Dohovoru o biologickej diverzite.
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Obchodné a investiéné dohody EU, ako aj vieobecny systém preferencii (VSP), takisto
zohravali dolezit ulohu pri presadzovani dodrziavania zakladnych Pudskych
a pracovnych prav, co sa odraza v zdkladnych dohovoroch OSN a Medzinarodnej
organizacie prace (MOP). Osobitnd pozornost sa bude venovat vykondvaniu tychto
zavazkov, vratane opatreni proti detskej praci ako sucast’ SirSej akcie Komisie na
zabezpecenie nulovej tolerancie detskej prace. Jednym z kI"aicovych cielov nadchadzajiceho
preskimania vSeobecného systému preferencii (VSP) bude zvySenie poctu obchodnych
prilezitosti pre rozvojové krajiny scielom zmierfiovat chudobu a vytvarat pracovné
prilezitosti zalozené¢ na medzindrodnych hodnotach a principoch, akymi st napriklad
pracovné a l'udské prava.

Komisia pri vykonavani vSetkych kapitol d’alej posilni rozmer udrzatel'nosti existujucich
a buducich dohod. Posilni presadzovanie zavizkov v oblasti obchodu a udrzatePného
rozvoja na zaklade staznosti podanych hlavnému uradnikovi pre presadzovanie prava
v oblasti obchodu. O d’alSich opatreniach sa bude uvazovat’ v rdmci prvotného preskiimania
15-bodového akéného planu o ué¢innom vykondvani a presadzovani kapitol o obchode a trvalo
udrzatelnom rozvoji v obchodnych dohodéch, ktoré sa uskuto¢ni v roku 2021. Preskiimanie
bude zahmat' vSetky relevantné aspekty vykonavania a presadzovania kapitol o obchode
atrvalo udrzatelnom rozvoji vrdtane rozsahu zavdzkov, monitorovacich mechanizmov,
moznosti ukladania sankcii v pripade neplnenia, dolozky o zakladnych prvkoch, ako aj
inStitucionalnej Struktiry a potrebnych zdrojov.

Autonémnymi opatreniami sa navyse podporuje ciel’, ktorym je zabezpecenie, aby bol obchod
udrzatelny, zodpovedny a v sulade snaSimi celkovymi ciel'mi a hodnotami. Mechanizmus
kompenzécie uhlika na hraniciach (CBAM) je nazornym prikladom. Komisia pracuje na nadvrhu
mechanizmu kompenzécie uhlika na hraniciach s cielom zabranit oslabeniu U¢innosti jej
vlastnych politik v oblasti klimy v désledku tniku uhlika. Dal$im prikladom je zamer Komisie
predlozit’ pravne predpisy tykajlice sa odlesiiovania a degradécie lesov. Dolezitym prvkom na
zaistenie udrzatelnosti a zodpovednosti dodavatel'skych retazcov bude navrh Komisie na
udrZzatel'ni  spravu ariadenie spoloCnosti vratane nalezitej starostlivosti v oblasti
environmentalnych, l'udskych apracovnych prav. S vyhradou postdenia vplyvu to bude
zahfilat’ G¢inné opatrenia a mechanizmy presadzovania na zabezpecenie toho, aby sa nutena
praca nestala su¢astou hodnotového retazca spoloénosti EU.

Pri zabezpeCovani dodrZiavania l'udskych prav bude takisto zohravat’ tlohu novy globalny
sankény rezim v oblasti Tudskych prav. EU si tymto rezimom vytvorila ramec, ktory jej
umozni zamerat sa na jednotlivcov, subjekty a organy — vratane Statnych a neStatnych
subjektov — ktoré su zodpovedné za zavazné poruSovanie I'udskych prav na celom svete, su do
nich zapojené alebo st s nimi spojené”2,

Dovoz musi spifiat’ prislusné predpisy anormy EU. Ako vyplyva z vyssie uvedenych
prikladov, za uréitych okolnosti vymedzenych pravidlami WTO je pre EU vhodné vyzadovat,
aby dovazané vyrobky spinali ur&ité vyrobné poziadavky. Cielom pravidiel svetového
obchodu je zabezpecit’ predvidatelny a nediskriminacny rdmec pre obchod a zaroveil chranit’
pravo kazdej krajiny na reguldciu v stulade s jej spoloCenskymi preferenciami. Legitimita

22 Sankcie EU st kIaiCovym nastrojom pouzivanym na presadzovanie cielov spolocnej zahranicnej
a bezpeénostnej politiky (SZBP), prostrednictvom ktorych méze EU okrem iného zasahovat s cielom predist’
konfliktu alebo reagovat’ na vznikajuce alebo aktualne krizy [Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu,
Rade, Eurdpskej centralnej banke, Eurdpskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov —
Europsky hospodarsky a finanény systém: podpora otvorenosti, sily a odolnosti, COM(2021) 32 final].
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uplatiiovania vyrobnych poziadaviek na dovoz je zalozend na potrebe chranit’ globdlne
prostredie alebo reagovat’ na etické obavy. Vzdy, ked’ bude EU zvazovat' uplatnenie takychto
opatreni na dovdzané vyrobky, bude konat’ v plnom stilade s pravidlami WTO, najméa zasadou
nediskriminécie a proporcionality, s cielom zabranit’ zbytocnému naruseniu obchodu.

Komisia bude priekopnikom v praci na vyvoji noriem pre udrzatelny rast a formovani
medzinarodnych noriem v sulade s Europskou zelenou dohodou, pricom so svojimi partnermi
bude spolupracovat’ na vyvoji a vykonavani podobne ambicidéznych pravidiel.

Hlavné opatrenia
Komisia:

3. Bude pokracovat v iniciativach a ¢innostiach, ktoré¢ podporia zohl’adiiovanie otazok
klimy a udrzatel’nosti v ramci WTO.

4. Bude pozadovat’ od partnerov zo skupiny krajin G20 zaviazky v oblasti klimatickej
neutrality, posililovat spolupracu v d’alSich aspektoch zelenej dohody, ako je
napriklad biodiverzita, udrZatel’na potravinova politika a obehové hospodarstvo,
a navrhovat’, aby sa reSpektovanie PariZzskej dohody povazovalo za ziakladny prvok
vSetkych buducich obchodnych dohéd.

5. Bude zlepsovat’ t¢inné vykondvanie a presadzovanie kapitol o trvalo udrzatel'nom rozvoji
v obchodnych dohoddch prostrednictvom prvotného preskimania 15-bodového
ak¢éného planu, ktoré sa uskutofni vroku 2021. Vysledky tohto preskimania sa
vyuZziju v rdmeci prebiehajucich a buducich rokovani.

6. Bude podporovat’ udrzate'né a zodpovedné hodnotové ret’azce prostrednictvom
navrhu o povinnej nalezitej starostlivosti vratane G€innych opatreni a mechanizmov
presadzovania na zabezpecenie toho, aby nutend praca nemala miesto v hodnotovych
retazcoch spolocnosti EU. Na preklenutie obdobia, kym nebudu prijaté zavizné
ustanovenia, Komisia poskytne usmernenie, ktoré poméze podnikom v EU pri
prijimani vhodnych opatreni, ktoré budi uz teraz v sulade s medzindrodnymi
usmerneniami a zasadami nalezitej starostlivosti.

3.2.3. Podporit digitalnu transformdciu a obchod so sluzbami

Obchodna politika EU musi prispievat k vytvaraniu prostredia, v ktorom moézu poskytovatelia
sluzieb z EU inovovat’ arast. V prvom rade je potrebné aktualizovat’ globalny ramec
medzinarodnych pravidiel.

V digitalnej sfére dojde k silnej hospodarskej sut'azi, ktora pretvori globalne hospodarske
vztahy. EU moéze v digitalnej transformacii

EU je najvicsim svetovym uspiet, len ak jej digitdlna agenda bude
obchodnikom so sluZbami*. Obchod orientovand smerom navonok abude plne
so sluzbami tvori 25 % HDP EU, zohl'adiovat’ globdlne prostredie, v ktorom
pri¢om objem vyvozu sluzieb 7 EU panuje Coraz tvrdsia konkurencia a ktoré niekedy
presahuje 900 miliard EUR rocne. spochybiiuje pristup EU k digitalizacii zaloZzeny
Priamo alebo nepriamo podporuje aj na hodnotach. Obchodné politika bude zohravat
21 miliénov pracovnych miest v EU. zdsadni ulohu pri  dosahovani cielov EU
Zo vSetkych priamych zahrani¢nych suvisiacich s digitdlnou transforméciou.
investicii EU do zvy$ku sveta smeruje Eurdpske podniky su zavislé od digitdlnych
60 % do sluZieb, rovnako ako takmer sluzieb atato zavislost' sa bude len zvySovat.
90 % priamych zahranicnych Data st pre mnohé podniky Zivotne ddlezité a st
investicii prichddzajiicich do EU. kritickou stu¢astou dodavatel'skych retazcov EU.
* https://data.oecd.org/trade/trade-in-services. htm.
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Digitalne technologie prindSaju zvySenie efektivnosti, ktoré je nevyhnutné na zachovanie
konkurencieschopnosti?®, ale zaroveii aj transformuju tradi¢né priemyselné odvetvia, v ktorych
budu musiet’ eurdpske spolocnosti zachovat’ a posilnit’ svoje konkurenéné postavenie. Digitalna
transformécia avznik novych technoldgii maji pre Eurdpu vyznamny bezpecnostny
a hodnotovy rozmer a vyzaduju si starostlivo vyvazeny pristup smerom dovnutra aj navonok.
Dosledky novych digitalnych technolégii vratane umelej inteligencie sa musia rieSit' na
globalnej urovni prostrednictvom ambiciéznejSich globalnych noriem a pravidiel.

Podpora eurépskej digitalnej agendy je prioritou obchodnej politiky EU. Cielom je
zabezpetit vedice postavenie EU v oblasti digitalneho obchodu a v oblasti technoldgii,
predovsetkym podporu inovéacie. EU by mala byt nadalej priekopnikom pri stanovovani
digitdlnych noriem a regula¢nych postupov, najmi pokial’ ide o ochranu udajov — oblast’,
v ktorej je vieobecné nariadenie o ochrane tidajov EU &asto vnimané ako zdroj inspiracie 2*.
Na dosiahnutie tohto ciel'a musi WTO stanovit’ pravidla digitalneho obchodu a pri ich
vytvarani musi zohravat’ ustrednu wlohu EU. Po ich schvaleni by EU mala podporovat
d’alSie mnohostranné rokovania WTO scielom liberalizovat obchod so sluzbami
v odvetviach presahujicich rdmec elektronického obchodu.

EU bude takisto musiet’ zintenzivnit' dvojstrannii spolupracu a preskiimat’ pevnejsie ramce
pre spolupracu v oblasti digitidlnych otazok tykajucich sa obchodu s podobne
zmysPajicimi partnermi. Bude sa usilovat o prehibenie svojich regulaénych dialogov
s podobne zmysl'ajicimi partnermi.

Pre budicnost EU bude zasadna otazka widajov. Pokial’ ide o cezhraniény prenos udajov
a zdkaz poziadaviek na lokalizéciu udajov, Komisia zvoli otvoreny, no asertivny pristup
zaloZeny na eurdépskych hodnotich a zaujmoch. Komisia sa bude usilovat’ zabezpecit, aby
jej podniky mohli vyuzivat' medzinarodny volny tok tidajov v plnom stilade s pravidlami EU
o ochrane udajov a inymi ciel'mi verejnej politiky vratane verejnej bezpecnosti a verejného
poriadku. EU bude najmi nadalej riesit neoddvodnené prekazky tokov udajov, pricom si
zachova svoju regulaénii autondmiu v oblasti ochrany udajov a siikromia. ° Komisia vytvori
europsky analyticky rdmec na meranie tokov tdajov s cielom lepSie posudit’ rozsah a hodnotu
cezhrani¢nych tokov udajov.

Hlavné opatrenia
Komisia:

7. Sa bude usilovat’ orychle uzavretie ambiciéznej a komplexnej dohody WTO
o digitdlnom obchode vratane pravidiel o tokoch udajov v plnom sulade s rimcom
EU o ochrane tdajov a ustanoveniami o zvySovani dovery spotrebitel'ov, ktorymi sa
zabezpecuje vysoka uroven ochrany spotrebitel’a.

8. Preskima moZnost’ uzSej regulacnej spoluprace s podobne zmyslajucimi partnermi
v otazkach tykajucich sa digitalneho obchodu.

2 Pristup k ddtam a novy vyvoj, ako su pasy vyrobkov, mdzu zarovefi odomknut d’al§iu hodnotu vyrobkov
a poskytnit’ informacie kritické pre maximalizaciu obehovej hodnoty, tieto udaje sa vsak prili§ Casto neprenasaju
spolu s hodnotovymi ret'azcami.

24 N4vrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o jednotnom trhu s digitalnymi sluzbami (akt o digitalnych
sluzbéach) a o zmene smernice 2000/31/ES — COM(2020) 825 final; navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu
aRady o sutazeschopnych a spravodlivych trhoch digitdlneho sektora (akt o digitdlnych trhoch) —
COM/2020/842 final a nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane
fyzickych 0sob pri spractivani osobnych udajov a o vol'nom pohybe takychto tidajov, ktorym sa zruSuje smernica
95/46/ES (vSeobecné nariadenie o ochrane udajov).

25 Ako sa uvadza v hlave o digitalnom obchode v dohode o obchode a spolupraci uzavretej so Spojenym kralovstvom.
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3.2.4. Posilnit regulacny vplyv EU

Schopnost’ ovplyviiovat vyvoj predpisov anoriem celosvetového vyznamu je déleZitou
konkurenénou vyhodou.

EU je v tejto oblasti lidrom celé desatrocia. Presadzuje pracu v medzinarodnych organoch
pre normaliziciu, ako je Medzindrodna organizacia pre normalizaciu (ISO) a odvetvovo
Specifické medzinarodné fora. Toto uUsilie pomohlo eur6pskym spolo¢nostiam vstupit' na
svetové trhy, odstranili sa nim prekdzky obchodu a podporilo sa zblizovanie v oblasti
regulacie. EU vdaka tomuto pristupu a velkosti svojho trhu ziskala silny vplyv na
medzinarodnu normalizaciu, ¢o v niektorych pripadoch viedlo aj k dobrovol'nému prevzatiu
jej prisnych noriem, predpisov a politickych cielov v ramci globalnych dodévatel'skych
retazcov. Europski vyvozcovia, vratane malych a strednych podnikov, ziskali zo silné¢ho
celosvetového vplyvu EU na regulaciu vyrazna konkurenént vyhodu.

Vzhl'adom na vznik novych sﬂnych aktérov v oblasti regulacie a rychly technologicky vyvoj,
ku ktorému &asto dochadza mimo EU, sa relativny vyznam EU zmensuje.

Aby mohla EU posilnit' svoj vplyv v tejto oblasti, musi vyvinut’ strategickejsi pristup
k medzinarodnej regulacnej spolupraci, najmid v suvislosti so zelenou a digitdlnou
transformaciou. EU musi pri navrhovani novych predpisov zaujat’ aktivnejsi postoj, aby bola
lepsie vybavena na presadzovanie regulaénych pristupov EU po celom svete. Bude si to
vyzadovat’ vacSiu synergiu medzi vnatornymi politikami a vonkaj$imi politikami, aby sa vCas
urcili tie strategické oblasti, na ktoré by sa mala medzindrodna regulacna spolupraca zamerat'.
Zarovehi si to bude vyzadovat' dialég a spolupracu s organmi stanovujucimi normy EU
s cielom urcit’ strategické priority v suvislosti s medzinarodnymi normami. Komisia posilni
svoju analyzu vonkajSieho rozmeru svojich regulacnych politik v rdmci postdeni vplyvu
dolezitych predpisov auréi prioritnych partnerov pre regulacni spolupracu. Obchodna
politika by mala byt pripravena podporit’ spolupracu regula¢nych organov ana tento ucel
naplno vyuzit' prilezitosti, ktoré ponukaji obchodné dohody. Obchodné politika by spolu
s medzinarodnymi partnerstvami a rozvojovou spoluprdcou — aj prostrednictvom pomoci
obchodu — mala zohravat tlohu aj pri podpore zavadzania medzinarodnych noriem
v rozvojovych partnerskych krajindch a pri ul'ahCovani dodrZiavania novych regulaénych
poziadaviek. EU posilni svoje dialogy o regulacii s podobne zmyilajucimi krajinami
v azijsko-tichomorskom regione a Latinskej Amerike.

Aby sa zabezpecilo, ze nové predpisy budu v sulade s hodnotami demokratickych, otvorenych
a inkluzivnych spolo¢nosti, bude rozhodujuca spolupraca s USA.

Hlavné opatrenia
Komisia bude:

9. Posiliiovat’ dialégy o regulacii s podobne zmysPajicimi partnermi v oblastiach so
strategickym vyznamom pre konkurencieschopnost’ EU. Bude si to vyzadovat vEasné
uréenie prioritnych oblasti regula¢nej spoluprace a uzsi dialog s organizaciami EU pre
normy a medzindrodnymi organizaciami pre normy.

10. Rozvijat’ uzsie transatlantické partnerstvo v oblasti zelenej a digitalnej
transformacie nagich ekonomik, a to aj prostrednictvom Rady EU — USA pre obchod
a technologie.
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3.2.5. Posilnit partnerstvda EU so susednymi krajinami, krajinami zapojenymi do
procesu rozsirovania a Afrikou

NaSe najvyznamnejSie vztahy su s tymi, ktori s nam geograficky najblizsi. V politickom
a hospodarskom zaujme EU st stabilita a prosperita v susednych krajinach EU a v Afrike. EU
ma v imysle urobit’ v§etko pre to, aby podporila partnerov v ich usili o zotavenie sa z vplyvov
pandémie ochorenia COVID-19 a dosiahnutie udrzateI'ného rozvoja. Husta siet’ obchodnych
dohdd EU s tymito krajinami pontika vyhliadky na uZzsiu hospodarsku integraciu a rozvoj sieti
integrovanej vyroby a sluzieb. ISlo by o sucast’ SirSej stratégie na podporu udrzatelnych
investicii a zvySovania odolnosti nasich hospodarstiev prostrednictvom diverzifikovanych
hodnotovych retazcov, ako aj rozvoja obchodu s udrzateI'nymi vyrobkami, a to aj v zaujme
podpory klimatickej a energetickej transformécie. Ako sucast’ SirSicho prispevku obchodnej
politiky ku komplexnym partnerstvam prispeje tiez k rieSeniu zakladnych pri¢in neregularne;j
migracie v stilade s novym paktom o migrécii a azyle?.

EU posilni svoje tizke hospodarske partnerstva v ramci Eurépskeho hospodarskeho priestoru.
EU o¢akava uzku spolupracu so Spojenym kralovstvom s cielom vyuzit plny potencial
dohody o obchode aspolupraci. EU ocakava aj moderniziciu svojich obchodnych
a hospodarskych vztahov so Svajéiarskom as Tureckom, ak budd splnené spravne
podmienky.

Obzvlast dolezitd bude podpora silnejsej hospodarskej integracie s partnermi zo zapadného
Balkanu a krajinami Vychodného partnerstva®’. Pokial’ ide o zapadny Balkan, posilnena
metodika rozSirovania a hospodarsky a investiény plan®® predstavuju ramec pre zrychlent
integraciu s tthom EU pred pristipenim pri zaisteni rovnakych podmienok. Tato uZziia
hospodarska integracia vychadza zo zavizkov partnerov zo zapadného Balkanu vytvorit
spolo¢ny regionalny trh zalozeny na pravidlach a normach EU. Pokial ide o Vychodné
partnerstvo, najmi partnerov DCFTA (Ukrajina, Gruzinsko a Moldavsko), EU podporuje
Gisilie o uzie zosuladenie sregulaénym modelom EU, ato aj v savislosti s digitdlnou
a zelenou transformaciou. Usilie o zaélenenie pravnych predpisov EU by v pripade tychto
partnerov. mohol dopliat uz§i dialég otom, ako ich rozvijat avykonavat, ato aj
prostrednictvom uéasti v expertnych skupindch a uzSieho kontaktu s organizaciami EU pre
normalizaciu. Zvazit by sa mali aj d’alSie kroky na ul'ah¢enie obchodu, a to aj vo forme dohdd
o posudzovani zhody.

Zlep$enie vztahov a hospodarskej integracie EU s juznym susedstvom? bude pre dlhodobu
stabilitu strategickou nutnostou. EU faZi z geografickej blizkosti, kultirnych a jazykovych
vézieb s krajinami juzného Stredomoria, ktoré ulahcuju tato strategicki hospodarsku
a obchodnu integraciu. Obchodnéd politika moze byt klIdCovym ndstrojom na podporu
strategickej vzajomnej zavislosti medzi EU a juznym susedstvom a na rozvoj integraénych
iniciativ prospe$nych pre obe strany, najmi pokial’ ide o strategické hodnotové retazce. Na
zadiatku 21. storodia uzavrela EU vramci $ir§ich dohdd o pridruzeni dohody o volnom
obchode s 6smimi krajinami juzného Stredomoria. S Marokom a Tuniskom uz niekolko
rokov prebiehajii rokovania o prehibenej a komplexnej zéne volného obchodu (DCFTA). EU
je pripravend diskutovat’ s oboma partnermi o moznostiach modernizacie obchodnych
a investi¢nych vztahov s cielom lepsie ich prispdsobit’ dneSnym vyzvam.

26 Novy pakt o migracii a azyle [COM(2020) 609 final].

27 Posilnenie odolnosti — Vychodné partnerstvo, ktoré prinasa vysledky pre vietkych [JOIN (2020) 7 final].
28 Hospodarsky a investi¢ny plan pre zapadny Balkan [COM(2020) 641 final].

2% Obnovené partnerstvo s juznym susedstvom — Novy program pre Stredozemie [JOIN(2021) 2 final].
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EU vyrazne zintenzivni svoju spolupricu s africkymi partnermi s cielom uvolnit ich
hospodarsky potencial, podporit’ diverzifikaciu hospodarstva a inkluzivny rast. Posilnia sa tak
udrzatelné obchodné a investiéné vizby medzi kontinentmi aj v samotnej Afrike*®. To je
v sulade s dlhodobou perspektivou medzikontinentalnej obchodnej dohody zalozenej na
uspesnom vykonavani Africkej kontinentalnej zény volného obchodu (AfCFTA). Vychadza
predovsetkym z regionalnych hospodarskych spolocenstiev Afriky a dohod o hospodarskom
partnerstve s EU. Tento pevnej§i vztah s Afrikou by sa mal podporovat na vietkych
urovniach, ato aj prostrednictvom politického dialogu s Africkou uniou ajej Clenmi,
roz§irovanim a prehlbovanim dohdd o hospodarskom partnerstve a rozvijanim dvojstrannych
vztahov s jednotlivymi krajinami s cielom podporit udrzatelné investicie do
polnohospodarstva, priemyselného tovaru a sluzieb. Komisia takisto zacne uvazovat
o potenciali na ulahCenie integracie na kontinente prostrednictvom harmonizovanych
pravidiel povodu uplatnitelnych na ich obchod s EU.

Komisia navrhne novu iniciativu udrzatePnych investicii pre partnerov alebo regiony
v Afrike a juZnom susedstve, ktori o to maju zdujem. Mohla by mat’ formu samostatnych
investicnych dohdd alebo byt’ sti¢ast'ou modernizécie existujicich obchodnych dohdd. Aby sa
maximalizoval vplyv a ulahdilo sa vykonavanie tychto dohod, vypracuju sa spolu s nastrojmi
rozvojovej spoluprace EU na podporu investicii a, pokial' je to mozné, s pristupom ,,Tim
Eurdpa“ na zabezpedenie synergie s &lenskymi §tatmi EU, sukromnym sektorom, ob&ianskou
spolo¢nostou a vSetkymi prisluSnymi aktérmi. NajvyznamnejSou z tychto iniciativ je vonkajsi
investicny plan (EIP), ktory sa zacal realizovat vroku 2017 pre subsaharska Afriku
a susedstvo EU. Patri sem aj Eurépsky fond pre udrzatelny rozvoj plus (EFSD+), ktory sa
stdva celosvetovo uplatnitelnym v novom viacrocnom finanénom ramci (VFR) na roky
2021 —2027. Tri piliere EIP pomo6zu podporit’ udrzatelné investicie v Afrike a susedstve
a zaroven povedu kreformam na zlepSenie podnikatel'ského a investicného prostredia.
Uskutoc¢ni sa to so zretelom na medziregiondlnu integraciu a uzsie obchodné vztahy medzi
EU a Afrikou sprevadzajiice postupny rozvoj Africkej kontinentalnej zony voného obchodu.

Hlavné opatrenia
Komisia bude:

11. Prehlbovat’ obchodné a hospodarske vztahy s ostatnymi krajinami v Eurdpe vratane
partnerov zo zapadného Balkianu a krajin, ktoré s EU uzatvorili dohody
o prehibenej a komplexnej zéne voPného obchodu, s osobitnym zameranim na
uzSiu regulacni spoluprdcu na podporu zelenej a digitdlnej transformacie.
Zmodernizuje svoje obchodné ainvesticné vztahy stymi krajinami juZného
susedstva, ktoré maji zdujem o rozvijanie uzsej integracie s Eurépskou tniou.

12. Posiliiovat’ svoju spolupracu s africkymi krajinami:
a) podporou politického dialégu a spoluprace s Africkou uniou ajej clenmi
a bezproblémového vykondvania AFCFTA vratane spoluprace so sukromnym
sektorom a presadzovania spolocnych noriem v Afrike s cielom posilnit’ regionalnu

a kontinentalnu integraciu;

b) prehibenim a roziirenim existujicich obchodnych dohdd s africkymi
regionalnymi  hospodarskymi spoloCenstvami a posilnenim ich rozmeru
udrzatel'nosti;

30 Ako je uvedené v spoloénom oznameni o stratégii EU — Afrika z marca 2020, ,Na ceste ku komplexnej
stratégii pre Afriku® [JOIN(2020) 4 final].
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c) dalsim preskimanim moznosti posilnenia vizieb a synergii medzi réznymi
obchodnymi dojednaniami s africkymi krajinami, napriklad prostrednictvom
harmonizovanejsich pravidiel povodu v obchode s EU;

d) usilovanim o dosiahnutie dohéd o udrzatenych investiciach s Afrikou a juznymi
susedstvom.

3.2.6. Posilnit zameranie EU na vykondvanie a presadzovanie obchodnych dohéd
a zabezpecit rovnaké podmienky

Komisia po vlne novych dohod v poslednych rokoch zameria svoje usilie na uvol’nenie
prinosov obchodnych dohéd EU v kombinécii s asertivnym presadzovanim zavizkov
v oblasti pristupu na trh aj udrzate'ného rozvoja. Europske zainteresované strany si musia byt
vedomé prileZitosti, ktoré obchodné dohody EU ponukajt, a musia mat’ déveru v to, e moZu
profitovat’ z vyhod, ktoré EU dohodla. Dohody o obchode, ktoré EU uzavrela alebo o uzavreti
ktorych rokuje v dzijsko-tichomorskom regione a v Latinskej Amerike, prinaSaji vyznamné
hospodarske prilezitosti. Je preto dolezité vytvorit podmienky na ratifikdciu dohdd
s Mercosurom a Mexikom a ukonéit prebiehajuce rokovania, najmi s Cile, Australiou
aNovym Zélandom, ktoré uspeSne napreduju. V pripade Mercosuru prebicha dialog
o posilneni spoluprace v suvislosti s rozmerom udrzatelného rozvoja dohody, ktora by sa
obzvlast’ zameriavala na vykonavanie Parizskej dohody a odlesiiovanie.

Pojde o rozhodujuci prvok tsilia EU o otvorenu strategickl autonémiu a ulahéi sa pristup na
trhy, najmi pre malé a stredné podniky. Zaroven to pomoze v boji proti protekcionistickym
tendenciam a naruseniam ovplyviiujucim vyvoz EU. KIG&ovy vyznam tejto pracovnej oblasti
bol potvrdeny v juli 2020 menovanim hlavného tradnika pre presadzovanie prava
v oblasti obchodu.

Bude to znamenat’ kroky v nasledujtcich oblastiach:

e PlIné vyuZitie prileZitosti, ktoré prinasa vykonavanie obchodnych dohéd. EU vyuZije
vSetky prvky flexibility zahrnuté do naSich obchodnych dohdd, aby dohody plnili svoj
ucel areagovali na nové vyzvy suvisiace so zelenou a digitdlnou transforméciou. Bude
takisto nad’alej vyuZzivat’ svoju pomoc obchodu na ucely pomoci rozvojovym krajindm pri
vykonédvani obchodnych dohdod apodpory pri dodrziavani pravidiel a noriem, najméi
v suvislosti s udrzatelnym rozvojom.

e Podpora zainteresovanych stran v EU s ciePom ¢o najlepie vyuZit’ prileZitosti, ktoré
prinasaji dohody EU. Komisia bude vychadzat z ispechu portilu Access2Markets,
za¢leni do neho d’alsie funkcie a prepoji ho s d’al§imi doleZzitymi informa¢nymi kanalmi?!,
najmd pre malé a stredné podniky. Komisia bude takisto nad’alej podporovat’ odvetvie
polnohospodarstva a agropotravinarstva EU, ktoré tvoria predovietkym malé a stredné
podniky, so zameranim na podporu udrzatelnosti a kvality ich vyrobkov, ¢im sa stant
vzorom udrzatelného potravinového systému EU.

e Monitorovanie riadneho vykonivania a presadzovania obchodnych dohéd EU
a ul'ahCovanie podavania st'aznosti tykajucich sa prekazok pristupu na trh a poruSovania
zavizkov v oblasti obchodu audrzatelného rozvoja prostrednictvom jednotného
kontaktného miesta. Komisia bude spolupracovat’ s &lenskymi §tatmi EU, Eurdépskym

31 Presktimat’ by sa mohla najmi synergia s inymi zdrojmi informécii vratane siete Enterprise Europe Network
(EEN), Centra pre priemyselna spolupracu medzi EU a Japonskom, Centra EU pre malé a stredné podniky
v Cine, celosvetovej siete europskych obchodnych organizacii, europskych organizacii na propagaciu obchodu
a asistencnych sluzieb pre prava duSevného vlastnictva malych a strednych podnikov.
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parlamentom a zacastnenymi

stranami

na monitorovani

vykondvania zo strany

obchodnych partnerov EU ana zabezpeGeni jednotného pristupu. Navrhne osobitny
legislativny akt potrebny okrem iného na presadzovanie ustanoveni suvisiacich
s obchodom v dohode o obchode a spolupraci medzi EU a Spojenym kralovstvom.

Riesenie pripadov nedodrziavania predpisov prostrednictvom WTO alebo dvojstranného

urovnavania sporov,

ak iné prostriedky zlyhaj.

Aktualizovanym nariadenim

o presadzovani®? sa posilituje schopnost EU konat’ v situciach, v ktorych sa blokuje
urovnavanie sporov v zmysle dohod WTO alebo dvojstrannych dohdd.

- L . o Komisia bude nad’alej
Nové online ndstroje na podporu podnikov K . v . .

EU, najmii MSP: nekompromisne poumya‘i nast'r().J? na

o ) ochranu obchodu scielom zaistit, aby

e preskumat ucinnejsie digitdlne systémy europsky priemysel nebol vystaveny

na ulahcenie obchodu a dodrZiavanie
pravnych predpisov zaloZené na prostredi

nekalému obchodu. To zahfna sledovanie

centrdlneho elektronického priecinka EU nOVyCh forl'e_m .poskytovama subvencg
pre colnictvo a informaénom | tretimi  krajinami,  napriklad v oblasti
a komunikaénom systéme EU pre dohlad | investicného financovania, a zaistenie

nad trhom (ICSMS) a v tejto suvislosti
zvazZit  digitalizaciu informdcii o zhode
vyrobkov vrdtane certifikatov zhody pre
vyrobky a jej implementdciu do prdvnych
predpisov EU,

primeranej reakcie na ne prostrednictvom
vyrovnavacich ciel.

. V  oblasti  bezpecnosti
nariadenia o preverovani PZI

podla
Komisia

opakuje svoju vyzvu vSetkym Cclenskym

° zaviest  novy  nastroj  pristupu | statom, aby  vytvorili  a presadzovali

k obstardvaniu  (A2P),  ktory umozni plnohodnotny mechanizmus preverovania
hospoddrskym subjektom EU zistit, ¢i a za . 1 VN , s

PZI scielom riesit pripady, ked by

akych podmienok maju prdvne zaruceny

nadobudnutim alebo kontrolou konkrétneho

pristup  k verejnym sutaZiam v tretich - . N , .
krajindch, podniku, infrastruktiry alebo technologie
o o . . vzniklo riziko pre bezpecnost’ alebo verejny
o rozsirit ndstroj online portdlu

Access2Markets (A2M) s cielom zvysit
a zahrnut objem informdcii pre vyvozcov
a investorov sluzieb EU a zvdzit dalsie

poriadok v EU.** Komisia bude pokragovat
v implementacii mechanizmu  spolupréace
s organmi Clenskych Statov s cielom chranit’

vylepsenia platformy, bezpecnost  averejny  poriadok  pred

e Zlepsit ndstroj na vlastné hodnotenie %‘1Z1k0\’/}{ml. p’rie.lmyn”fl . Zahramcr.lyml

pravidiel pévodu (ROSA) s cielom poméct | nvesticiami a zvazi posilnenie mechanizmu

spolocnostiam, najmd eurdpskym MSP, spoluprace zriadeného nariadenim
sprévne uplatriovat pravidld pévodu pri | © preverovani PZI.

vyvoze do tretich krajin. o Komisia bude spolupracovat’

sorganmi Clenskych Statov na zabezpeceni

ucinného  vykondvania  modernizovaného

nariadenia o kontrole vyvozu** citlivych poloZiek s dvojakym pouzitim a technologii na
podporu zabezpecenych hodnotovych ret'azcov, presadzovanie medzinarodnej bezpecnosti,
ochranu l'udskych prav a zabezpecenie rovnakych podmienok pre vyvozcov z EU.

EU vsak musi vyvindit’ svoje nastroje na rieSenie novych vyziev a ochranu eurdpskych
spolo¢nosti a obanov pred nekalymi obchodnymi praktikami, a to interne aj externe.

32 https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfim?id=2204.

33 Oznamenie z 25. marca 2020 tykajuce sa priamych zahraniénych investicii, vol'ného pohybu kapitélu z tretich
krajin a ochrany europskych strategickych aktiv, C(2020) 1981 final.

34 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20 2045.
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e Komisia navrhne novy pravny nastroj v oblasti obchodnej politiky na ochranu EU
pred potencialnymi donucovacimi opatreniami tretich krajin.

e Komisia navrhne pravny nastroj na rieSenie naruseni, ktoré sposobuji zahrani¢né
subvencie na vnitornom trhu EU.

e S cielom zlepgit’ reciproény pristup subjektov EU v oblasti verejného obstaravania sa
Komisia bude usilovat’ o pokrok v oblasti nastroja medzinarodného obstaravania
a vyzyva Radu, aby svoju pracu urychlene dokonc¢ila.

e A napokon, v zaujme zaistenia vyrovnanej$ich podmienok pre podniky EU na trhoch
tretich krajin, na ktorych musia Coraz viac konkurovat finan¢nej podpore, ktoru
dostavajii zahrani¢ni konkurenti od svojich vlad, Komisia preskima moZnosti
stratégie EU pre vyvozné very. To bude zahffiat’ aj nastroj EU pre vyvozné uvery
alep$iu koordinacia finanénych nastrojov EU. V siilade s cielom zelenej dohody
postupne zruSit' dotacie na fosilne paliva bude zaroven stimulovat technologické
projekty Setrné ku klime a navrhne okamzité ukoncenie podpory pre energeticky
sektor spal'ujici uhlie, ako aj opatrenia, ktoré¢ budi odradzat’ od vSetkych dalSich
investicii do projektov energetickej infraStruktiry zaloZenych na fosilnych palivach
v tretich  krajindch, pokial nebudi plne konzistentné s ambiciéznou, jasne
vymedzenou cestou ku klimatickej neutralite v sulade s dlhodobymi ciel'mi Parizskej
dohody a najlepSimi dostupnymi vedeckymi poznatkami.

Komisia bude nad’alej pokracovat’ v praci na harmonizacii preferenénych pravidiel povodu
v obchodnych dohodéach EU s prihliadnutim na zdujmy zainteresovanych stran EU, naymi MSP.

Uvolnenie prinosov obchodnych dohdd EU pre jednotlivcov a spoloénosti, systematickejsie
rieSenie existujucich prekézok a zabranenie vzniku novych prekdzok si vyzaduje kolektivne
tsilie vietkych institacii EU, Glenskych $tatov, ako aj obcianskej spolocnosti a d’alsich
zainteresovanych stran. Komisia bude toto Usilie viest, a to aj prostrednictvom préce delegacii
EU a sieti, ktoré maju ¢lenské $taty a obchodné zdruZenia v tretich krajinach.

Hlavné opatrenia
Komisia:

13. Sa bude usilovat’ o konsolidaciu partnerstiev EU s kPtovymi regiénmi rastu —
v azijsko-tichomorskom regione a v Latinskej Amerike — vytvorenim podmienok na
ukoncenie rokovani a ratifikdciu zostavajucich dvojstrannych dohdd.

14. Bude v plnej miere vyuzivat’ ulohu hlavného tradnika pre presadzovanie prava
v oblasti obchodu s cielom maximalizovat’ prinosy dohodnutych vysledkov pre
spolo¢nosti, najmid MSP a pol'nohospodarov, a odstraiiovat’ prekazky, ktoré nartsaja
potencial realizécie dohdd, a to aj v stvislosti s udrZzateI'nym rozvojom.

15. Bude dalej posiliiovat’ nastroje EU na rieSenie novych vyziev ana ochranu
eurdpskych spolocnosti a obcanov pred nekalymi obchodnymi praktikami, ato aj
pripravou nastroja proti donucovaniu. Komisia okrem toho preskima moZnosti
stratégie EU pre vyvozné tivery.

16. Bude vyvijat’ nové online nastroje na podporu podnikov EU, najmi MSP.

4. PODPORA INFORMOVANEJ DISKUSIE O OBCHODNEJ POLITIKE

Komisia svojim ozndmenim ,,Obchod pre vsetkych“*> vyrazne posilnila svoj zavizok
zabezpecit' transparentnt a inkluzivnu obchodntl politiku. Komisia bude v tomto smere

35 Obchod pre vietkych: Smerom k zodpovednejsej obchodnej a investiénej politike, COM(2015) 497 final.
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pokracovat’, ¢o malo pozitivne ohlasy vo vsetkych prispevkoch k preskiimaniu obchodnej
politiky*®. Z poslednych prieskumov Eurobarometra zverejnenych v roku 2019 vyplynulo, Ze
T'udia vitaja usilie vynaloZené za posledné roky. Sest’ respondentov z desiatich sa vyslovilo, Ze
veria, ze EU vykonava obchodnu politiku otvorenym a transparentnym spdsobom.

Komisia vzh'adom na vyznam dialogu so zainteresovanymi stranami a v zdujme podpory
konkrétnej spoluprace pri kPGdovych otazkach prehibi svoju spolupracu s ob&ianskou
spolo¢nostou a socidlnymi partnermi na zéklade prieskumnej Studie o dialégu s obCianskou
spolo¢nostou, ktora sa zacala v roku 2020. Osobitna pozornost’ sa bude venovat’ vykonavaniu
a presadzovaniu so zameranim na zabezpe&enie Gplného uspokojenia zaujmov EU, pokial’ ide
o oCakavané prinosy obchodnych dohdd. Déraz na reformu WTO sa prejavi v posilnenej
vymene nazorov na tieto zalezitosti.

Komisia v zaujme zaistenia pevného zékladu pre rozvoj obchodnej politiky prehibi aj svoje
analytické usilie a usilie v oblasti zberu udajov apodpori analytické vstupy od
zainteresovanych stran. Komisia uskutoéni ex post hodnotenie vplyvu dohod EU na kl'i¢ové
environmentalne aspekty vratane klimy. Komisia bude takisto vyvijat usilie s cielom lepsie
pochopit’ vplyv réznych Casti obchodnej politiky na rodovu rovnost’ a ziskané informacie
vyuzit na zlep$enie rodového povedomia v ramci obchodnej politiky®’, a to aj v rimci pomoci
obchodu. Vykonava sa dalSia analytickd praca o vplyvoch obchodnych politik na
zamestnanost’ a rézne aspekty socidlneho rozvoja.

5. ZAVER

Obchodna politika EU sa musi prispdsobit’ vyzvam nasej doby a oéakévaniam nasich ob&anov
a odrazat’ ich. Nasou zodpovednostou je zabezpecit’, aby sluzila na presadzovanie zaujmov
EU, pomahala pri dosahovani jej ambicii a zabezpecovala jej poziciu vo svete, tak dnes, ako
aj pre buduce generacie. Preto je také dolezité preorientovat’ obchodnu politiku EU na ciele
podpory zisadnej zelenej a digitalnej transformacie hospodarstva EU, budovania
udrzatelnejSej a spravodlivejSej globalizacie zaloZzenej na modernizovanych pravidlach
a doraznejSich opatreni na presadzovanie prava. Napokon, len vdaka tomu, mdzeme
zodpovednym a udrZatelnym spOsobom vytvarat' prileZitosti, ktoré obcania, pracovnici
a podniky EU o&akévaju a ktoré planéta potrebuje.

36 https://trade.ec.europa.eu/consultations/index.cfm?consul_id=266&utm_source=dlvr.it&utm.
37 Spoloéné vyhlisenie o obchode a posilneni ekonomického postavenia Zien pri prileZitosti ministerskej
konferencie WTO v Buenos Aires v decembri 2017.
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