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Przeglad polityki handlowej —

otwarta, zrownowazona i asertywna polityka handlowa

1. EUROPEJSKA POLITYKA HANDLOWA W OKRESIE TRANSFORMACJI GOSPODARCZEJ
I NIESTABILNOSCI GEOPOLITYCZNEJ: PRZYGOTOWANIA DO SWIATA W 2030 R.

Handel jest jednym z najpote¢zniejszych narzedzi UE. Stanowi centralny element dobrobytu
gospodarczego 1 konkurencyjnosci Europy, wspierajac dynamiczny rynek wewngtrzny
1 asertywne dzialania zewnetrzne. W wyniku otwarto$ci naszego systemu handlowego UE jest
najwickszym na $wiecie podmiotem handlujacym towarami iustugami rolnymi
1 przemystowymi oraz zajmuje pierwsze miejsce pod wzgledem zaréwno przychodzacych, jak
i wychodzacych inwestycji miedzynarodowych. Dzigki wspolnej polityce handlowej UE
przemawia jednym glosem na arenie migdzynarodowej. Jest to jedyna w swoim rodzaju karta
przetargowa.

W obliczu nowych wyzwan wewnetrznych 1 zewnetrznych, a w szczegdlno$ci nowego,
bardziej zrownowazonego modelu rozwoju okre§lonego przez Europejski Zielony tad
1 europejska strategi¢ cyfrowa, UE potrzebuje nowej strategii w zakresie polityki handlowej —
takiej, ktora bedzie wspiera¢ osigganie celow polityki wewngtrznej i zewngtrznej oraz
promowaé bardziej zrownowazony rozwdj zgodnie z zobowigzaniem do pelnej realizacji
celoéw zrownowazonego rozwoju ONZ. Polityka handlowa musi w pelni odegra¢ swoja rolg
w procesie wychodzenia z pandemii COVID-19 oraz w procesie ekologicznej i cyfrowej
transformacji gospodarki, a takze tworzenia bardziej odpornej Europy.

Dokonywanie wiasciwych wyboréw politycznych przy opracowywaniu polityki handlowe;j
dla $wiata w 2030 r. oznacza uwzglednienie ostatnich

Ograniczenia wprowadzone w zmian politycznych, gospodarczych, technologicznych,
latach  2017-2019 juz teraz srodowiskowych 1 spotecznych oraz wynikajacych

. .o 1
wplynety na warto$¢ handlu silniej | * nich globalnych tendencji'.

niz w okresie 20092016, a MFW | Rosnie globalna niepewno§é napedzana przez
uwaza, ze¢ napigcia handlowe | napigcia polityczne i geoekonomiczne. W miejsce

nadal stanowig powazne ryzyko | wspolpracy mi¢dzynarodowej i zarzadzania
dla globalnej gospodarki, w | wielostronnego coraz  czeSciej  pojawia  si¢
okresie szczegdlnej stabosci. unilateralizm, a w konsekwencji  zaklocanie lub

omijanie instytucji wielostronnych. Tendencje te
Departament Strategii, Polityki i Przeglgdu MFW : : :
(2020), Zomiany w siobalne; volityce hendlowe- zostaty zapoczatkowane kilkoma wydarzeniami.
rozrastajqcy sig konflikt moze utrudni¢ ozywienie

gospodarcze, 1 pazdziernika 2020 . Po pierwsze, globalizacja, rozwdj technologiczny

1tworzenie globalnych fancuchéw wartosci majg
dychotomiczny wptyw na gospodarki i spoteczenstwa. Z jednej strony, doprowadzity one do
ogromnego przyrostu wydajnosci, stymulujac trwaty, oparty na handlu wzrost gospodarczy
w wielu czgdciach $wiata. Przyczynito si¢ to do wydobycia milionéw ludzi z ubdstwa.
Z drugiej strony, zmiany te mialy niekiedy silny efekt zakldcajacy, prowadzac do rosnacej
nierownos$ci 1 pozostawiajac niektore jednostki i spolecznosci wtyle. To, co miato by¢
przejsciowymi kosztami dostosowania, czasami przeradzato si¢ w trwale obnizenie poziomu
zycia, mozliwosci zatrudnienia lub plac iinnych warunkéw pracy. W wielu przypadkach

'W sprawozdaniu Komisji dotyczacym prognozy strategicznej z 2020 r. zbadano wptyw pandemii COVID-19
na dynamike niektorych stosownych megatrendow, COM(2020) 493 final. Sprawozdanie Komisji dotyczace
prognozy strategicznej z 2021 r. bedzie si¢ koncentrowa¢ na otwartej strategicznej autonomii.



uwaza si¢, ze rzady w niewystarczajacym stopniu reagowaly na dostosowania gospodarcze
i niedostatecznie tagodzily ich negatywne skutki’. To spowodowato, ze pojawity sie glosy
wzywajace do  deglobalizacji icoraz czeSciej dochodzi do  partykularnych
1 1zolacjonistycznych reakcji.

Po drugie, szybki wzrost znaczenia Chin, wykazujacych globalne ambicje i realizujacych
odrebny model panstwowo-kapitalistyczny, zasadniczo zmienil $wiatowy porzadek
gospodarczy i polityczny. Sytuacja ta stanowi coraz wigksze wyzwanie dla ugruntowanego
globalnego systemu zarzadzania gospodarczego i ma wplyw na zapewnienie rownych szans
przedsiebiorstwom europejskim, ktére konkuruja na poziomie globalnym i krajowym?.

Po trzecie, przyspieszenie zmiany

Warost PKB w latach 20102025 klimatu,  utrata ~roznorodnosci
biologicznej 1idegradacja $rodowiska,
Chiny w potaczeniu z namacalnymi przyktadami

ich niszczacych skutkdéw, doprowadzity

Ao~ kraiewschodzaceirozwiajacesic N do wuznania zielonej transformacji za

incie | decydujacy cel naszych czasow.
stany Zjednoczone Europejski  Zielony Lad jest nowa
UE27 strategia wzrostu UE, ktora ulatwia

zmiang¢ naszej polityki gospodarczej, aby
lepiej odpowiadala wyzwaniom XXI
o% 1% 2% 3% 4% 5% 0% % 8% wieku. Jej nadrzgdnym celem jest

o7 I

Warost PKB (PPP) transformacja ~ w kierunku  gospodarki

neutralnej dla klimatu, zrownowazonej

Zrédio: MFW, Swiatowa prognoza gospodarcza srodowiskowo, Zasobooszcz@dnej
1 odpornej do 2050 1., z ambicja

zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych o co najmniej 55 % do 2030 r., a takze ochrony,
zachowania 1 wzbogacenia kapitatu naturalnego UE. Jako taka bedzie ona sila napedowa
naszej konkurencyjnosci i doprowadzi do stopniowej, lecz glebokiej transformacji naszych
gospodarek, co z kolei bedzie miato duzy wptyw na strukture handlu.

Zielona transformacja musi i§¢ w parze ze sprawiedliwos$cig spoleczng. W wielu cze$ciach
$wiata w globalnych tancuchach dostaw utrzymuje sie powazny deficyt godnej pracy*, od
powaznych naruszeh wolnoSci zrzeszania si¢ po zle warunki pracy’. Pozbawianie

2 Na poziomie UE Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji przyczynia sie do fagodzenia kosztéw
takich dostosowan; por. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1309/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (2014-2020) i uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 1927/2006. Obecnie uchwalane jest nowe rozporzadzenie, ktore umozliwia Funduszowi
dalsze wspieranie pracownikdéw i osoby samozatrudnione, ktorzy stracili prace.

3 Wyzwanie to jest szczegdlnie widoczne w obszarze sektorow energochtonnych, a w szczegdlno$ci przemystu
stalowego, w ktorego przypadku niezbgdne sa rozwiazania globalne, aby wyeliminowa¢ ogromne nieréwnosci
na rynku §wiatowym, ktére majg negatywny wplyw na przedsigbiorstwa europejskie i zagrazaja udanej zielonej
transformacji tego ekosystemu.

* Wedtug szacunkéw Miegdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) w dalszym ciggu okoto 25 mln os6b pada
ofiarg pracy przymusowej, a 152 miIn — pracy dzieci, za$ 2,78 mln pracownikéw na calym $wiecie umiera co
roku z powodu wypadkéw lub choréb zwigzanych z praca; zrodta: Global estimates of modern slavery: forced
labour and forced marriage (Globalne szacunki dotyczace wspodtczesnego niewolnictwa: praca przymusowa
i przymusowe matzenstwa), MOP (2017); Global Estimates of Child Labour (Globalne szacunki dotyczace pracy
dzieci), MOP (2017) oraz strona internetowa MOP.

SDokument roboczy stuzb Komisji: Promote decent work worldwide (Promowanie godnej pracy na catym
swiecie), SWD(2020) 235 final.



pracownikow ich podstawowych praw wywiera presje powodujaca pogorszenie warunkow
socjalnych na calym $wiecie i1 podsyca rozczarowanie ludzi globalizacjg i otwartym handlem.

Po czwarte, transformacja cyfrowa jest nie tylko kluczowym czynnikiem umozliwiajagcym
zrownowazony rozwoj, ale stanowi takze obszar konkurencji i niedostatecznego
wielostronnego zarzadzania. W $wietle wkraczania w cyfrowa dekade Europy wsparcie jej
transformacji cyfrowej jest priorytetem zaré6wno na szczeblu polityki wewnetrznej, jak
i zewnetrznej, w tym dla polityki handlowej ijej instrumentoéw. Rownoczes$nie charakter
handlu bedzie si¢ nadal zmienial. Bedzie on w wigkszym stopniu oparty na innowacjach,
wspieranych przez ochrong wiasno$ci intelektualnej, a handel ustugami bedzie odgrywat
coraz wieksza role w poréwnaniu z handlem towarami®. Ustugi nie tylko wnosza bezposredni
wklad do tancucha wartos$ci (ushugi finansowe, telekomunikacja, IT, transport i logistyka), ale
— co czgsto jest nawet wazniejsze — sg wiaczane do wytwarzanych produktéw. Serwicyzacja
gospodarki irozwdj technologii cyfrowych przyczyniaja si¢ do powstania dobrze ptatnych
1 wysokiej jako$ci miejsc pracy i napedzajg wzrost gospodarczy.

Pandemia COVID-19 przyspieszyta te zmiany iskupita na nich uwage, stwarzajac
jednoczesnie wlasne wyzwania. Uwydatnila ona wzajemne powigzania migdzy
gospodarkami, ktére s3 zalezne od stabilnych i przewidywalnych przepisow
migdzynarodowych oraz odpornych kanatéw transportowych. Pandemia ujawnita ryzyko
zatlamania si¢ globalnej wspolpracy izaufania. Wywotata rowniez pytania dotyczace
wiasciwej kombinacji polityki pod wzgledem dywersyfikacji wewn¢trznych i zewngtrznych
zroédet dostaw oraz tworzenia strategicznych zdolnosci produkcyjnych i rezerw. Pandemia
pokazata ponadto znaczenie rozszerzenia produkcji produktéw zdrowotnych w sytuacji
kryzysowej oraz potrzebe wspolpracy w celu zapewnienia sprawiedliwego dostepu do nich
bardziej narazonym grupom ludno$ci. Co wiecej, doprowadzita ona do znacznego
zwigkszenia wsparcia 1 zaangazowania rzagdow w gospodarke, co jest konieczne dla ratowania
wystarczajaco silnych przedsigbiorstw i ochrony miejsc pracy, ale moze nie by¢ mozliwe do
utrzymania w dtuzszej perspektywie 1 moze powodowac napigcia.

Ponadto nalezy wzia¢ pod uwagg perspektywy gospodarcze na calym §wiecie. UE pozostanie
Swiatowg potega gospodarczg 1liderem w dziedzinie zroOwnowazonego wzrostu
gospodarczego. Najnowsze dlugoterminowe prognozy OECD wskazuja, ze realny PKB
w strefie euro bedzie wzrastat o 1,4 % rocznie (skumulowana roczna stopa wzrostu) w ciggu
najblizszych 10 lat’. Przedstawione perspektywy wzrostu zostang jednak przyémione przez
rozw6] sytuacji winnych regionach, awzgledna pozycja Europy w gospodarce
mie¢dzynarodowej ulegnie zmianie. Oczekuje sig, ze juz w 2024 r. 85 % $wiatowego wzrostu
PKB bedzie pochodzi¢ spoza UE. Staty wzrost gospodarczy Chin bedzie mial ogromny
wplyw na rozwoj $wiatowej gospodarki w ciagu najblizszych 10 lat — OECD przewiduje, ze
chinski PKB bedzie r6st 0 4,7 % rocznie.

Polityka handlowa UE musi uwzglednia¢ te globalne tendencje i wyzwania, aby
odzwierciedlaé¢ ambicje polityczne ,,Silniejszej pozycji Europy na $wiecie”®. Powinna ona
réwniez odpowiada¢ na oczekiwania zainteresowanych stron sygnalizowane w dyskusjach

6 W 2016 r., biorgc pod uwage zardwno towary, jak i ustugi, 80 % przywozu do UE i 82 % wywozu z UE zostato
wygenerowane przez branze intensywnie korzystajace z praw wilasnos$ci intelektualnej. IPR-intensive Industries
and Economic Performance in the European Union (Branze intensywnie korzystajace z praw wiasnosci
intelektualnej a wyniki gospodarze w Unii Europejskiej), sprawozdanie z analizy na poziomie branzy, wspdlne
badanie EPO/EUIPO, wydanie trzecie, wrzesien 2019 r.

7 OECD (2020), prognoza dtugoterminowa dotyczgca realnego PKB (wskaznik).

8 Wytyczne polityczne na nastepna kadencje Komisji Europejskiej (2019-2024).



z panstwami cztonkowskimi, w rezolucji przyjetej przez Parlament Europejski’ oraz
w opiniach wyrazonych w ramach konsultacji publicznych!’.

Udziat w swiatowym PKB w 2000 r. Udziat w swiatowym PKB w 2030 r.
.| ;
criny .|
ver |
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seporic | savoria [
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 0% 5% 10% 15% 20% 250% 30%

Zrédlo: OECD, Dlugoterminowe prognozy dotyczqce realnego PKB

2. POLITYKA HANDLOWA WSPIERAJACA OTWARTA STRATEGICZNA AUTONOMIE UE

2.1. Otwarta strategiczna autonomia

Silniejsza 1bardziej odporna UE wymaga potaczonych dzialan wewnetrznych
i zewnetrznych  w wielu  obszarach
polityki oraz dostosowania

i wykorzystania  wszystkich  narzedzi (onkirencyinoéé
handlowych na potrzeby wspierania
interesow 1 celow polityki UE. Wymaga
to wykorzystania naszych mocnych stron
przy  jednoczesnym  zaangazowaniu
partnerow. »Otwarta strategiczna

A . o Otwarta

autonomia” jest odpowiedzig na te strategiczna
potrzebe. Otwarta strategiczna autonomia
autonomia'! podkresla zdolno$¢ UE do

1 4 Asertywnos'c‘ i Zréwnowazony
dokonywania  wlasnych  wyboréw wspdipraca s
. . A . ;e oparta na e
i ksztaltowania otaczajacego ja Swiata zasadach SPIAWIEEERE

poprzez przywddztwo i zaangazowanie,
odzwierciedlajac  jej strategiczne
interesy iwartoSci. Odzwierciedla ona
podstawowe przekonanie UE, Ze sprostanie dzisiejszym wyzwaniom wymaga wi¢kszej, a nie
mniejszej wspOlpracy globalnej. Oznacza to rowniez, ze UE nadal czerpie korzysci
z migdzynarodowych mozliwosci, jednoczes$nie asertywnie bronigc swoich interesow,
chronigc gospodarke UE przed nieuczciwymi praktykami handlowymi i zapewniajac rdwne
szanse. Ponadto oznacza to wspieranie polityki wewnetrznej majacej na celu wzmocnienie
gospodarki UE oraz pomoc w osiggnigciu przez nig pozycji $wiatowego lidera w dazeniu do
zreformowanego, opartego na zasadach systemu zarzadzania §wiatowym handlem.

° Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie przegladu polityki handlowej UE (2020/2761(RSP)).
Ohttps://trade.ec.europa.eu/consultations/index.cfm?consul_id=266&utm_source=dlvr.it&utm
! Decydujacy moment dla Europy: naprawa i przygotowanie na nastepng generacje, COM(2020) 456 final.



Otwarta strategiczna autonomia to wybor polityczny, a takze sposéb myslenia decydentow.
Opiera si¢ ona na znaczeniu otwarto$ci, przypominajac o zaangazowaniu UE w otwarty
i sprawiedliwy handel oraz dobrze funkcjonujace, zréznicowane i zrownowazone globalne
tancuchy wartosci. Otwarta strategiczna autonomia obejmuje:

odpornos$¢ i konkurencyjno$é, aby wzmocni¢ gospodarke UE;

Zrownowazony rozwaj i sprawiedliwos¢ odzwierciedlajace potrzebe
odpowiedzialnego i1 sprawiedliwego dziatania UE;

asertywnos$¢ i wspoélprace oparta na zasadach, aby pokaza¢ preferencje UE
w zakresie wspotpracy miedzynarodowej i dialogu, atakze jej gotowos$¢ do
zwalczania nieuczciwych praktyk i stosowania w razie potrzeby niezaleznych narzedzi
w celu realizacji swoich interesow.

2.2. Otwartos¢ i zaangazowanie jako wybor strategiczny

UE opiera si¢ na otwartosci, zarowno w wymiarze

w

W 2019 r. UE dokonala wywozu | Wewnetrznym, jak izewnetrznym. Jest ona
towaréw i ustug o wartosci ponad najwiqkszym. e?ksporterem 1 importerem towarow
3,1 bln EUR, a przywiozta towary 1 ustug na $wiecie. Sposrod duzych gospodarek jest ta,
i ustugi o wartosci 2,8 bin EUR. w ktorej handel stanowi najwigksza czg$¢  jej

sumie czyni to g UE | gospodarki. Wywo6z z UE zapewnia 35 min miejsc

najwiekszy podmiot na swiatowej | Pracy w UE, w poréownaniu z20 miln w 2000 r."

scenie handlowej.

Gospodarka UE w réwnym stopniu opiera si¢ na
przywozie, ktory zapewnia dostep do surowcow

krytycznych 1iinnych czynnikéw produkeji. 60 %

przywozu do UE jest faktycznie wykorzystywane do produkcji towaréw unijnych,
a zwickszona otwarto$s¢ UE na przywéz od 1995 r. zwigkszylta jej dochody o okoto 550 mld
EUR. UE jest rowniez gtownym odbiorca wywozu zkrajéw o niskim dochodzie —
w szczegblnosci z Afryki — 1z panstw sagsiadujacych z UE, co przyczynia si¢ do wspierania
rozwoju i wzrostu gospodarczego na catym $wiecie. Podobnie jak w nastgpstwie ostatniego
kryzysu gospodarczego 1 finansowego, handel bedzie mial decydujace znaczenie dla
ekologicznej odbudowy gospodarki UE po zalamaniu gospodarczym w okresie pandemii
COVID-19.

120bliczenia wewnetrzne DG TRADE na podstawie: Arto, 1., Rueda-Cantuche, J.M., Cazcarro, 1., Amores, A.F.,
Dietzenbacher, E. Kutlina-Dimitrova, Z. i Roman, M. V., EU exports to the World: Effects on Employment
[Wywoz z UE na rynki §wiatowe: wptyw na zatrudnienie], Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg,
2018, ISBN 978-92-79-93283-0, doi:10.2760/700435, JRC113071.
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/movember/tradoc_157516.pdf



https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/november/tradoc_157516.pdf

Catkowity wzrost handlu w latach 2015-2020
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Zrédio: Eurostat COMEXT

Aby UE mogla wzmocni¢ odporno$¢ i wspiera¢ konkurencyjno$¢ réznych jej sektoréw
gospodarki, musimy zapewni¢ otwarty i niezaktocony dostgp do rynkdéw migdzynarodowych,
w tym dostep do nowych rynkéow i otwarte przepltywy handlowe z korzyscig zaréwno dla
naszego przemystu, pracownikow, jak 1obywateli. Unijne ekosystemy przemyslowe,
obejmujace wszystkie podmioty dzialajace w ramach tancucha wartosci, od rolnikéw
i producentéw po ustugodawcodw, od globalnych przedsigbiorstw wielonarodowych po MSP
i przedsigbiorstwa typu start-up, odgrywaja kluczowa role w umig¢dzynarodowieniu
gospodarki UE.

UE jest roéwniez najwiekszym na S$wiecie dostawcqa pomocy na rzecz wymiany
handlowej'®>. Pandemia COVID-19 zwickszyla potrzebe pelnego wdrozenia wspolnej
strategii UE dotyczacej pomocy na rzecz wymiany handlowej z 2017 r. W strategicznym
interesie UE lezy bowiem wspieranie zwigkszonej integracji z gospodarka $wiatowa
podatnych na zagrozenia krajow rozwijajacych sie,
UE jest partnerem handlowym Z k'[(')I'y'Ch wiele Znajduje SiQ w geograﬁcznym
numer jeden dla 74 panstw na sgsiedztwie Europy.

calym Swiecie. Jest ona UE musi wpelni wykorzysta¢ sile, jaka daje jej
najwazniejszym partnerem otwarto$é iatrakcyjnos¢ jej jednolitego rynku.
handlowym dla Azji, Afiyki, Otwarto$¢  izaangazowanie =~ UE  na  arenie
Standw Zjednoczonych, miedzynarodowej sprawiajg, ze jest ona wiarygodnym
Balkanow .Zach-odmch oraz zwolennikiem wspolpracy miedzynarodowej,
paristw sgsiadujgcych z UE. multilateralizmu itadu opartego na zasadach, ktore

z kolei maja kluczowe znaczenie dla interesow UE. UE
wspOlpracuje  z partnerami, aby zapewni¢ przestrzeganie uniwersalnych wartosci,

13 Pomoc na rzecz wymiany handlowej ma na celu wspieranie krajow rozwijajacych sie w wykorzystywaniu
handlu jako dzwigni finansowej stuzacej ograniczaniu ubodstwa. Cel 8.a w ramach celow zroéwnowazonego
rozwoju w rezolucji ,,Przeksztatcamy nasz $wiat: Agenda na rzecz zrbwnowazonego rozwoju 2030 odnosi si¢
do zwigkszenia pomocy na rzecz wymiany handlowej, w szczegdlnosci dla krajow najstabiej rozwinietych. Cel
zrownowazonego rozwoju 17 obejmuje m.in. dziatania na rzecz zwigkszenia wywozu z krajow rozwijajacych
si¢, a w szczegblnosci krajow najstabiej rozwinietych.



w szczegdlnosci propagowanie i ochrone praw cztowieka. Obejmuje to podstawowe normy
pracy, ochrong¢ socjalng zgodnie z Europejskim filarem praw socjalnych, rGwnouprawnienie
pici'* oraz walke ze zmiang klimatu i utratg réznorodnosci biologicznej.

Przeciwdzialanie zmianie klimatu iinnym wyzwaniom Srodowiskowym jest mozliwe
jedynie poprzez otwartos¢, globalne zaangazowanie i wspolprace. UE nie wygra walki ze
zmiang klimatu, dziatajac w pojedynke. Aby odnies¢ sukces, wazne jest propagowanie wsrod
naszych partnerOw zrozumienia, ze zielona transformacja jest nie tylko konieczno$ciag
w perspektywie $rednioterminowej, ale juz dzi§ stanowi inteligentng polityke gospodarcza.
UE musi wykorzysta¢ swoja otwarto$¢ i zaangazowac¢ swoich partnerow, zwtaszcza podmioty
bedace zrodiem najwigkszych emisji 1 zanieczyszczen, aby wniesli oni sprawiedliwy wkiad
w tagodzenie zmiany klimatu. Wyzwaniem globalnym, ktére wymaga podjecia dzialan
w skali calego $wiata, jest rowniez ochrona biordéznorodnosci.

Otwarto$¢ izaangazowanie to strategiczny wybor, ktoéry odpowiada rowniez dobrze
pojetemu interesowi wilasnemu Unii Europejskiej. Otwarto$§¢ zapewnia dobrobyt,
konkurencyjno$¢ i dynamizm. Jednocze$nie gospodarka otwarta musi by¢ polaczona ze
zdecydowanymi dzialaniami na rzecz tagodzenia i przystosowania si¢ do zmiany klimatu,
ochrony $rodowiska oraz silnej polityki spotecznej i polityki zatrudnienia, odpowiadajac na
oczekiwania obywateli UE. Tylko to pozwoli nam sprawiedliwie roztozy¢ korzysci plynace
z otwartosci iutatwi dostosowanie si¢ do przemian w gospodarce $wiatowej, aby nikt nie
zostal pominigety.

2.3. Zwi¢kszanie odporno$ci i zr6wnowazenia tancuchéw wartosci

Wzmocnienie odpornosci i zrownowazenia gospodarki UE oraz jej fancuchéw dostaw jest
filarem dazenia Unii Europejskiej do otwartej strategicznej autonomii'®. Pandemia COVID-19
wystawila na probe odporno$¢ gospodarek na catym §wiecie. Pierwszym wnioskiem, jaki
mozna wyciagnac z kryzysu, jest to, ze wigkszo$¢ tancuchow dostaw wykazata si¢ niezwykla
odpornoscig. W odpowiednich warunkach przedsigbiorstwa sg w stanie zwigkszy¢ globalng
produkcje i dystrybucje, zwlaszcza jesli moga polega¢ na otwartych tancuchach dostaw,
wspieranych przez stabilne, przewidywalne i przejrzyste zasady handlowe'®. Rzady ponosza
szczegblng odpowiedzialno$¢ za tworzenie takiego S$rodowiska, atakze za wspieranie
uczciwego 1 sprawiedliwego podziatu dostaw, na ktore popyt jest wiekszy niz dostgpna podaz.
W tym wzgledzie kluczowe znaczenie ma zaufanie mig¢dzy panstwami, ale takze migdzy
rzagdami a sektorem prywatnym. W zwiazku ztym UE zdecydowanie wspierata globalne
dziatania w ramach G20, WTO i stosunkéw dwustronnych, majace na celu monitorowanie
krytycznych tancuchéw dostaw, utrzymywanie ich w stanie otwartym 1 niezaktoconym oraz
zapewnienie uczciwego 1 sprawiedliwego dostgpu do najwazniejszych towarow. Bylo to
szczegblnie wazne w kontek$cie wprowadzenia szczepionek przeciwko COVID-19, gdy
produkcja w ograniczonej liczbie panstw musi zaspokoi¢ popyt na calym $wiecie. UE

14 Zob. strategia na rzecz rGwnouprawnienia ptei na lata 2020-2025 oraz trzeci unijny plan dziatania w sprawie
réwnosci pici.

15 Komisja przyjeta swoje pierwsze w historii sprawozdanie dotyczace prognozy strategicznej, w ktorym
podkreslita, ze odpornos¢ jest nowym kompasem dla wszystkich polityk UE w ramach programu Komisji
opartego na transformacji oraz w wyniku tragicznej pandemii koronawirusa.

16 W ramach prac analitycznych OECD potwierdzono, ze globalne taficuchy warto$ci nie tylko maksymalizujg
efektywnos$¢ gospodarczg, ale prezne tancuchy dostaw sg takze niezbedne w czasach kryzysu, aby absorbowac
wstrzasy, oferowa¢ mozliwo$ci dostosowania si¢ i przyspiesza¢ ozywienie gospodarcze. Por. Shocks, risks and
global value chains: insights from the OECD METRO model [Wstrzasy, zagrozenia i globalne lafcuchy
warto$ci: spostrzezenia z modelu OECD METRO], czerwiec 2020 r.



zamierza zintensyfikowaé wspotprace z innymi panstwami i sektorem prywatnym w celu
zwiekszenia produkcji 1 wspierania sprawiedliwego dostepu do szczepionek. Dopilnuje, aby
wszelkie $rodki krotkoterminowe majace na celu zapewnienie dostgpu do szczepionek nie
zaktocity dostaw do panstw podatnych na zagrozenia i byly wdrazane w sposob wlasciwie
ukierunkowany, sprawiedliwy i przejrzysty. Odporny i zréwnowazony transport odgrywa
kluczowa role w utatwianiu handlu miedzynarodowego i utrzymaniu tancuchéw dostaw UE.
Rozwdj sieci polaczen UE moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia odpornosci handlu unijnego
oraz do utrzymania przez UE pozycji globalnego wezla komunikacyjnego, co uznano
w strategii na rzecz zrbwnowazonej i inteligentnej mobilnosci.

Biorgc pod uwage skale kryzysu zwigzanego

e W obliczu bezprecedensowego wzrostu popytu,
jak w przypadku masek ochronnych, otwartos¢
handlowa miata kluczowe znaczenie dla
rozszerzenia zakresu alternatywnych Zrodet
dostaw.

e  Przejrzystos¢ jest rowniez bardzo wazna,

poniewaz faktycznie przyczynita sie ona do

odpornosci taricuchdw dostaw Zywnosci, w

ktorych przypadku system informacji o rynkach

(AMIS)

tagodzeniu obaw dotyczqcych bezpieczenstwa

rolnych moégt by¢ przydatny w

dostaw Zywnosci. Gotowos¢ na wypadek
sytuacji kryzysowej bedzie szczegdlnie istotna w
sektorze rolnictwa.

srodki

lekcewazy¢ ryzyka, ze

handel

e Nie nalezy

z COVID-19 oraz jego wplywu na wszystkie
aspekty zycia gospodarczego i spolecznego,
w tym na produkcje i mobilnos¢, zaktdcenia
dotyczace niektorych sektorow i produktow
byly nieuniknione. Potaczenie gwaltownego
wzrostu popytu na niektore krytyczne
produkty zwigzane ze zdrowiem
zniedoborami  dostaw  spowodowanymi
srodkami  izolacji lub  ograniczeniami
ujawnilo pewne stabe punkty w sektorze
ochrony zdrowia. Nalezy je doktadnie
przeanalizowaé 1 znalez¢ skuteczne
rozwigzania na przyszio$¢. Rozwigzania
moga obejmowaé gotowo$¢ na wypadek
sytuacji kryzysowej, dywersyfikacje
produkcji itancuchéw dostaw, zapewnienie

ograniczajgce spowodujqg odciecie
gromadzenia zapasOw strategicznych, a takze
wspieranie produkcji 1 inwestycji, w tym

w krajach sgsiadujacych 1 w Afryce.

krajow  rozwijajgcych sie  od globalnych

taricuchdéw wartosci.

Sektor prywatny ma do odegrania gléwna role w ocenie ryzyka i zrbwnowazeniu produkcji
»dokladnie na czas” zodpowiednimi zabezpieczeniami. Jest to kluczowy czynnik
zapewniajacy odporno$¢ w obliczu zaktocen w dostawach lub wstrzasow popytowych,
zwlaszcza gdy przedsiebiorstwa sg uzaleznione od jednego dostawcy.

Decydenci polityczni musza réwniez poglebi¢ swoja wiedz¢ na temat stabych punktow,
wymienia¢ si¢ informacjami i zaciesnia¢ wspoOlprace. Prace Komisji nad okresleniem
strategicznych zaleznoSci, w szczegdlnosci w najbardziej wrazliwych ekosystemach
przemystowych, takich jak sektor opieki zdrowotnej, zapewnig solidng podstawe dla
okreslenia niezbgdnych reakcji politycznych 1 zaangazowania przemyshu. Prace te beda
pomocne migdzy innymi we wdrazaniu nowej strategii farmaceutycznej'’ oraz przygotowaniu
zaktualizowanej strategii dotyczacej polityki przemystowe;.

Polityka handlowa moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia odpornosci poprzez zapewnienie
stabilnych, opartych na zasadach ram handlowych, otwarcie nowych rynkow w celu
zroznicowania zrodel dostaw oraz opracowanie ram wspolpracy na rzecz uczciwego
i sprawiedliwego dostepu do kluczowych dostaw. W tym kontek$cie UE wraz z partnerami
dazy w ramach WTO do realizacji inicjatywy w zakresie handlu i zdrowia.

17 Strategia farmaceutyczna dla Europy, COM(2020) 761 final.



Zwigkszenie odpornos$ci tancuchow dostaw jest réwniez zbiezne z celem UE, jakim jest
uczynienie tancuchéw dostaw bardziej zroéwnowazonymi, Ww szczegdlnosci poprzez
promowanie standardow zréwnowazonego rozwoju na catej dtugosci globalnych tancuchéow
wartosci. Z doswiadczen wynika, ze bardziej zréwnowazone tancuchy dostaw sg tez na ogot
bardziej odporne!®. Do osiggniecia tego celu moze réwniez przyczynié sie polityka handlowa
poprzez propagowanie odpowiedzialnego prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz
wigksze] przejrzystosci 1 identyfikowalnosci w tancuchach dostaw. Przygotowywane
prawodawstwo dotyczace zrownowazonego tadu korporacyjnego, a takze wylesiania bedzie
istotnym krokiem w kierunku realizacji tego celu.

2.4. Polityka handlowa wspierajaca interesy geopolityczne UE

Bliska wspolpraca z partnerami bedzie miata istotne znaczenie dla wspierania
multilateralizmu!® i porzadku miedzynarodowego opartego na zasadach. Istniejace
migdzynarodowe ramy zarzadzania gospodarczego sa podwazane. Jezeli taka sytuacja si¢
utrzyma, bedzie to miato wplyw na stosunki gospodarcze i handel, a takze na bezpieczenstwo
i stabilno$¢, ktére uwazamy za co$ normalnego. Z tych powodow wsparcie dla skutecznego
multilateralizmu opartego na zasadach jest kluczowym interesem geopolitycznym UE.
Reforma WTO musi by¢ zatem postrzegana w szerszym kontekscie priorytetow UE,
polegajacych na zapewnieniu, aby funkcjonujace instytucje §wiatowe wspieralty ozywienie
gospodarcze na §wiecie, tworzenie godnych miejsc pracy, zrownowazony rozwoj i zielong
transformacj¢. UE powinna zintensyfikowa¢ dzialania na rzecz tworzenia sojuszy
wspierajacych skuteczne instytucje wielostronne. W zwigzku z tym wzmocniony zostanie
dialog z USA, Grupa Ottawska, panstwami Afryki, Indiami 1 Chinami.

UE-USA: udziat handlu
dwustronnego w catkowitym handlu
(towarami)
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UE bedzie musiala dziala¢é w nowym,

wielobiegunowym porzadku Swiatowym, charakteryzujacym si¢ rosnacymi napieciami
miedzy glownymi podmiotami. UE powinna promowaé podejScia majace na celu
zmniejszenie napi¢¢ i poszukiwa¢ rozwigzan bazujacych na zmodernizowanych ramach
opartych na zasadach. Jednoczesnie UE musi wyposazy¢ si¢ w narzedzia, ktore w razie
potrzeby pozwola jej dziata¢ w bardziej nieprzyjaznym $rodowisku migdzynarodowym.

Stosunki transatlantyckie s3 najwiekszym 1najbardziej znaczacym gospodarczo
partnerstwem na $wiecie. Partnerstwo to jest glgboko zakorzenione we wspdlnych interesach

18 Zob. w zwigzku z tg kwestig dokument OECD dotyczacy COVID-19 i odpowiedzialnego prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze;j. http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/covid-19-and-responsible-
business-conduct-02150b06/

19 Zob. rowniez wspo6lny komunikat w sprawie zwigkszenia wktadu UE w multilateralizm oparty na zasadach.



http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/covid-19-and-responsible-business-conduct-02150b06/
http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/covid-19-and-responsible-business-conduct-02150b06/

i wartosciach?®. Nowa administracja Stanéw Zjednoczonych stwarza mozliwoéé wspolnej
pracy nad reformg WTO, w tym nad zwickszeniem zdolnosci WTO do zwalczania zaktocen
konkurencji i do przyczyniania si¢ do zrownowazonego rozwoju. Oferuje ona réwniez nowe
perspektywy S$cistej] wspolpracy w zakresie zielonej 1 cyfrowej transformacji naszych
gospodarek. W zwigzku z tym UE nada priorytet umocnieniu swojego partnerstwa ze Stanami
Zjednoczonymi.

Stosunki handlowe i inwestycyjne UE z Chinami s3 istotne i trudne?!. Podstawa unijnej
polityki jest potaczenie aktywnego zaangazowania zardwno na poziomie dwustronnym jak
i wielostronnym oraz rdwnolegte opracowywanie i wdrazanie autonomicznych instrumentéw
niezbednych do ochrony podstawowych intereséw i1 wartosci UE przy zachowaniu peine;j
zgodnosci z jej zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi. Nawigzanie bardziej zréwnowazonych
stosunkow gospodarczych z Chinami opartych na zasadach jest jednym z priorytetow.
Gléwnym aspektem staran UE na rzecz przywrdcenia roéwnowagi w dwustronnych
stosunkach handlowych bedzie zapewnienie, aby Chiny podjety wigksze zobowigzania
w handlu migdzynarodowym, ijednoczesne zwalczanie negatywnych skutkow ubocznych
wywotlanych przez panstwowo-kapitalistyczny system gospodarczy Chin. Do staran tych
zalicza si¢ niedawne polityczne zakonczenie negocjacji w sprawie kompleksowej umowy
inwestycyjnej. Prace nad jej ratyfikacja beda wymagaly wyraznego zaangazowania
w skuteczne wdrozenie umowy, dostep do rynku, zobowigzania na rzecz rownych szans oraz
zrbwnowazony rozwoj.

Z szerszej perspektywy strategicznej istotne dla UE bedzie umocnienie stosunkow
z panstwami w Europie iw jej sasiedztwie oraz poglebienie wspotpracy z kontynentem
afrykanskim i panstwami afrykanskimi. Oba kontynenty taczy wiele wiezow kulturowych,
gospodarczych i politycznych. Stabilnos¢ 1 dobrobyt w Afryce maja zasadnicze znaczenie dla
stabilno$ci 1 dobrobytu w UE inalezy je wspiera¢ poprzez wigkszg integracj¢ gospodarcza
obu kontynentéw, wspodlnie z Afryka realizujac transformacj¢ ekologiczng 1 cyfrowa.

Aby pomoc w realizacji swoich geopolitycznych ambicji w wymiarze ogolnoswiatowym, UE
bedzie musiala rozszerzy¢ swoje stosunki izawigza¢ sojusze z partnerami o podobnych
pogladach, w tym za pomocg szerokiej sieci uméw handlowych. Sie¢ ta ma zasadnicze
znaczenie, poniewaz kazda biezaca i1 przyszla umowa ksztattuje nasze stosunki z partnerami.
Umowy o wolnym handlu (FTA) zawarte przez UE s3 platformami zacieSnionej
wspolpracy sluzacej realizacji naszych wartoSci iintereséw. Stanowig one podstawe
nawigzania wspoOlpracy na znaczacych rynkach i w waznych panstwach na catym Swiecie,
w szczegblnosci w regionie Azji 1 Pacyfiku, w Ameryce Lacinskiej i na Karaibach.

3. SREDNIOOKRESOWY KIERUNEK POLITYKI HANDLOWEJ
3.1. Trzy glowne cele polityki handlowej w Srednim okresie
W ramach unijnej polityki handlowej nalezy si¢ skoncentrowac na trzech gtéwnych celach.

Po pierwsze, wspieraé odbudowe i zasadnicze przeksztalcenie gospodarki UE zgodnie 7 jej
celami w obszarze ekologii i cyfryzacyji.

W kontek$cie staran na rzecz odbudowy unijna polityka handlowa powinna nadal petnié
glowng funkcje polegajaca na umozliwianiu wymiany towardéw 1 ustug w sposob stwarzajacy

20 Wspdlny komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady ,,Nowa agenda UE-USA na
rzecz globalnych zmian”, JOIN(2020) 22 final.

2 Wsp6lny komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady ,,UE-Chiny — perspektywa
strategiczna”, JOIN(2019) 5 final.
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mozliwo$ci 1dobrobyt gospodarczy. Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na korzysci dla
obywateli, pracownikow 1 przedsigbiorstw. Unijna polityka handlowa powinna zarazem
przyczynia¢ si¢ do przeksztatcenia gospodarki UE zgodnie z zielong i cyfrowa transformacja.
Powinna ona stanowi¢ jednoznaczne wsparcie dla Zielonego Ladu we wszystkich jego
wymiarach, w tym dla ambicji, jaka jest osiggni¢cie neutralnosci klimatycznej do 2050 r.
Jednoczesnie konkurencyjno$¢, dobrobyt 1s$wiatowa pozycja UE w perspektywie
dlugoterminowej beda zaleze¢ od jej zdolnosci do przyjecia i wykorzystania transformacji
cyfrowej. W zwigzku ztym transformacja ekologiczna icyfrowa powinna by¢ gléwnym
priorytetem w ramach wielostronnej i dwustronnej polityki handlowej. Aby UE utrzymata
1 zwiekszyta swoj wptyw na ksztattowanie zasad niezbednych do tego celu, musi opracowaé
bardziej strategiczne podejscie do miedzynarodowej wspotpracy regulacyjnej. Wymaga to
wiekszej integracji migdzy polityka handlowg i wewnetrzng polityka UE.

Po drugie, ksztaltowaé ogolnoswiatowe zasady na potrzeby bardziej zrownowaionej
i sprawiedliwej globalizacji.

Ogolnoswiatowe zasady handlu wymagaja pilnej aktualizacji w celu odzwierciedlenia
obecnego $rodowiska gospodarczego 1 wyzwan, z ktérymi mierzy si¢ §wiatowa spotecznosc.
Podstawowym czynnikiem napedzajacym polityke handlowa powinno by¢ uczynienie
globalizacji bardziej zrbwnowazong i1 sprawiedliwa, speiniajaca oczekiwania Europejczykow
iinnych ludzi na catym $wiecie. Do wsparcia sprawiedliwos$ci spotecznej i zrOwnowazenia
srodowiskowego nalezy wykorzysta¢ wszystkie narz¢dzia bgdace do dyspozycji w ramach
unijnej polityki handlowe;.

Aby osiagnag¢ ten cel, zasadniczym priorytetem dla UE powinno by¢ przewodzenie
dziataniom na rzecz reformy Swiatowej Organizacji Handlu i zwickszenie skuteczno$ci
wielostronnych ram zarzadzania handlem. Glownym filarem dziatahh UE bgdzie wzmocnienie
stabilnosci i handlu opartego na zasadach, poniewaz jedynie w takim $rodowisku handel moze
kwitng¢, a wspotpraca migdzynarodowa rozwija¢ si¢ w interesie zrOwnowazonej przysztosci
catego Swiata. Jednoczes$nie niezbedne jest zapewnienie, aby zasady odpowiadaty obecnym
realiom gospodarczym i byly wlasciwie opracowane na potrzeby reagowania na zaktdcenia
konkurencji oraz zagwarantowania rownych szans.

Po trzecie, zwigkszaé zdolnosé¢ UE do realizacji swoich interesow i egzekwowania swoich
praw, w tym — w razie koniecznosci — samodzielnie.

Istotnym narzedziem stwarzania mozliwosci gospodarczych i promowania zrownowazonos$ci
jest negocjowanie uméw handlowych; zdecydowanie wigksze znaczenie begdzie miato
wdrozenie tych uméw oraz wykonywanie okre§lonych w nich praw i obowiazkéw. Bedzie to
obejmowac¢ zapewnienie, aby UE miata do dyspozycji stosowne narzedzia do ochrony
pracownikow 1 przedsigbiorstw przed nieuczciwymi praktykami. Oznacza to roéwniez
wzmozenie staran na rzecz zagwarantowania skutecznego wdrozenia 1 egzekwowania
rozdzialow dotyczacych zrownowazonego rozwoju zapisanych w umowach handlowych UE
wcelu wyrdwnania $wiatowych standardow  spotecznych, norm pracy 1norm
srodowiskowych. Dzigki bardziej skutecznemu wdrazaniu iegzekwowaniu umow unijna
polityka handlowa stwarza warunki dla przedsigbiorstw do rozwoju, wzrostu 1 innowacji oraz
zabezpieczenia wysokiej jako$ci miejsc pracy w Europie ipoza nig. Popieranie
multilateralizmu 1 otwarto§¢ na wspoOtprace nie sg sprzeczne z gotowoscia UE do
postgpowania w sposob asertywny w obronie swoich interesow i egzekwowania swoich praw.
UE powinna udoskonali¢ swoj zestaw narzedzi w stopniu niezbednym do zapewnienia sobie
ochrony przed nieuczciwymi praktykami handlowymi lub innymi wrogimi dzialaniami,
jednoczesnie postepujac zgodnie ze swoimi zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi.
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3.2. Sze$S¢ obszarow o zasadniczym znaczeniu dla osiagni¢cia celow UE
w perspektywie Srednioterminowej

Aby zrealizowaé trzy wymienione powyzej cele, Komisja skoncentruje si¢ na sze$ciu
obszarach. Dla kazdego z tych obszaréw w odpowiednich punktach ponizej okreslono szereg
gléwnych dziatan, ktére nalezy przeprowadzi¢ w czasie obecnej kadencji Komisji.

‘ Reforma WTO

Wspieranie zielonej transformacji oraz promowanie odpowiedzialnych i zréwnowazonych
fancuchéw wartosci

‘ Umocnienie partnerstw UE z krajami sgsiadujacymi, krajami objetymi procesem

Wspieranie transformacji cyfrowej i handlu ustugami

Zwiekszenie regulacyjnego wptywu UE

rozszerzenia i Afryka

‘ Wiekszy nacisk na wdrozenie i egzekwowanie uméw handlowych oraz zapewnienie rownych
szans

3.2.1. Reforma WTO

Od czasu jej zatozenia w 1995r. WTO przynosi ogromne korzy$ci swoim cztonkom.
Zapewnita stabilne 1 przewidywalne §rodowisko handlowe, umozliwiajac olbrzymia ekspansj¢
swiatowego handlu, ajednoczes$nie stworzyta ramy rozwigzywania sporéw handlowych
w drodze orzecznictwa. Obecnie jednak zmaga si¢ z kryzysem, w ktorym nie udaje jej si¢
osiggna¢ wynikow negocjacyjnych pozwalajacych sprosta¢ wyzwaniom $wiatowego handlu.
Jej zdolno$¢ do rozwigzywania sporéw handlowych nie sprawdza si¢, ajej system
monitorowania wymaga usprawnienia, aby zapewnial przejrzystos¢ lub zapobiegal
powstawaniu barier w handlu.

Komisja bedzie dazy¢ do przeprowadzenia reformy WTO w obrebie jej wszystkich
funkcji.

Zasady i praktyki WTO muszg zosta¢ zaktualizowane i udoskonalone, aby odzwierciedlaly
wspolczesne realia handlowe. Podstawa powyzszego powinno by¢ cztonkostwo w organizacji
oparte na wspolnym poczuciu celu, jakim jest: odbudowa gospodarcza i rozw6j gospodarczy,
zrobwnowazenie S$rodowiskowe i zroéwnowazony rozwdj spoteczny. Modernizacja zasad
1 usprawnienie funkcjonowania WTO — miedzy innymi za pomocag otwartych porozumien
fakultatywnych — maja kluczowe znaczenie dla zwalczania zaktocen konkurencji oraz
zapewnienia uzgodnionych ram cyfrowego 1 zrownowazonego handlu.

Poniewaz zasadnicza podstawg wiarygodno$ci systemu opartego na zasadach jest niezalezny
1 0golnie przyjety system orzekania w sporach handlowych, niezbedne jest przywrocenie
systemu rozstrzygania Sporow.

12



W zalaczniku I ,,Reforma WTO: w kierunku zrownowazonego i skutecznego wielostronnego
systemu handlowego” przedstawiono opinie UE na temat priorytetéw dotyczacych reformy
WTO.

Komisja bedzie wzywaé do wielostronnej reformy réwniez na innych forach, na przyktad na
forum zwigzanym =z utworzeniem wielostronnego trybunalu rozstrzygania sporow
inwestycyjnych w Komisji Narodow Zjednoczonych do spraw Miedzynarodowego Prawa
Handlowego.

Glowne dzialania
Komisja zamierza:

1. dazy¢ do przyjecia pierwszego zbioru reform WTO odnoszacych si¢
w szczeg6lnosci do zwigkszenia wkladu WTO na rzecz zrownowazonego rozwoju
oraz rozpocza¢ negocjacje w sprawie zaostrzonych zasad stuzacych zapobieganiu
zakloceniom konkurencji ze wzgledu na interwencj¢ panstwa. Komisja nada
pierwszenstwo zacie$nieniu wspélpracy transatlantyckiej w zakresie reformy WTO;

2. pracowaé nad przywréceniem w pelni sprawnego systemu rozstrzygania sporéw
WTO obejmujacego zreformowany Organ Apelacyjny.

3.2.2. Wspieranie zielonej transformacji oraz promowanie odpowiedzialnych
i zrownowazonych tancuchow wartosci

Zwalczanie zmiany klimatu i degradacji Srodowiska jest najwazniejszym priorytetem
UE, co odzwierciedlono w Europejskim Zielonym tadzie. Musi si¢ do tego przyczyniaé
kazda dziedzina polityki UE, niemniej postepy beda zalezaly od $wiatowych partnerow, od
podmiotéw bedacych zréodlem duzych emisji 1 zanieczyszczen, gotowych zwiekszy¢ swoj
poziom ambicji. Polityka handlowa bedzie petni¢ istotng role wspierajaca.

Postanowieniem Komisji na kolejne dziesigciolecie jest zapewnienie, aby narzedzia handlowe
wspieraly globalng transformacj¢ w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu, w tym
przyspieszenie inwestycji w czysta energi¢, atakze promowaly odpowiedzialne
i zrownowazone tancuchy wartosci o obiegu zamknigtym. Obejmuje to propagowanie
odpowiedzialnego  prowadzenia dziatalno$ci  gospodarczej 1 przestrzegania norm
srodowiskowych, praw cztowieka inorm pracy. Jednocze$nie oznacza to stworzenie
warunkow 1 mozliwosci dla zrownowazonych produktéw 1 ustug.

Urzeczywistnienie tej wizji be¢dzie wymagato dziatania na wszystkich poziomach —
wielostronnego, dwustronnego i samodzielnego.

Niezbgdne beda udoskonalone ramy wielostronne majace na celu wsparcie zielonej
transformacji ukierunkowanej na neutralng dla klimatu, przyjazng dla srodowiska 1 odporng
gospodarke. UE nawiaze wspotprace z panstwami o podobnych pogladach, aby na szczeblu
WTO realizowa¢ stanowczy plan dzialania na rzecz ochrony srodowiska. W ramach tych
staran podejmie inicjatywy i dziatania stuzagce promowaniu kwestii dotyczacych klimatu
1 zrbwnowazonosci w obrebie poszczegdlnych funkcji WTO, w tym inicjatywe handlowa
i klimatyczng. W inicjatywach tych zostang uwzglednione liberalizacja wybranych towarow
1ustug, przejrzysto$¢ 1 ekologizacja pomocy na rzecz wymiany handlowej. Powinno to
obejmowaé rowniez stopniowy rozwdj zasad dotyczacych doplat do paliw kopalnych. UE
bedzie takze promowaé rozwazania w WTO na temat tego, w jaki sposob handel moze
przyczynic¢ si¢ do godnej pracy i sprawiedliwos$ci spoteczne;j.
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Rozleglta unijna sie¢ dwustronnych umoéw handlowych ulatwia handel zielonymi
technologiami, towarami zwigzanymi z przemystem ekologicznym, ustugami ekologicznymi
izielonymi inwestycjami. Wymiar zréwnowazonosci zostanie zapewniony Ww ramach
ambitnych rozdziatow dotyczacych handlu izréwnowazonego rozwoju, a ponadto bedzie
w dalszym ciggu uwzglgdniany w wielu innych aspektach unijnych umoéw handlowych
1 inwestycyjnych. Umowy te wspierajg rozpowszechnianie czystych i bardziej wydajnych
metod i technologii produkcji oraz stwarzaja mozliwosci dostepu do rynku dla towardow
zwigzanych z przemystem ekologicznym i uslug ekologicznych. Przyczyniajg si¢ one do
zabezpieczenia dostgpu naszego przemyshu energii ze zrédel odnawialnych do rynkéw panstw
trzecich 1zapewniaja niezaklocony handel iinwestycje w zakresie surowcow i towarow
energetycznych koniecznych do zagwarantowania dostaw niezbednych do wsparcia
transformacji w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu. Ponadto stanowig podstawowa
platform¢ wspolpracy z naszymi partnerami w zakresie zmiany klimatu, réznorodnosci
biologicznej, gospodarki o obiegu zamknigtym, zanieczyszczenia, czystych technologii
energetycznych, w tym energii ze zrodet odnawialnych i efektywnos$ci energetycznej, oraz
przejScia na zréwnowazone systemy zywnoSciowe. Jezeli chodzi o przyszle umowy
handlowe, Komisja =zaproponuje rozdzial dotyczacy zréwnowazonych systemow
zywno$ciowych. UE zaproponuje, aby przestrzeganie porozumienia paryskiego uznano za
niezbedny element przysztych uméw handlowych i inwestycyjnych. Co wigcej, podstawa
zawierania umoéw handlowych 1inwestycyjnych z panstwami grupy G-20 powinna byc¢
wspolna ambicja osiggniecia neutralnosci klimatycznej najszybciej jak to mozliwe i zgodnie
z zaleceniami Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (IPCC). Ambicja ta powinna
by¢ rowniez odpowiednio odzwierciedlona w ustalonych na poziomie krajowym wktadach
przedlozonych na podstawie porozumienia paryskiego. UE nada priorytet kwestii skutecznego
wdrozenia  Konwencji o réznorodno$ci  biologicznej ~ w umowach  handlowych
1 inwestycyjnych.

Unijne umowy handlowe 1 inwestycyjne, a takze ogdlny system preferencji taryfowych (GSP)
odegraly réwniez istotng rol¢ w promowaniu poszanowania podstawowych praw
czlowieka i praw pracowniczych, co odzwierciedlono w podstawowych konwencjach ONZ
Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP). Szczegdlny priorytet zostanie nadany
wykonaniu tych zobowigzan, w tym dziataniom przeciwko pracy dzieci w ramach szerzej
zakrojonych dzialan Komisji majacych na celu zapewnienie zerowej tolerancji dla pracy
dzieci. Jednym z glownych celow planowanego przegladu ogdlnego systemu preferencji
taryfowych (GSP) bedzie dalsze zwigkszenie mozliwosci handlowych dla krajow
rozwijajacych sig, aby ograniczy¢ ubdstwo 1stworzy¢ miejsca pracy zgodne
z mi¢dzynarodowymi warto$ciami i zasadami, takimi jak prawa pracownicze iprawa
cztowieka.

Komisja bedzie nadal wzmacnia¢ wymiar zrownowazono$ci obowigzujacych 1 przysztych
umow w ramach wykonywania wszystkich rozdziatow. Zaostrzy egzekwowanie zobowigzan
w zakresie handlu i zréwnowazonego rozwoju na podstawie skarg sktadanych do gtéwnego
urzednika ds. egzekwowania przepisoOw handlowych. Dalsze dzialania zostang rozwazone
w konteks$cie wczesnego przegladu w 2021 r. 15-punktowego planu dziatania na rzecz
skutecznego wykonania 1 egzekwowania rozdzialow dotyczacych handlu i zrownowazonego
rozwoju zawartych w umowach handlowych. Przeglad obejmie wszystkie stosowne aspekty
wykonywania i egzekwowania rozdziatow dotyczacych handlu i zrbwnowazonego rozwoju,
w tym zakres zobowigzan, mechanizmy monitorowania, mozliwo$¢ naktadania sankcji za
brak zgodnosci, klauzulg praw cztowieka, jak rowniez strukture instytucjonalng i niezbedne
zasoby.
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Ponadto realizacj¢ celu, jakim jest zapewnienie, aby handel byt zréwnowazony,
odpowiedzialny 1izgodny znaszymi ogdélnymi celami i warto§ciami, wspiera si¢ za
posrednictwem autonomicznych S$rodkéw. Dobrym przyktadem jest mechanizm
dostosowywania cen na granicach zuwzglednieniem emisji CO2. Komisja pracuje nad
wnioskiem dotyczacym mechanizmu dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem
emisji CO2, aby unikng¢ zniwelowania skutecznosci jej wiasnej polityki klimatycznej przez
ucieczke emisji gazoéw cieplarnianych. Innym przyktadem jest zamiar przedstawienia przez
Komisje prawodawstwa odnoszacego si¢ do wylesiania 1 degradacji laséw. Istotnym
elementem zapewnienia, aby tancuchy dostaw byly zréwnowazone i odpowiedzialne, bedzie
wniosek Komisji dotyczacy zrownowazonego tadu korporacyjnego, w tym obowigzkowe;]
nalezytej staranno$ci w zakresie ochrony §rodowiska, praw cztowieka i praw pracowniczych.
Z zastrzezeniem oceny skutkow bedzie on obejmowat skuteczne mechanizmy dziatania
i egzekwowania majace na celu zapewnienie, aby praca przymusowa nie miata miejsca
w tancuchach wartosci unijnych przedsigbiorstw.

Rolg w zapewnieniu zgodnosci z prawami czlowieka bedzie miat do odegrania rdwniez nowy
globalny system sankcji UE za naruszenia praw czlowieka. Za sprawa tego systemu UE
wyposazyta si¢ wramy, ktore umozliwig jej naktadanie sankcji na pojedyncze osoby,
podmioty iorgany — wtym jednostki panstwowe i niepanstwowe — odpowiedzialne za
powazne naruszanie itamanie praw czlowieka na calym $wiecie, zaangazowane w takie

dzialania lub z nimi powiazane??.

Przyw6z musi spelnia¢ wilasciwe przepisy istandardy UE. Jak wynika z powyzszych
przyktadow, w pewnych okoliczno$ciach okre§lonych w zasadach WTO wiasciwe jest, aby
UE wymagata zgodno$ci przywozonych produktéw z niektorymi wymogami produkcji.
Ogolnoswiatowe zasady handlu maja za =zadanie zagwarantowal przewidywalne
i niedyskryminacyjne ramy handlu, jednoczes$nie zabezpieczajac prawo kazdego panstwa do
wprowadzania regulacji zgodnych zjego preferencjami spotecznymi. Podstawa legalnosci
stosowania wymogow produkcji do przywozu jest konieczno$¢ ochrony srodowiska na catym
Swiecie lub reagowania na obawy natury etycznej. Za kazdym razem, gdy UE bedzie
rozwaza¢ zastosowanie takich srodkéw do produktow przywozonych, odbywac si¢ to bedzie
przy pelnym poszanowaniu zasad WTO, w szczegélnosci zasady niedyskryminacji
1 proporcjonalnosci, aby unikng¢ niepotrzebnych zaktocen handlu.

Komisja zapoczatkuje prace nad opracowaniem norm zréwnowazonego rozwoju i uksztaltuje
normy miedzynarodowe zgodnie z Europejskim Zielonym tadem, jednoczesnie
wspotpracujac ze swoimi partnerami w zakresie sformutowania i wdrozenia zasad, ktore beda
w podobnym stopniu ambitne.

Glowne dzialania
Komisja zamierza:

3. podja¢ inicjatywy i dzialania stuzace promowaniu aspektéw dotyczacych klimatu
i zrownowazonosci w WTO;
4. dazy¢ do podjecia przez partneréw z grupy G-20 zobowiazan dotyczacych

22 Sankcje UE sa glownym instrumentem wykorzystywanym na potrzeby promowania celow wspodlnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB), za ktorego pomoca UE moze interweniowaé, migdzy innymi, aby
zapobiega¢ konfliktom Iub reagowa¢ na pojawiajgce si¢ lub istniejgce kryzysy (komunikat Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Banku Centralnego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw — Europejski system gospodarczy i finansowy: wspieranie otwarto$ci,
wytrzymalos$ci i odpornosci; COM/2021/32 final).
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neutralnos$ci  klimatycznej, zacie$niaC wspotprace w zakresie innych aspektéow
zielonego ladu, takich jak rozmorodnos¢ biologiczna, zrownowazona polityka
zywnos$ciowa, zanieczyszczenie igospodarka o obiegu zamknietym, oraz
zaproponowac, aby przestrzeganiec porozumienia paryskiego bylo istotnym
elementem wszystkich przyszlych uméw;

poprawi¢ skuteczne wykonywanie iegzekwowanie rozdzialdéw dotyczacych
zrOwnowazonego rozwoju zawartych w umowach handlowych za posrednictwem
wcezesnego przegladu w 2021 r. 15-punktowego planu dzialania. Wyniki przegladu
zostang uwzglednione w prowadzonych obecnie negocjacjach oraz beda uwzgledniane
w negocjacjach w przysztosci;

promowa¢é¢ zrownowazone i odpowiedzialne lancuchy wartosci za sprawg wniosku
dotyczacego obowigzkowej nalezytej starannosci, w tym skuteczne mechanizmy
dzialania i egzekwowania w celu zapewnienia, aby w tancuchach warto$ci unijnych
przedsigbiorstw nie byto miejsca dla pracy przymusowej. W czasie, ktory pozostal do
wejscia w zycie wigzacych przepisow, Komisja przedstawi wytyczne majace pomoc
unijnym przedsigbiorstwom we wprowadzeniu odpowiednich $rodkoéw juz teraz,

zgodnie z mi¢dzynarodowymi wytycznymi i zasadami nalezytej starannosci.

3.2.3. Wspieranie transformacji cyfrowej i handlu ustugami

Polityka handlowa UE musi przyczyni¢ si¢ do stworzenia $rodowiska, w ktorym unijni
ustlugodawcy moga wprowadza¢ innowacje isi¢ rozwija¢. Kwestig priorytetowa jest
konieczno$¢ aktualizacji ogélnoswiatowych ram przepiséw miedzynarodowych.

W sferze cyfrowej nastapi intensywna $wiatowa konkurencja, ktéra zmieni konfiguracje

Przedsigbiorstwa handlowe UE
sSwiadczq najwigcej ustug na
swiecie*. Handel ustugami
odpowiada za 25 % unijnego PKB,
przy czym wartos¢ eksportu ustug
przekracza 900 mld EUR rocznie.
Stanowi on rowniez bezposrednie
lub posrednie wsparcie 21 min
miejsc pracy w UE.

Ze wszystkich unijnych
bezposrednich inwestycji
zagranicznych w pozostalej czesci
Swiata 60 % dokonywanych jest w
obszarze ustug, podobnie jak niemal
90 % bezposrednich inwestycji
zagranicznych naplywajgcych do
UE.

* https://data.oecd.org/trade/trade-in-services. htm.

globalnych stosunkéw gospodarczych. UE moze
odnies¢ sukces pod wzgledem transformacji
cyfrowej, jezeli swoja agend¢ cyfrowa bedzie
tworzy¢é wsposob  zorientowany na  $wiat
zewnetrzny, uwzgledniajac w petni  Srodowisko
globalne, ktore jest w coraz wigkszym stopniu
konkurencyjne 1iczasem kwestionuje oparte na
wartosciach unijne podejscie do cyfryzacji.
Polityka  handlowa odegra znaczacg role
w realizacji celow UE zwigzanych z transformacja
cyfrowa. Przedsigbiorstwa europejskie sa zalezne
od ushug cyfrowych i zalezno$¢ ta bedzie sig
jeszcze zwigksza¢. Dane maja zZywotne znaczenie
dla wielu przedsigbiorstw 1 sa zasadniczym

elementem  unijnych  lancuchéow  dostaw.
Technologie  cyfrowe  zapewniaja  przyrost
wydajnosci konieczny do zachowania

konkurencyjnoéci’®, ale prowadza réwniez do
transformacji tradycyjnych sektorow

2 Dostep do danych i nowe rozwigzania, takie jak paszporty produktow, rowniez mogg uwolni¢ dodatkowa
warto$¢ w produktach i dostarczy¢ informacji niezbgdnych do maksymalizacji warto$ci w obiegu zamknigtym,
ale zbyt czesto dane takie nie sg przekazywane w tancuchach wartosci.
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przemystowych, w ktérych przedsigbiorstwa europejskie bg¢da musialy utrzymac i poprawic
swoja pozycje konkurencyjng. Jednoczesnie transformacja cyfrowa oraz pojawienie si¢
nowych technologii maja dla Europy istotne znaczenie z punktu widzenia bezpieczenstwa
1 wartosci, w zwigzku z czym wymagaja zastosowania starannie dostosowanego podejscia do
polityki na poziomie wewngetrznym i zewnetrznym. Skutki pojawienia si¢ nowych technologii
cyfrowych, w tym sztucznej inteligencji, nalezy uwzgledni¢ w wymiarze globalnym
poprzez wyznaczenie bardziej ambitnych §wiatowych standardow i zasad.

Wsparcie Europejskiej agendy cyfrowej jest priorytetem unijnej polityki handlowej. Ma
to na celu zapewnienie wiodacej pozycji UE w handlu cyfrowym 1 w obszarze technologii,
przede wszystkim poprzez promowanie innowacji. UE powinna w dalszym ciggu odgrywacé
wiodacg role w dziedzinie standardow cyfrowych i1 podej$¢ regulacyjnych, w szczegolnosci
jesli chodzi o ochrone danych, w przypadku ktérej unijne ogdélne rozporzadzenie o ochronie
danych jest czesto postrzegane jako zrodto inspiracji 2*. Aby osiggna¢ ten cel, WTO musi
ustanowi¢ zasady handlu cyfrowego, a UE musi odegra¢ gléwna role w ich tworzeniu. Po
ich uzgodnieniu UE powinna wspiera¢ dalsze negocjacje WTO w sprawie porozumien
fakultatywnych na potrzeby liberalizacji handlu uslugami w sektorach spoza handlu
elektronicznego.

Ponadto UE bedzie musiala zwigkszyé zaangazowanie dwustronne i przeanalizowaé
bardziej solidne ramy wspoélpracy z partnerami o podobnych pogladach w odniesieniu
do kwestii cyfrowych zwigzanych z handlem. Bedzie dazy¢ do poglebienia dialogu
regulacyjnego z partnerami o podobnych pogladach.

Kwestia danych bedzie miala zasadnicze znaczenie dla przysztosci UE. Jezeli chodzi
o transgraniczne przekazywanie danych izakaz stosowania wymogdéw lokalizacji danych,
Komisja przyjmie otwarte, ale asertywne podejscie oparte na europejskich wartosciach
i interesach. Komisja bedzie dazy¢ do zapewnienia, aby przedsigbiorstwa unijne mogly
korzysta¢ z migdzynarodowego swobodnego przeplywu danych w petni zgodnego z unijnymi
przepisami o ochronie danych oraz zinnymi celami polityki publicznej, w tym
bezpieczenstwa publicznego i porzadku publicznego. W szczegolnosci UE w dalszym ciaggu
bedzie si¢ zajmowal kwestia nieuzasadnionych przeszkéd w przeptywie danych, przy
jednoczesnym zachowaniu swojej autonomii regulacyjnej w obszarze ochrony danych
i prywatnosci. > Aby lepiej ocenia¢ wielko$¢ i warto$¢ transgranicznych przeptywéw danych,
Komisja opracuje europejskie analityczne ramy pomiaru przeptywu danych.

Glowne dzialania
Komisja zamierza:

7. dazy¢ do szybkiego zawarcia ambitnej i kompleksowej umowy z WTO o handlu
cyfrowym, obejmujacej zasady przeptywu danych w peini zgodne z unijnymi ramami

24 Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie jednolitego rynku ustug
cyfrowych (akt o ustugach cyfrowych) izmieniajacego dyrektywe 2000/31/WE — COM(2020) 825 final;
whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlament Europejskiego i Rady w sprawie kontestowalnych i uczciwych
rynkow w sektorze cyfrowym (akt o rynkach cyfrowych) — COM(2020) 842 final oraz rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych iw sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych; RODO).

% Co znajduje odzwierciedlenie w tytule dotyczagcym handlu w umowie o handlu i wspotpracy zawartej ze
Zjednoczonym Kroélestwem.
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ochrony danych oraz postanowienia dotyczace zwigkszenia zaufania konsumentéw
zapewniajace wysoki poziom ochrony konsumentow;

8. zbada¢ mozliwos¢ SciSlejszej wspolpracy regulacyjnej w kwestiach istotnych dla
handlu cyfrowego prowadzonej z gléwnymi partnerami handlowymi o podobnych
pogladach.

3.2.4. Zwigkszenie regulacyjnego wpbywu UE

Zdolno$¢ wywierania wplywu na opracowywanie regulacji i norm o globalnym znaczeniu
stanowi istotng przewage konkurencyjna.

UE jest pod tym wzgledem liderem od dziesigcioleci. Wspiera prace w mi¢dzynarodowych
organach normalizacyjnych, takich jak Miedzynarodowa Organizacja Normalizacyjna (ISO)
oraz mi¢dzynarodowe fora branzowe. Starania te pomogly europejskim przedsiebiorstwom
uzyska¢ dostep do $wiatowych rynkow, usunely bariery handlowe i wsparly zbiezno$¢
przepiséw. Podejscie to w potaczeniu z wielkoscig rynku umozliwito UE wywarcie silnego
wpltywu na normalizacj¢ w wymiarze mi¢dzynarodowym, w niektorych przypadkach
prowadzac réwniez do dobrowolnego przyjecia w globalnych tancuchach dostaw wysokich
standardow, przepisow iceléw politycznych UE. Dzigki silnemu oddziatywaniu
regulacyjnemu UE w skali globalnej europejscy eksporterzy, w tym MSP, uzyskali znaczna
przewage konkurencyjng.

Wzgledne znaczenie UE ulega zmniejszeniu w zwigzku z pojawieniem si¢ nowych uprawnien
regulacyjnych i1 szybkim rozwojem technologicznym, ktérych zrodta czesto znajduja si¢ poza
UE.

Aby UE zwigkszyta swO) wptyw w tym obszarze, musi opracowaé bardziej strategiczne
podejscie do miedzynarodowej wspélpracy regulacyjnej, w szczegdlno$ci w zakresie
transformacji ekologicznej i1 cyfrowej. UE musi przyja¢ bardziej proaktywna postawe przy
opracowywaniu nowych regulacji, aby by¢ lepiej przygotowang do promowania podejs¢
regulacyjnych UE na calym Swiecie. Bedzie to wymagalo zwigkszenia synergii mig¢dzy
polityka wewnetrzng i zewnetrzng w celu okre$lenia na wezesnym etapie tych strategicznych
obszardw, na ktorych nalezy si¢ skupi¢ w ramach miedzynarodowej wspotpracy regulacyjne;.
Bedzie to rowniez wymaga¢ dialogu 1 wspolpracy z organami normalizacyjnymi UE w celu
okreslenia strategicznych priorytetow zwigzanych z normami mi¢dzynarodowymi. Komisja
wzmocni analiz¢ zewngtrznego wymiaru swoich polityk regulacyjnych w ocenach skutkow
waznych regulacji i okresli priorytetowych partneréw w kontekscie wspotpracy regulacyjne;.
Polityka handlowa powinna by¢ przygotowana, aby wesprze¢ dzialania prowadzone
w ramach wspolpracy przez organy regulacyjne oraz aby w tym celu wykorzysta¢ w petni
mozliwo$ci powstate dzigki umowom handlowym. Polityka handlowa, w polaczeniu
z partnerstwami mig¢dzynarodowymi 1 wspolpracg na rzecz rozwoju — m.in. w ramach pomocy
na rzecz wymiany handlowej — powinna réwniez odgrywac rolg¢ we wspieraniu przyjmowania
norm miedzynarodowych w rozwijajacych si¢ krajach partnerskich 1 w ulatwianiu
przestrzegania nowych wymogoéw regulacyjnych. UE zintensyfikuje rowniez dialog
regulacyjny z podobnie my$lacymi panstwami Azji 1 Pacyfiku.

Wspotpraca ze Stanami Zjednoczonymi bedzie miata kluczowe znaczenie dla zapewnienia
zgodnosci nowych regulacji z wartoSciami demokratycznych, otwartych 1 inkluzywnych
spoteczenstw.

Glowne dzialania
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Komisja zamierza:

9. poglebi¢ dialog regulacyjny z podobnie mySlacymi partnerami w obszarach
strategicznych dla konkurencyjnosci UE. Bedzie to wymaga¢ okreslenia na wezesnym
etapie priorytetowych obszarow wspolpracy regulacyjnej oraz poglebienia dialogu
z unijnymi i mi¢dzynarodowymi organizacjami normalizacyjnymi;

10. rozwija¢ transatlantyckie partnerstwo w dziedzinie transformacji ekologicznej
i cyfrowej naszych gospodarek, m.in. za posrednictwem Rady UE-USA ds. Handlu
i Technologii.

3.2.5. Umocnienie partnerstw UE z krajami sqsiadujgcymi, krajami objetymi
procesem rozszerzenia i Afrykq

Relacje z partnerami najblizszymi pod wzgledem geograficznym maja dla UE
najwi¢ksze znaczenie. Stabilno$¢ 1 dobrobyt w krajach sasiadujacych z UE 1 w Afryce leza
w politycznym i gospodarczym interesie UE. UE zamierza uczyni¢ wszystko, co w jej mocy,
aby wspiera¢ partnerow w ich dazeniu do przezwyci¢zenia skutkéw pandemii COVID-19
oraz do osiggnigcia zrownowazonego rozwoju. Gesta sie¢ uméw handlowych UE z tymi
panstwami wigze si¢ z perspektywa blizszej integracji gospodarczej oraz rozwoju
zintegrowanych sieci produkcyjnych i uslugowych. Stanowi ona czg$¢ szerszej strategii
promowania zréwnowazonych inwestycji 1poprawy odpornosci gospodarek poprzez
zréznicowane lancuchy wartosci oraz pobudzania rozwoju handlu w dziedzinie
zrobwnowazonych produktéw, wtym wcelu wsparcia transformacji klimatycznej
i energetycznej. Strategia ta przyczyni si¢ tez do przeciwdzialania podstawowym przyczynom
migracji nieuregulowanej, jako cze$¢ ogoélnego wkiadu polityki handlowej w kompleksowe
partnerstwa, zgodnie z nowym paktem o migracji i azylu®®.

UE wzmocni swoje bliskie partnerstwa gospodarcze w ramach Europejskiego Obszaru
Gospodarczego. Spodziewa si¢ $ciste] wspotpracy ze Zjednoczonym Krolestwem, aby w petni
wykorzysta¢ potencjat umowy o handlu 1 wspotpracy. UE oczekuje rowniez unowoczes$nienia
swoich stosunkéw handlowych i1 gospodarczych ze Szwajcarig 1 Turcja, oile spetnione
zostang odpowiednie warunki.

Szczegdlne znaczenie bgdzie miato wspieranie blizszej integracji gospodarczej z Batkanami
Zachodnimi i krajami Partnerstwa Wschodniego®’. Jezeli chodzi o Balkany Zachodnie,
metoda wzmocnionego rozszerzenia oraz Plan gospodarczo-inwestycyjny?® wyznaczaja ramy
przyspieszonej integracji zrynkiem UE przed przystapieniem tych krajow do UE,
zapewniajac jednoczesnie rowne szanse. Ta zwigkszona integracja gospodarcza opiera si¢ na
zobowigzaniach Batkanow Zachodnich do utworzenia wspolnego rynku regionalnego na
podstawie przepisow 1 standardow unijnych. W przypadku Partnerstwa Wschodniego,
w szczegOlnosci partnerow nalezacych do DCFTA (Ukrainy, Gruzji 1 Motdawii), UE wspiera
starania na rzecz §cislejszego dostosowania do modelu regulacyjnego UE, w tym w zakresie
transformacji cyfrowej i ekologicznej. Staraniom tych partneréw na rzecz uwzglednienia
unijnych regulacji mogtby towarzyszy¢ blizszy dialog na temat sposobow ich opracowania
1 wdrozenia, m.in. poprzez udzial w grupach ekspertow 1 $cislejsze powigzanie z unijnymi
organizacjami normalizacyjnymi. Nalezy réwniez rozwazy¢ podjecie dodatkowych krokéw
w celu utatwienia handlu, w tym poprzez uktady w sprawie oceny zgodnosci.

26 Nowy pakt o migracji i azylu, COM(2020) 609 final.
27 Wzmacnianie odpornosci — Partnerstwo Wschodnie, ktére stuzy wszystkim, JOIN (2020) 7 final.
28 Plan gospodarczo-inwestycyjny dla Batkanow Zachodnich, COM(2020) 641 final.
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Wzmocnienie stosunkow i integracji gospodarczej UE z poludniowym sasiedztwem?’ bedzie
strategiczng konieczno$cig w kontekscie dlugoterminowej stabilnosci. UE korzysta z bliskosci
geograficznej oraz wiezi kulturowych 1 jezykowych z krajami poludniowego regionu Morza
Srodziemnego, ktore utatwiaja te strategiczna integracje gospodarcza i handlowa. Polityka
handlowa moze by¢ kluczowym narz¢dziem wspierania strategicznych wspotzaleznos$ci
miedzy UE apotudniowym sgsiedztwem oraz rozwijania inicjatyw integracyjnych
przynoszacych obopdlne korzysci, w szczegdlnosci w zakresie strategicznych lancuchow
wartosci. Od poczatku XXI wieku UE zawarla umowy o wolnym handlu z o$mioma
panstwami potudniowego regionu Morza Srédziemnego w ramach szerszych ukladow
o stowarzyszeniu. Od kilku lat w ramach poglebionej i kompleksowej strefy wolnego handlu
(DCFTA) prowadzone sa negocjacje z Marokiem i Tunezja. UE jest gotowa, aby omowic
z obydwoma partnerami mozliwosci odnowienia stosunkoéw handlowych i inwestycyjnych
w celu lepszego dostosowania ich do aktualnych wyzwan.

UE znaczaco zwieksza swoje zaangazowanie we wspolprace z partnerami afrykanskimi,
aby uwolni¢ ich potencjat gospodarczy, wesprze¢ dywersyfikacje gospodarczg oraz wzrost
sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu. Dzigki temu dojdzie do dalszego wzmocnienia powigzan
w zakresie zrownowazonego handlu iinwestycji zard6wno miedzy Europa i Afryka, jak
iwsamej Afryce’®. Jest to zgodne z dtugoterminowa perspektywa miedzykontynentalnej
umowy handlowej opartej na udanym wdrozeniu Afrykanskiej Kontynentalnej Strefy
Wolnego Handlu (AfCFTA). Opiera si¢ ona w szczegdlnosci na regionalnych wspdlnotach
gospodarczych Afryki oraz jej umowach o partnerstwie gospodarczym z UE. Te blizsze
stosunki z Afryka nalezy wspiera¢ na wszystkich szczeblach, m.in. poprzez dialog polityczny
z Unig Afrykanska ijej czlonkami, rozszerzanie i poglebianie umoéw o partnerstwie
gospodarczym oraz rozwijanie stosunkéw dwustronnych z poszczegdlnymi panstwami w celu
promowania zréwnowazonych inwestycji w rolnictwo, wyroby gotowe i uslugi. Komisja
rozpocznie réwniez proces refleksji na temat mozliwo$ci ulatwienia integracji na kontynencie
poprzez ujednolicenie regut pochodzenia, ktore majg zastosowanie do handlu z UE.

Komisja zaproponuje zainteresowanym partnerom lub regionom w Afryce i poludniowym
sgsiedztwie nowg inicjatywe w zakresie zrownowazonych inwestycji. Mogloby si¢ to
odby¢ w formie odrgbnych umoéw inwestycyjnych lub w ramach aktualizacji istniejacych
umoéw handlowych. Aby zmaksymalizowaé ich wptyw 1 utatwi¢ realizacje, umowy te beda
opracowywane przy uzyciu unijnych narz¢dzi wspotpracy na rzecz rozwoju stuzacych do
wspierania inwestycji oraz, w miar¢ mozliwosci, w oparciu o podejscie Druzyny Europy
w celu zapewnienia synergii z panstwami czlonkowskimi UE, sektorem prywatnym,
spoteczenstwem obywatelskim 1 wszystkimi odpowiednimi podmiotami. Najwazniejsza
z tych inicjatyw jest Plan inwestycji zewnetrznych dla Afryki Subsaharyjskiej i panstw
sasiadujacych z UE, ktorego realizacje rozpoczeto w 2017 r. Obejmuje on rowniez Europejski
Fundusz na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju Plus (EFZR+), ktoéry w nowych wieloletnich
ramach finansowych (WRF) na lata 2021-2027 zaczyna nabiera¢ znaczenia
ogblnoswiatowego. Trzy filary Planu inwestycji zewn¢trznych przyczynig si¢ do wsparcia
zrownowazonych inwestycji w Afryce i panstwach sgsiadujacych, jednoczesnie sktaniajac do
przeprowadzenia reform majacych na celu poprawe otoczenia biznesu i klimatu
inwestycyjnego. Dzialania te bedq mialy na celu integracje miedzyregionalng i zacie$nienie
stosunkéw handlowych migdzy UE 1 Afryka w miare rozwoju AfCFTA.

2 Odnowione partnerstwo z poludniowym sasiedztwem — nowa agenda na rzecz Morza Srédziemnego;
JOIN(2021) 2 final.

30 godnie ze wspolnym komunikatem UE i Afryki w sprawie strategii z marca 2020 r., ,,W kierunku
kompleksowe;j strategii wspotpracy z Afryka”, JOIN(2020) 4 final.
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Glowne dzialania
Komisja zamierza:

11. poglebi¢ stosunki handlowe i gospodarcze zinnymi panstwami w Europie, w tym
z Balkanami Zachodnimi i krajami, ktore przystapily do DCFTA z UE, skupiajac
si¢  w szczegolnosci na S$cislejszej wspolpracy regulacyjnej w celu wsparcia
transformacji ekologicznej i cyfrowej. Komisja odnowi swoje stosunki handlowe
1 inwestycyjne z tymi panstwami poludniowego sasiedztwa, ktore sg zainteresowane
blizszg integracja z Unig Europejska;

12. zwigkszy¢ swoje zaangazowanie we wspotprace z panstwami afrykanskimi poprzez:
a) zintensyfikowanie dialogu politycznego i wspotpracy z Unig Afrykanska oraz jej
cztonkami, atakze sprawne wdrazanie AfCFTA, wtym zaangazowanie sektora
prywatnego oraz promowanie wspolnych standardow w Afryce w celu poglebienia

integracji regionalnej 1 kontynentalnej;

b) poglebienie irozszerzenie istniejacych umow handlowych z afrykanskimi
regionalnymi wspélnotami gospodarczymi oraz wzmocnienie ich zrOwnowazonego
charakteru;

c) dalsze badanie mozliwo$ci wzmocnienia powiazan i synergii miedzy réznymi
uzgodnieniami handlowymi z panstwami afrykanskimi, np. poprzez bardziej
ujednolicone reguty pochodzenia w handlu z UE;

d) dazenie do zawarcia umoéw dotyczacych zrownowazonych inwestycji z Afryka
1 potudniowym sgsiedztwem.

3.2.6. Wiekszy nacisk na wdrozenie iegzekwowanie umow handlowych oraz
zapewnienie rownych szans

Po fali nowych umow podpisanych w ostatnich latach Komisja skoncentruje swoje starania na
uwolnieniu korzysci plynacych z umoéw handlowych UE w pofaczeniu z asertywnym
egzekwowaniem zobowigzan dotyczacych zarowno dostgpu do rynku, jak i zrownowazonego
rozwoju. Europejskie zainteresowane strony muszg by¢ §wiadome mozliwosci, jakie niosg
umowy handlowe UE, i musza by¢ przekonane, ze mogg czerpa¢ korzy$ci wynegocjowane
przez UE. UE zawarta umowy handlowe lub prowadzi negocjacje w sprawie ich zawarcia
w regionie Azji 1Pacyfiku oraz Ameryce Lacinskiej, co otwiera znaczne mozliwos$ci
gospodarcze. Istotne jest w zwigzku ztym stworzenie warunkow do ratyfikacji umow
z Mercosurem 1 Meksykiem oraz zakonczenie prowadzonych obecnie negocjacji,
w szczegolnosci z Chile, Australig 1 Nowg Zelandia, ktore to negocjacje przebiegaja zgodnie
z planem. Jezeli chodzi o Mercosur, prowadzony jest obecnie dialog w kwestii wzmocnienia
wspolpracy w obszarze umowy dotyczacym zréwnowazonego rozwoju, majac na uwadze
uwzglednienie wdrozenia porozumienia paryskiego, a w szczegdlnosci kwestii wylesiania.

Bedzie to kluczowy czynnik dazenia UE do otwartej strategicznej autonomii, ktory ulatwi
dostep do rynkow, szczegdlnie dla MSP. Pomoze to rowniez przeciwdziala¢ tendencjom
protekcjonistycznym i zaktoceniom wptywajacym na wywo6z z UE. Kluczowe znaczenie tego
obszaru prac potwierdzono w lipcu 2020 r. poprzez wyznaczenie gléwnego urzednika ds.
egzekwowania przepisow handlowych.

Bedzie to oznaczato prace nastgpujacych obszarach.

e Pelne wykorzystanie mozliwosci wynikajacych z wdrozenia umow handlowych. UE
wykorzysta wszystkie wbudowane elastycznosci w swoich umowach handlowych, aby
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byly dostosowane do potrzeb i stanowily odpowiedz na nowe wyzwania zwigzane
z transformacjg ekologiczng i cyfrowg. UE bedzie tez nadal udzielata pomocy na rzecz
wymiany handlowej, aby pomagaé¢ krajom rozwijajacym si¢ we wdrazaniu umow
handlowych 1 wspiera¢ przestrzeganie zasad 1inorm, w szczegdlnosci dotyczacych

zréwnowazonego rozwoju.

Wspieranie zainteresowanych stron z UE w pelnym wykorzystywaniu mozliwosci,
jakie stwarzaja umowy z UE. Komisja wykorzysta sukces portalu Access2Markets,
wlaczajac do niego kolejne funkcje i faczac go z innymi waznymi — szczegélnie dla MSP
— kanatami informacyjnymi®!. Komisja bedzie tez w dalszym ciggu wspierata unijny
sektor rolny irolno-spozywczy, skladajacy sie gtownie z MSP, koncentrujac si¢ na
promowaniu zrownowazonego charakteru ijakosci produktéw, by uczyni¢ podmioty
z tego sektora liderami unijnego systemu zréwnowazonej gospodarki zywno$ciowe;.

. Monitorowanie wlasciwego

31

Nowe narzedzia online stuigce wspieraniu
unijnych przedsiebiorstw, szczegolnie MSP:

e zbadanie skuteczniejszych systemow
cyfrowych utatwiajgcych handel i
przestrzeganie uregulowan, w oparciu o
unijny  system  pojedynczych  punktow
kontaktowych dla organdw celnych oraz
unijny system informacyjny i komunikacyjny
do celéw nadzoru rynku (ICSMS), a takze
rozwazenie w tym kontekscie cyfryzacji
informacji na temat zgodnosci produktow, w
tym certyfikatow zgodnosci produktéw, oraz
wdrozZenie jej do przepisow UE;

e stworzenie nowego narzedzia dostepu do
zamowienn publicznych (ang. Access to
Procurement, A2P) umozliwiajgcego
podmiotom gospodarczym z UE ustalenie,
czy i na jakich warunkach majg prawnie
zagwarantowany dostep do  procedur
przetargowych dotyczqcych  zamodwien
publicznych w panistwach trzecich;

e rozszerzenie narzedzia internetowego, jakim
jest portal dostepu do rynkow (ang.
Access2Markets, A2M), aby dodac¢ i
zwiekszy¢ ilos¢ informacji dostepnych dla
eksporterow ustug unijnych i inwestorow
oraz uwzgledni¢ inne ulepszenia tej
platformy;

e udoskonalenie narzedzia samooceny regut
pochodzenia (ROSA), aby pomac
przedsiebiorstwom, w szczegolnosci
europejskim MSP, w  prawidtowym
stosowaniu regut pochodzenia przy wywozie
do panstw trzecich.

wdrazania i egzekwowania umow
handlowych UE oraz ulatwianie sktadania
skarg dotyczacych barier w dostepie do
rynku 1naruszen zobowigzan w zakresie
handlu izréwnowazonego rozwoju za
posrednictwem  pojedynczego  punktu

kontaktowego. Komisja bedzie
wspolpracowata Z panstwami
czlonkowskimi UE, Parlamentem

Europejskim 1 zainteresowanymi stronami
w celu monitorowania wdrazania umow
przez  partneréw  handlowych  UE
1 zapewnienia spojnego podejscia.
Zaproponuje specjalny akt ustawodawczy
niezbedny do egzekwowania postanowien
umowy o handlu 1 wspotpracy miedzy
Zjednoczonym Kroélestwem a UE, miedzy
innymi dotyczacych handlu.

o Przeciwdzialanie nieprzestrzeganiu
uméw w drodze rozstrzygania sporow
przez  WTO lub dwustronnego
rozstrzygania sporow w przypadkach,
w ktérych  inne  sposoby  zawioda.
W zaktualizowanym rozporzadzeniu
dotyczacym egzekwowania’? wzmocniono
zdolno$¢ UE do dziatania w sytuacjach,
w ktorych rozstrzyganie spor6w w ramach
umow WTO lub uméw dwustronnych jest
zablokowane.

o Komisja w dalszym ciagu
w zdecydowany sposob korzysta¢ bedzie

ymi zrodtami informacji, wtym Europejska Siecia

Przedsigbiorczosci, Centrum UE-Japonia ds. Wspolpracy Przemystowej, Osrodkiem UE dla MSP w Chinach,
Swiatowa Siecia Europejskiej Organizacji Biznesowej, europejskimi organizacjami promocji handlu oraz
punktami informacyjnymi IPR dla MSP.
32 https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfim?id=2204
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z instrumentéw ochrony handlu, aby przemyst europejski nie zostal narazony na
nieuczciwe praktyki handlowe. Dotyczy to réwniez S$ledzenia nowych form
subsydiowania przez panstwa trzecie, na przyktad w obszarze finansowania inwestycji,
oraz odpowiedniego reagowania na takie praktyki poprzez naktadanie S$rodkow
wyréwnawczych.

e W obszarze bezpieczenstwa, zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie monitorowania
bezposrednich inwestycji zagranicznych, Komisja ponawia swoj apel do wszystkich
panstw cztonkowskich o ustanowienie 1 egzekwowanie w petni rozwinigtego mechanizmu
monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych w celu zajgcia si¢ przypadkami,
w ktorych nabycie danego przedsigbiorstwa, infrastruktury lub technologii badz kontrola
nad nimi stworzytyby zagrozenie dla bezpieczefistwa lub porzadku publicznego w UE?>.
Komisja wraz zorganami panstw czlonkowskich bedzie kontynuowata wdrazanie
mechanizmu wspodlpracy, aby chroni¢ bezpieczenstwo i porzadek publiczny przed
ryzykownymi bezposrednimi inwestycjami zagranicznymi, oraz rozwazy wzmocnienie
mechanizmu wspdlpracy ustanowionego na podstawie rozporzadzenia w sprawie
monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych.

e Komisja bedzie wspolpracowata zorganami panstw cztonkowskich, aby zapewni¢
skuteczne wdrozenie zaktualizowanego rozporzadzenia w sprawie kontroli wywozu3*
wrazliwych produktéw 1 technologii podwdjnego zastosowania w celu wspierania
zabezpieczonych lancuchow wartosci, promowania bezpieczenstwa miedzynarodowego,
ochrony praw cztowieka i zapewnienia réwnych szans unijnym eksporterom.

UE musi jednak rozwija¢ swoje narzedzia, aby sprosta¢é nowym wyzwaniom i chroni¢
europejskie przedsigbiorstwa 1obywateli przed nieuczciwymi praktykami handlowymi
stosowanymi zaréwno w Unii, jak i poza nig.

e Komisja zaproponuje nowy instrument prawny w obszarze polityki handlowe;j
chronigcy UE przed potencjalnymi §rodkami przymusu stosowanymi przez panstwa
trzecie.

e Komisja zaproponuje instrument prawny sluzacy wyeliminowaniu zaklécen
wynikajacych z zagranicznych dotacji na rynku wewnetrznym UE.

e Aby zwigkszy¢ wzajemny dostep unijnych podmiotow do zamowien publicznych,
Komisja bedzie dazyla do przyspieszenia prac nad instrumentem dotyczacym
udzielania zamowien publicznych w kontekscie mi¢gdzynarodowym i wzywa Rade¢
do pilnego zakonczenia prac w tym zakresie.

e Co wigcej, aby zapewni¢ réwne szanse przedsigbiorstwom UE na rynkach panstw
trzecich, na ktorych coraz czeSciej musza konkurowaé ze wsparciem finansowym,
jakie zagraniczni konkurenci otrzymujg od swoich rzadow, Komisja zbada mozliwosci
w zaKkresie opracowania strategii UE dotyczacej kredytow eksportowych. Obejmie
to unijny instrument kredytow eksportowych oraz wigksza koordynacje narze¢dzi
finansowych UE. Zgodnie z celem Zielonego Ladu polegajacym na stopniowym
wycofywaniu dotacji na paliwa kopalne, Komisja bedzie rowniez zachecala do
realizacji projektow, w ktorych stosuje si¢ technologie przyjazne dla klimatu,
1 zaproponuje bezzwloczne zakonczenie wsparcia dla sektora energetyki weglowej
oraz zniechecanie do jakichkolwiek dalszych inwestycji w projekty infrastrukturalne
w panstwach trzecich oparte na energii wytwarzanej z paliw kopalnych, chyba ze sg

33 Komunikat z dnia 25 marca 2020 r. dotyczacy bezposrednich inwestycji zagranicznych, swobodnego
przeplywu kapitatu z panstw trzecich i ochrony europejskich aktywow strategicznych, C(2020) 1981 final.
34 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_20 2045

23


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_20_2045

w pelni zgodne z ambitng, jasno okre$long S$ciezkg prowadzaca do neutralno$ci
klimatycznej zgodnie z dlugoterminowymi celami porozumienia paryskiego
1 najlepsza dostepng wiedzg naukows.

Komisja bedzie kontynuowa¢ prace nad ujednoliceniem preferencyjnych regul
pochodzenia w umowach handlowych UE, biorac pod uwage interesy unijnych
zainteresowanych stron, w szczegdlnosci MSP.

Odblokowanie korzysci plynacych zuméw handlowych UE dla oséb fizycznych
1 przedsiebiorstw, bardziej systematyczne zwalczanie istniejagcych barier i zapobieganie
powstawaniu nowych wymaga wspolnych staran wszystkich instytucji Unii Europejskie;j,
panstw cztonkowskich, atakze spoleczenstwa obywatelskiego i1innych zainteresowanych
stron. Komisja bedzie przewodzita tym staraniom, m.in. poprzez prace delegatur Unii oraz
sieci, ktore panstwa czlonkowskie 1 stowarzyszenia przedsigbiorcow posiadajg w panstwach
trzecich.

Glowne dzialania
Komisja zamierza:

13. dazy¢ do utrwalenia partnerstw UE z kluczowymi regionami wzrostu — w regionie
Azji iPacyfiku oraz w Ameryce Lacinskiej — poprzez stworzenie warunkow do
zakonczenia negocjacji 1 ratyfikacji zalegtych umoéw dwustronnych;

14. wykorzystywaé w petni funkcje gldownego urzednika ds. egzekwowania przepisow
handlowych, aby zmaksymalizowa¢ korzysci pltynace z wynegocjowanych warunkoéw
dla przedsigbiorstw, w szczegblnosci MSP irolnikéw, oraz wyeliminowaé
przeszkody, ktore negatywnie wplywaja na potencjal umoéw w zakresie osiggania
wynikodw, w tym na zrownowazony rozwoj;

15. dalej wzmacnia¢ narzedzia UE, aby sprosta¢ nowym wyzwaniom oraz chroni¢
europejskie  przedsicbiorstwa iobywateli przed nieuczciwymi praktykami
handlowymi, w tym poprzez przygotowanie instrumentu zapobiegajacego srodkom
przymusu. Ponadto Komisja zbada mozliwos$ci opracowania strategii UE dotyczacej
kredytow eksportowych;

16. opracowa¢ nowe narzedzia online shuzace wspieraniu unijnych przedsigbiorstw,
szczegblnie MSP.

4. WSPIERANIE POGLEBIONEJ DYSKUSJI NA TEMAT POLITYKI HANDLOWEJ

Za sprawg komunikatu ,,Handel z korzyscig dla wszystkich”*®> Komisja znacznie zwiekszyta
swoje zaangazowanie W zapewnienie przejrzystej 1sprzyjajacej wilaczeniu spolecznemu
polityki handlowej. Komisja bgdzie nadal podazata w tym kierunku, co znalazto pozytywne
odzwierciedlenie w opiniach przedstawionych w ramach przegladu polityki handlowe;*®.
Wedtlug ostatniego badania Eurobarometr opublikowanego w 2019 r. opinia publiczna
pozytywnie przyjmuje starania czynione Ww ostatnich latach. Szeéciu na dziesigciu
respondentéw twierdzi, ze wierzy, iz UE prowadzi polityke handlowa w otwarty 1 przejrzysty
Sposob.

Biorgc pod uwage znaczenie dialogu zainteresowanych stron oraz w celu zachgcenia do
konkretnej wspotpracy w kluczowych kwestiach, Komisja zwigkszy swoje zaangazowanie

35 Handel z korzyscig dla wszystkich: w kierunku bardziej odpowiedzialnej polityki handlowej i inwestycyjnej —
COM(2015) 0497 final.
36 https://trade.ec.europa.eu/consultations/index.cfm?consul_id=266&utm_source=dlvr.it&utm__
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w kontakty ze spoleczenstwem obywatelskim i partnerami spolecznymi na podstawie analizy
przegladu dialogu ze spoleczenstwem obywatelskim rozpoczetej w 2020 r. Duzy nacisk
polozony zostanie na wdrazanie iegzekwowanie, szczegélnie na zapewnienie pelnego
uwzglednienia interesow UE w odniesieniu do oczekiwanych korzysci ptynacych z umow
handlowych. Nacisk na reform¢ WTO znajdzie odzwierciedlenie w intensywniejszej
wymianie informacji na te tematy.

Aby zapewni¢ solidng podstawe dla rozwoju polityki handlowej, Komisja zintensyfikuje
rowniez swoje starania w zakresie analizy i gromadzenia danych oraz bedzie zachecala
zainteresowane strony do wnoszenia wktadu w analizy. Komisja przeprowadzi ocene ex post
wpltywu umoéw UE na gltowne aspekty srodowiskowe, w tym klimat. Komisja bedzie tez
prowadzi¢ prace w celu lepszego zrozumienia wptywu réznych elementéw polityki handlowe;j
na kwesti¢ rownosci pici 1 w celu wykorzystania tej wiedzy do dziatan na rzecz zwigkszenia
$wiadomo$ci na temat réwnouprawnienia pici w polityce handlowej?’, w tym w ramach
pomocy na rzecz wymiany handlowej. Podj¢te zostang dalsze prace analityczne dotyczace
wptywu polityki handlowej na zatrudnienie i r6zne aspekty rozwoju spotecznego.

5. WNIOSEK

Nalezy dostosowa¢ polityke handlowa UE, aby odzwierciedlata wyzwania naszych czasow
oraz oczekiwania obywateli. Naszym obowigzkiem jest zapewnienie, aby stuzyta ona
realizacji interesow UE, pomagajac jej w osigganiu ambitnych celow i zabezpieczajac jej
pozycje w swiecie dla obecnych i przysztych pokolen. Dlatego tak wazne jest ponowne
ukierunkowanie polityki handlowej UE na cele polegajace na wspieraniu podstawowej
transformacji  ekologicznej icyfrowej gospodarki UE, bardziej zrownowazonej
i sprawiedliwej globalizacji opartej na nowoczesnych zasadach i bardziej zdecydowanych
dzialaniach w zakresie egzekwowania prawa. Ostatecznie tylko wten sposdob mozemy
w odpowiedzialny 1izréwnowazony sposob stworzy¢ mozliwosci, ktorych oczekuja
obywatele, pracownicy i przedsigbiorstwva w UE 1 ktorych potrzebuje nasza planeta.

37 Wspo6lna deklaracja w sprawie handlu i upodmiotowienia ekonomicznego kobiet z okazji konferencji
ministerialnej WTO w Buenos Aires w grudniu 2017 r.
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