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Revizija trgovinske politike —

otvorena, odrziva i odlu¢na trgovinska politika

1. EUROPSKA TRGOVINSKA POLITIKA U VRIJEME GOSPODARSKE PREOBRAZBE I
GEOPOLITICKE NESTABILNOSTI: PRIPREMA ZA SVIJET 2030.

Trgovina je jedan od najmo¢nijih instrumenata EU-a. Okosnica je gospodarskog blagostanja i
konkurentnosti Europe te potpora dinami¢nom unutarnjem trzistu i odlu¢nom vanjskom
djelovanju. Zbog otvorenosti svojeg trgovinskog rezima, EU je najveci svjetski trgovac
poljoprivrednim i1 gotovim proizvodima i uslugama i na prvom je mjestu kad je rije¢ o
unutarnjim 1 vanjskim ulaganjima. Zahvaljuju¢i zajednickoj trgovinskoj politici EU
jednoglasno djeluje na svjetskoj sceni. To je jedinstvena prednost.

S obzirom na nove unutarnje i vanjske izazove, a osobito na novi, odrziviji model rasta kako

je definiran u europskom zelenom planu i europskoj digitalnoj strategiji, Uniji je potrebna

nova strategija trgovinske politike koja ¢e joj pomo¢i da ostvari ciljeve unutarnje i vanjske

politike i promice povecanje odrzivosti u okviru svoje obveze da potpuno provede UN-ove

ciljeve odrzivog razvoja. Trgovinska politika mora pridonijeti oporavku od krize uzrokovane

pandemijom bolesti COVID-19, zelenoj i digitalnoj transformaciji gospodarstva te izgradnji
otpornije Europe u svijetu.

DonosSenje  odgovaraju¢ih  politickih  odluka pri
oblikovanju trgovinske politike za svijet 2030. znaci
uzeti u obzir nedavne politicke, gospodarske,
tehnoloske, okoliSne 1 druStvene promjene te

Ogranic¢enja uvedena u razdoblju
od 2017. do 2019. ve¢ su utjecala
na vecu vrijednost trgovine nego u
razdoblju od 2009. do 2016., a

MMF smatra da trgovinske | posljedi¢na globalna kretanja'.
napetosti 1 Fialle predstayljaju Globalna nesigurnost raste zbog politickih 1
ozbiljan rizik  za  svjetsko geoekonomskih napetosti. Umjesto medunarodne

gospodarstvo u trenutku kada je suradnje 1 multilateralnog upravljanja, prisutan je sve

ono posebno ranjivo.

IMF Strategy, Policy and Review Department
(2020), Developments in Global Trade Policy:
Broadening Conflict May Hinder Recovery (Odjel
MMF-a za strategiju, politiku i reviziju (2020.),
Kretanja globalne trgovinske politike: Sirenje

veéi unilateralizam, $to dovodi do poremecaja ili
zaobilaZzenja multilateralnih institucija. Ti trendovi
proizlaze iz nekoliko dogadaja.

Prvo, globalizacija, tehnoloSki razvoj i izgradnja
globalnih lanaca vrijednosti imali su dvostruki u¢inak

sukoba moze usporiti oporavak), 1. listopada 2020.

na gospodarstva i1 druStva. S jedne strane, u mnogim su
dijelovima svijeta doveli do golemog povecanja u¢inkovitosti 1 potaknuli odrzivi gospodarski
rast utemeljen na trgovini. To je milijunima ljudi pomoglo da se izvuku iz siromaStva. S druge
strane, ta su kretanja ponekad imala snazan negativan ucinak koji je doveo do porasta
nejednakosti 1 zapostavljanja nekih pojedinaca i skupina stanovniStva. Posljedice prilagodbe
koje su trebale biti privremene katkad su postajale trajni gubici u smislu Zivotnog standarda,
moguénosti zaposljavanja ili plaéa i drugih radnih uvjeta. Cesto se smatra da vlade nisu
dovoljno reagirale na gospodarske prilagodbe ni ublaZile njihove negativne ucinke?. To je

!'U Komisijinu izvje$¢u o strateskim predvidanjima za 2020. analizira se utjecaj pandemije bolesti COVID-19 na
dinamiku nekih relevantnih megatrendova, COM(2020) 493 final. Komisijino izvjesée o strateskim
predvidanjima za 2021. bit ¢e usmjereno na otvorenu strateSku autonomiju.

2 Na razini EU-a cilj je Europskog fonda za prilagodbu globalizaciji pomo¢i u nosenju s takvim troskovima
prilagodbe; usp. Uredbu (EU) br. 1309/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. prosinca 2013. o Europskom
fondu za prilagodbu globalizaciji (2014.-2020.) i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 1927/2006. Donosi se



dovelo do zagovaranja deglobalizacije, porasta usmjerenosti na unutarnja pitanja i
izolacionistickih reakcija.

Drugo, brz uspon Kine, koja pokazuje globalne ambicije i primjenjuje poseban model
drzavnog kapitalizma, iz temelja je promijenio globalni gospodarski i politicki poredak. To
predstavlja sve veée izazove ustaljenom globalnom sustavu gospodarskog upravljanja i utjece
na ravnopravne uvjete za europska poduzeca u trziSnom natjecanju na globalnoj i domacoj
razini>.

Tre¢e, zbog ubrzanja Kklimatskih
Rast BDP-a 2010.-2025. promjena, gubitka bioraznolikosti 1
uniStavanja okoliSa te njihovih

kina Vidljivih razornih posljedica, zelena
B , _ tranzicija prepoznata je kao kljuc¢an
Azijske zemlje u usponu i S i Seo dob
razvoju cilj naSeg doba.
ndie T Europski zeleni plan nova je
strategija rasta EU-a koja bi trebala
Siedinjene Americke Drzave I olaksati prilagodbu naSe gospodarske
politike  izazovima  21. stoljeca.
FU-27 I Glavni je cilj tog plana prelazak na
J J tog p P
67 klimatski neutralno, okoli$no

odrzivo, resursno ucinkovito i

0% 2% 4% 6% 8%  otporno gospodarstvo do 2050., kao i

Rast BDP-a (paritet kupovne mo¢i)  zaStita, o€uvanje 1  povecanje

prirodnog  kapitala  Unije, wuz

Izvor: MMF WEO nastojanje da se emisije stakleni¢kih

plinova smanje za barem 55 % do

2030. Stoga ¢e to biti pokreta¢ naSe konkurentnosti i pridonijeti postupnoj, ali korjenitoj
preobrazbi nasih gospodarstava, ¢ime ¢e snazno utjecati i na trgovinske tokove.

Zelena tranzicija mora i¢i ukorak sa socijalnom jednako$¢u. U mnogim dijelovima svijeta u
globalnim lancima opskrbe i dalje je prisutan znatan manjak dostojanstvenog rada*, u
rasponu od teSkih povreda slobode udruZzivanja pa sve do losih radnih uvjeta’. Uskraéivanje
temeljnith prava radnicima pogorSava globalne socijalne uvjete 1 potiCe razocCaranje
globalizacijom 1 otvorenom trgovinom.

Cetvrto, digitalna transformacija jos je jedan klju¢ni pokretaé odrZivog razvoja, ali i prostor
u kojem se odvijaju trziSno natjecanje i neodgovarajuée multilateralno upravljanje. Dok
zapocinje svoje digitalno desetljece, potpora digitalnoj transformaciji Europe prioritet je i u
unutarnjim 1 u vanjskim politikama, ukljucujuéi trgovinsku politiku i instrumente. S druge
strane, priroda trgovine nastavit ¢e se mijenjati. ViSe ¢e se temeljiti na inovacijama, uz

nova uredba koja ¢e omoguciti da se u okviru fonda nastave podupirati radnici i samozaposlene osobe Cija je
djelatnost zaustavljena.

3 Taj je izazov posebno vidljiv u energetski intenzivnim industrijama, osobito u sektoru ¢elika, gdje su potrebna
globalna rjeSenja za odgovor na goleme neravnoteZe na svjetskom trzistu koje negativno utjeCu na europska
poduzeca i ugrozavaju uspjesnu zelenu tranziciju tog ekosustava.

# Medunarodna organizacija rada (ILO) procjenjuje da jo§ 25 milijuna ljudi prisilno radi, 152 milijuna su Zrtve
djecjeg rada, a 2,78 milijuna radnika diljem svijeta svake godine umre od posljedica nesreca na radu ili
profesionalnih bolesti; izvori: Global estimates of modern slavery: forced labour and forced marriage (Globalne
procjene modernog ropstva: prisilni rad i prisilni brak), ILO (2017.); Global Estimates of Child Labour
(Globalne procjene djecjeg rada), ILO (2017.) i internetske stranice ILO-a.

5 Radni dokument sluzbi Komisije: Promicanje dostojanstvenog rada u cijelom svijetu, SWD(2020) 235 final.



zaStitu intelektualnog vlasniStva, a uloga trgovine uslugama povecavat ¢e se u odnosu na
trgovinu robom®. Usluge ne doprinose samo izravno lancima vrijednosti (financijske usluge,
telekomunikacije, IT, prijevoz i logistika), ve¢, Sto je Cesto 1 vaznije, i time Sto se ukljucuju u
proizvode. Servitizacija gospodarstva i uspon digitalnih tehnologija omogucili su dobro
placena i kvalitetna radna mjesta te potaknuli gospodarski rast.

Pandemija bolesti COVID-19 ubrzala je i usmjerila pozornost na te promjene, a i sama je
donijela izazove. Ukazala je na medusobnu povezanost gospodarstava, koja se oslanjaju na
stabilna i predvidiva medunarodna pravila 1 otporne prometne kanale. Otkrila je da postoji
rizik od raspada globalne suradnje i povjerenja. Usto je otvorila raspravu o odgovarajucoj
kombinaciji politika u smislu diversifikacije domacih i vanjskih izvora opskrbe i izgradnje
strateSkih proizvodnih kapaciteta i rezervi. Pokazala je vaznost povecanja proizvodnje
zdravstvenih proizvoda u kriznoj situaciji 1 potrebu za suradnjom kako bi se osigurao
pravedan pristup za ranjivije skupine. Osim toga, dovela je do znatnog povecanja drzavne
potpore i ukljucenosti u gospodarstvo, Sto je nuzno za spaSavanje zdravih poduzeca i zaStitu
radnih mjesta, ali bi dugoro¢no moglo biti neodrzivo i stvoriti napetosti.

Na kraju treba uzeti u obzir gospodarske izglede u cijelom svijetu. EU ¢e 1 dalje biti globalna
gospodarska sila i predvodnik u odrzivom rastu. Zadnje dugorocne prognoze OECD-a
pokazuju da ¢e se realni BDP europodrucja godiSnje povecavati za 1,4 % (sloZzena godiSnja
stopa rasta) tijekom sljede¢ih deset godina’. Ipak, te izglede za rast zasjenit ée kretanja u
drugim regijama, a relativni polozaj Europe u medunarodnom gospodarstvu ¢e se promijeniti.
Ocekuje se da ¢e ve¢ 2024. 85 % svjetskog rasta BDP-a potjecati izvan EU-a. Kontinuirati
uspon Kine znatno ¢e utjecati na globalna gospodarska kretanja tijekom sljedeceg desetljeca —
OECD predvida da ¢e kineski BDP rasti za 4,7 % godisSnje.

Trgovinska politika EU-a mora odraZavati ta globalna kretanja i izazove te politicku ambiciju
stvaranja ,,snaznije Europe u svijetu”®. Trebala bi i ispuniti oéekivanja dionika, kako je
istaknuto u razgovorima s drzavama ¢lanicama, rezoluciji Europskog parlamenta’ i
stajali§tima iznesenima u javnom savjetovanju'’,

¢ Uzimajuéi u obzir i robu i usluge, 80 % uvoza i 82 % izvoza EU-a u 2016. ostvarile su industrije koje se
intenzivno koriste pravima intelektualnog vlasnistva. IPR-intensive Industries and Economic Performance in the
European Union, Industry-Level Analysis Report (Industrije koje se intenzivno koriste pravima intelektualnog
vlasni$tva i gospodarski rezultati u Europskoj uniji, IzvjeS¢e o analizi na razini industrije), zajednicka studija
EPO-a/EUIPO-a, 3. izdanje, rujan 2019.

7 OECD (2020.), Dugoro¢na predvidanja realnog BDP-a (pokazatelj).

8 Politicke smjernice za sljede¢u Europsku komisiju 2019.-2024.

9 Rezolucija Europskog parlamenta o reviziji trgovinske politike EU-a (2020/2761(RSP)).

10 https://trade.ec.europa.eu/consultations/index.cfm?consul_id=266&utm_source=dlvr.it&utm



Udio u svjetskom BDP-u 2000.

Udio u svjetskom BDP-u 2030.

. c: |
ev-27+ o I
kina | o
0% 10% 20% 30% 0% 59 10% 15% 20% 25% 30%

Izvor: Dugorocna predvidanja OECD-a o realnom BDP-u

2. TRGOVINSKA POLITIKA KOJOM SE PODUPIRE OTVORENA STRATESKA AUTONOMIJA EU-

A

2.1. Otvorena strateSka autonomija

Za snazniji 1 otporniji EU potrebno je zajedni¢ko unutarnje i vanjsko djelovanje u vise

podru¢ja politika te wuskladivanje i
primjena svih trgovinskih instrumenata
kojima se podupiru interesi i ciljevi
politika EU-a. Potrebno je iskoristiti nase
prednosti i pritom suradivati s partnerima.
,»Otvorena strateska autonomija” odgovor
je na tu potrebu. Otvorenom strateSkom
autonomijom!! naglagava se sposobnost
EU-a da neovisno odlucuje te da
vodstvom i angaZzmanom oblikuje svoje
okruZenje u skladu sa svojim
strateSkim interesima i vrijednostima.
Ona je odraz temeljnog uvjerenja EU-a da

Otpornost i
konkurentnost

Otvorena
strateska
autonomija

Odluc¢nost i
suradnja
utemeljena
na pravilima

OdrZivost i
pravednost

rjeSavanje danaSnjih izazova zahtijeva
vecu globalnu suradnju, a ne manju.
Njome se osim toga osigurava da EU
nastavi ostvarivati koristi od medunarodnih prilika i da pritom odlu¢no brani svoje interese,
Stiti svoje gospodarstvo od nepostenih trgovinskih praksi i osigurava ravnopravne uvjete za
sve. Kona¢no, ona podrazumijeva podupiranje domacih politika radi jaCanja gospodarstva
EU-a i pozicioniranja EU-a kao globalnog predvodnika u uspostavi reformiranog sustava
globalnog upravljanja trgovinom utemeljenog na pravilima.

Otvorena strateska autonomija politicki je izbor, ali 1 na¢in razmisljanja pri donosenju odluka.
Temelji se na vaznosti otvorenosti i na obvezi EU-a da otvoreno i poSteno trguje s
diversificiranim 1 odrzivim globalnim lancima vrijednosti koji dobro funkcioniraju.
Obuhvaca:

! Europa na djelu: oporavak i priprema za sljedecu generaciju, COM(2020) 456 final.



otpornost i konkurentnost za jacanje gospodarstva EU-a,

odrzivest i pravednost, odrazavaju¢i potrebu za odgovornim 1 pravednim
djelovanjem EU-a,

odluénost i suradnju utemeljenu na pravilima radi isticanja prednosti koju EU daje
medunarodnoj suradnji i dijalogu, ali i spremnosti EU-a na borbu protiv nepostenih
praksi i primjenu autonomnih instrumenata za ostvarivanje svojih interesa kada je to

potrebno.

2.2. Otvorenost i angaZman kao strateSki izbor

Izvoz robe i usluga iz EU-a u
2019. iznosio je visSe od
3,1 bilijuna EUR, a njihov
uvoz u EU 2,8 bilijuna EUR.
To znaci da je EU najvedi
akter na svjetskoj
trgovinskoj sceni.

EU je izgraden na otvorenosti, unutarnjoj i vanjskoj.
Najveci je izvoznik i uvoznik robe i usluga u svijetu. Kada
se usporede velika gospodarstva, u EU-u trgovina cini
najve¢i dio gospodarstva. Izvoz EU-a osigurava
35 milijjuna radnih mjesta u EU-u, $to je povecanje u
odnosu na 20 milijuna u 2000."> Gospodarstvo EU-a
jednako se oslanja na uvoz, koji omogucuje pristup
klju¢nim sirovinama i drugim ulaznim elementima. U EU-
u se za proizvodnju robe upotrebljava 60 % uvoza, a veca
otvorenost uvozu povecala je od 1995. prihode EU-a za

oko 550 miljjardi EUR. EU je i vazno odrediSte za izvoz iz zemalja s niskim prihodima,
posebno africkih, i iz susjednih zemalja EU-a, ¢ime potice razvoj i gospodarski rast u svijetu.
Kao 1 neposredno nakon zadnje gospodarske i financijske krize, trgovina ¢e biti kljucna za
zeleni oporavak EU-a od gospodarskog pada uzrokovanog pandemijom bolesti COVID-19.

Ukupan rast trgovine 2015.-2020.

9.0%
8.0%
7.0%
6.0%
5.0%
4.0%
3.0%
2.0%
1.0%
0.0%

Uvoz

M Svi partneri

Izvor: Eurostat COMEXT

lzvoz Ukupno

M Partneri u SST-ima Partneri izvan SST-a

12 Unutarnji izra¢uni Glavne uprave za trgovinu na temelju Arto, 1., Rueda-Cantuche, J.M., Cazcarro, 1., Amores,
A.F., Dietzenbacher, E. Kutlina-Dimitrova, Z. i Roman, M. V., EU exports to the World: Effects on Employment
(Svjetski izvoz EU-a: u€inci na zaposljavanje), Ured za publikacije Europske unije, Luxembourg, 2018., ISBN
978-92-79-93283-0, doi:10.2760/700435, JRC113071.
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/movember/tradoc_157516.pdf



https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/november/tradoc_157516.pdf

Da bi EU ojacao otpornost i podupirao konkurentnost svojih raznih gospodarskih sektora,
moramo osigurati otvoren i nenaruSen pristup medunarodnim trzistima, ukljucujuéi pristup
novim trzi§tima i otvorene trgovinske tokove na korist naSe industrije, radnika i gradana.
Industrijski ekosustavi EU-a koji obuhvacaju sve sudionike u lancu vrijednosti, od
poljoprivrednika i proizvodaca do pruzatelja usluga i od globalnih multinacionalnih poduzeca
do MSP-ova i1 novoosnovanih poduze¢a, imaju kljuénu ulogu u internacionalizaciji
gospodarstva EU-a.

EU je i najveéi svjetski pruZatelj pomo¢i za trgovinu'>. Zbog pandemije bolesti COVID-19
povecala se potreba za potpunom provedbom strategije EU-a o zajednickoj pomocéi za
trgovinu iz 2017. Naime, u strateSkom je interesu EU-a poticati integraciju u svjetsko
gospodarstvo ranjivih zemalja u razvoju, od kojih su mnoge u geografskoj blizini Europe.

EU mora iskoristiti sve prednosti svoje otvorenosti i
privla¢nosti jedinstvenog trziSta. Zahvaljujuci otvorenosti
1 angazmanu na medunarodnoj sceni, EU je vjerodostojan
pobornik medunarodne suradnje, multilateralizma i poretka
utemeljenog na pravilima, koji su kljucni za interese EU-a.
EU suraduje s partnerima kako bi se osiguralo postovanje
! univerzalnih vrijednosti, osobito promicanja 1 zaStite
zemalja. ljudskih prava. To ukljuCuje temeljne radne standarde i

socijalnu zastitu u skladu s europskim stupom socijalnih
te borbu protiv klimatskih promjena i gubitka bioraznolikosti.

EU je glavni trgovinski
partner 74 zemalja Sirom
svijeta. Glavni je trgovinski
partner Azije, Afrike, SAD-
a, zemalja zapadnog
Balkana i susjednih

prava, rodnu ravnopravnost'*
Borba protiv klimatskih promjena i suofavanje s drugim okoliSnim izazovima mogu se
posti¢i samo otvorenoséu, globalnim angazmanom i suradnjom. EU neée samostalno
dobiti bitku protiv klimatskih promjena. Za uspjeh je vazno promicati razumijevanje medu
nasim partnerima da zelena transformacija nije samo nuzna u srednjoro¢nom razdoblju, nego
da je ve¢ sada dio pametne gospodarske politike. EU mora iskoristiti svoju otvorenost i
ukljuciti svoje partnere, posebno one s najve¢im emisijama i najvece zagadivace, kako bi 1 oni
dali svoj doprinos ublaZavanju klimatskih promjena. Isto tako, ocuvanje bioraznolikosti
globalni je izazov koji zahtijeva globalne napore.

Otvorenost i angaZzman strateski su izbor koji ujedno sluZzi dobro poznatim interesima
Europske unije. Otvorenost donosi blagostanje, konkurentnost 1 dinami¢nost. S druge strane,
otvoreno gospodarstvo treba kombinirati s odluénim mjerama za ublazavanje i1 prilagodbu
klimatskim promjenama, zastitu okoliSa te snaznu socijalnu politiku 1 politiku rada, koje
ispunjavaju ocekivanja gradana EU-a. Jedino ¢emo tako moci pravedno Siriti prednosti
otvorenosti 1 olaksati prilagodbu promjenama u globalnom gospodarstvu kako nitko ne bi bio
zapostavljen.

2.3. Jacanje otpornosti i odrZivosti lanaca vrijednosti

Jacanje otpornosti i odrzivosti gospodarstva EU-a i njegovih lanaca opskrbe stup je
nastojanja Europske unije za ostvarivanje otvorene strateSke autonomije!®. Pandemija bolesti

13 Cilj je pomo¢i za trgovinu podupirati zemlje u razvoju u koristenju trgovine kao sredstva za smanjenje
siromastva. Cilj odrzivog razvoja br. 8.a iz Programa odrZivog razvoja do 2030. odnosi se na povecanje pomoci
za trgovinu, posebno za najmanje razvijene zemlje. Cilj odrzivog razvoja br. 17 medu ostalim obuhvacda ulaganje
napora u povecanje izvoza zemalja u razvoju, posebno najmanje razvijenih zemalja.

14 Vidjeti Strategiju za rodnu ravnopravnost 2020. — 2025. i tre¢i Akcijski plan za rodnu ravnopravnost.



COVID-19 bila je izazov za otpornost gospodarstava u cijelom svijetu. Prva pouka koju treba
izvuéi iz krize jest da je vec¢ina lanaca opskrbe pokazala iznimnu otpornost. U pravim
uvjetima poduzeca mogu povecati globalnu proizvodnju i distribuciju, osobito ako se mogu
osloniti na otvorene lance opskrbe, utemeljene na stabilnim, predvidljivim i transparentnim
trgovinskim pravilima'®. Vlade su posebno odgovorne za stvaranje takvog okruzenja, ali i za
podupiranje pravedne i1 ravnopravne opskrbe proizvodima za kojima je potraznja veca od
dostupne ponude. U tom je pogledu klju¢no povjerenje medu zemljama, ali i izmedu vlada i
privatnog sektora. EU je stoga u okviru skupine G20, WTO-a i bilateralnih odnosa snazno
podupirao globalna nastojanja usmjerena na pracenje klju¢nih lanaca opskrbe, odrzavanje
njihove otvorenosti i neometanosti 1 osiguravanje pravednog i ravnopravnog pristupa kljucnoj
robi. To je bilo posebno vazno u kontekstu uvodenja cjepiva protiv bolesti COVID-19 jer
proizvodnja u ograni¢enom broju zemalja treba zadovoljiti potraznju cijelog svijeta. EU
namjerava pojacati suradnju s drugim zemljama i privatnim sektorom kako bi se povecala
proizvodnja 1 podrzao pravedan pristup cjepivima. Pobrinut ¢e se da nijedna kratkorocna
mjera koja se odnosi na pristup cjepivima ne ometa opskrbu ranjivih zemalja te da se provodi
na dobro usmjeren, pravedan i transparentan nacin. Otporan i odrziv prijevoz ima kljucnu
ulogu u olaksavanju medunarodne trgovine i o¢uvanju lanaca opskrbe EU-a. Razvoj Unijine
povezivosti potencijalno ¢e ojacati otpornost njezine trgovine i odrzati njezinu ulogu
globalnog c¢vorista povezivosti kako je prepoznata u Strategiji za odrzivu i pametnu
mobilnost.

S obzirom na razmjere krize uzrokovane

e Suoleni s dosad nezabiljeZenim porastom

boles¢u COVID-19 i njezin utjecaj na sve

kao u slucaju maski za lice, | aspekte gospodarskog i drustvenog Zivota,

potraznje,

otvorenost trgovine bila je kljucna za Sirenje
drugih mogucnosti opskrbe.

e Vrlo je vaZzna i transparentnost, jer je doista
pridonijela otpornosti lanaca opskrbe hranom
gdje je informacijski sustav poljoprivrednog
trZista (AMIS) mogao biti koristan za otklanjanje
straha u pogledu sigurnosti opskrbe hranom.

uklju€ujuéi proizvodnju i mobilnost, bili su
neizbjezni  poremecaji u  odredenim
sektorima 1 proizvodima. Kombinacija
eksponencijalnog povecanja potraznje za
odredenim kljuénim zdravstvenim
proizvodima 1 nestaSice u opskrbi zbog
zatvaranja ili restriktivnih mjera ukazala je

na slabosti u zdravstvenom sektoru. Te
probleme treba pomno analizirati i
ucinkovito rjeSavati u buducnosti. RjeSenja
mogu ukljucivati pripravnost za Kkrizu,
diversifikaciju proizvodnje i1 lanaca opskrbe,
uspostavu  strateskih zaliha te poticanje

Pripravnost za krizu bit ce posebno vazZna u
poljoprivrednom sektoru.

e Ne bi trebalo podcjenjivati rizik mjera kojima se
ograni¢ava trgovina | zemljama u razvoju
onemogucuje lancima

pristup  globalnim

vrijednosti.

proizvodnje 1 ulaganja, medu ostalim u
susjednim zemljama i1 Africi.

Privatni sektor ima klju¢nu ulogu u procjenti rizika i uravnotezenju ,,pravodobne” (engl. just in
time) proizvodnje s odgovarajuéim zaStitnim mjerama. To je kljuan c¢imbenik za

15 Komisija je donijela prvo Izvjesée o strateskim predvidanjima, u kojem se otpornost isti¢e kao novi orijentir
svih politika EU-a u okviru te Komisijine agende usmjerene na tranziciju i kao posljedica tragi¢ne pandemije
koronavirusa.

16 Analize OECD-a potvrduju ne samo da globalni lanci vrijednosti maksimalno poveéavaju gospodarsku
ucinkovitost, nego i da su otporni lanci opskrbe kljuéni za ublazavanje Sokova, pruzanje moguénosti prilagodbe i
ubrzanje oporavka od kriza. Usp. Shocks, risks and global value chains: insights from the OECD METRO model
(Sokovi, rizici i globalni lanci vrijednosti: zakljuéci o OECD-ovu modelu METRO, lipanj 2020.).



osiguravanje otpornosti u slucaju poremecaja u opskrbi ili Sokova u potraznji, posebno ako
poduzeca ovise o jednom dobavljacu.

Oblikovatelji politika takoder trebaju produbiti svoje razumijevanje slabih tocaka,
razmjenjivati informacije i1 poticati suradnju. Rad Komisije na utvrdivanju strateskih
¢e ¢vrstu osnovu za definiranje potrebnih odgovora politika 1 za suradnju s industrijom. Tim
¢e se radom medu ostalim poduprijeti provedba nove farmaceutske strategije!’ i aZuriranje
strategije industrijske politike.

Trgovinska politika moze pridonijeti otpornosti osiguravanjem stabilnog trgovinskog okvira
utemeljenog na pravilima, otvaranjem novih trzista radi diversifikacije izvora opskrbe i
razvojem kooperativnih okvira za pravedan i ravnopravan pristup Kritiénim
proizvodima. U tom kontekstu EU zajedno s partnerima promice trgovinsku i zdravstvenu
inicijativu u WTO-u.

Povecanje otpornosti lanaca opskrbe uskladeno je s ciljem EU-a da se lance opskrbe ucini
odrzivijima, osobito promicanjem standardd odrzivosti u globalnim lancima vrijednosti.
Odrziviji lanci opskrbe opéenito su se pokazali otpornijima'®. Trgovinska politika tom cilju
moze doprinijeti 1 promicanjem odgovornog poslovnog ponasanja te vece transparentnosti i
sljedivosti u lancima opskrbe. Predstoje¢e zakonodavstvo o odrzivom korporativnom

upravljanju i kréenju Suma bit ¢e vazni koraci u tom pogledu.
2.4. Trgovinska politika kao potpora geopolitickim interesima EU-a

Bliska suradnja s partnerima bit ¢e vazna potpora multilateralizmu' i medunarodnom
poretku utemeljenom na pravilima. Postoje¢i medunarodni okvir gospodarskog upravljanja
slabi. Nastavi li slabjeti, to ¢e utjecati na gospodarske odnose i trgovinu te na sigurnost i
stabilnost na kakve smo navikli. Zato je podupiranje djelotvornog multilateralizma
utemeljenog na pravilima kljucan geopoliticki interes EU-a. Reformu WTO-a stoga treba
promatrati u Sirem kontekstu prioriteta EU-a kao $to je osiguravanje da funkcionalne globalne
institucije podupiru globalni gospodarski oporavak, dostojanstven rad, odrzivi razvoj 1 zelenu
tranziciju. EU bi trebao intenzivnije raditi na razvoju saveza za potporu djelotvornim
multilateralnim institucijama. S tim u vezi
pojacat ¢e se dijalog sa SAD-om,
Skupinom iz Ottawe, africkim zemljama, udio u ukupnoj trgovini (robom)
Indijom 1 Kinom. 18%

EU-SAD: bilateralna trgovina kao

EU ¢e trebati funkcionirati u novom
multipolarnom  globalnom  poretku
obiljeZenom rastu¢im napetostima medu .
glavnim akterima. Trebao bi promicati
pristupe kojima se smanjuju napetosti 1 12%
traziti rjeSenja na temelju moderniziranog
okvira utemeljenog na pravilima. S druge %%

16%
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omoguciti da  funkcionira u  viSe

17 Farmaceutska strategija za Europu, COM(2020) 761 final.

18 U vezi s tim vidjeti dokument OECD-a o bolesti COVID-19 i odgovornom poslovnom ponasanju.
http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/covid-19-and-responsible-business-conduct-02150b06/
19 Usp. i Zajedni¢ku komunikaciju o pove¢anju doprinosa EU-a multilateralizmu utemeljenom na pravilima.
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neprijateljskom medunarodnom okruZenju.

Transatlantski odnos najvece je i gospodarski najznacajnije partnerstvo na svijetu. Duboko
je ukorijenjen u zajednickim interesima i vrijednostima?’. Nova vlada SAD-a znaéi priliku za
zajednicki rad na reformi WTO-a, medu ostalim ja¢anjem njegove sposobnosti za rjeSavanje
problema narusSavanja trziSnog natjecanja i doprinos odrzivom razvoju. Znaci i nove
mogucnosti za blisku suradnju u podru¢ju zelene 1 digitalne transformacije nasih
gospodarstava. EU ¢e stoga dati prednost jacanju partnerstva s SAD-om.

Trgovinski i ulagacki odnos EU-a s Kinom vaZan je i slozen?!. Politika EU-a temelji se na
kombinaciji aktivnog angazmana na bilateralnoj i multilateralnoj razini i usporednog razvoja i
provedbe autonomnih instrumenata potrebnih za zastitu kljucnih interesa i vrijednosti EU-a,
uz potpuno postovanje medunarodnih obveza. Prioritet je izgradnja pravednijeg gospodarskog
odnosa s Kinom utemeljenog na pravilima. Za uravnotezenje bilateralnog trgovinskog odnosa
bit ¢e klju¢no osigurati da Kina preuzme veée obveze u medunarodnoj trgovini i usporedo s
tim rjeSavati problem negativnih prelijevanja koja nastanu zbog njezina drZavno-
kapitalistickog ekonomskog sustava. Nedavni politicki zavrSetak pregovora o sveobuhvatnom
sporazumu o ulaganjima dio je tih nastojanja. Rad na njegovoj ratifikaciji zahtijevat ¢e jasno
zalaganje za uinkovitu provedbu sporazuma, pristup trzistu, obveze u pogledu ravnopravnih
uvjeta i odrzivi razvoj.

Sa Sireg strateskog gledista bit ¢e vazno da EU ojaca odnose sa zemljama u Europi i oko nje
i da produbi suradnju s africkim kontinentom i afri€kim drzavama. Izmedu tih dvaju
kontinenata postoje brojne kulturne, gospodarske i politicke veze. Stabilnost 1 blagostanje u
Africi kljuéni su za stabilnost 1 blagostanje EU-a te ih treba poduprijeti blizom gospodarskom
suradnjom izmedu tih dvaju kontinenata i poticanjem zelene i digitalne tranzicije zajedno s
Afrikom.

Za potrebe ostvarivanja svojih globalnih geopolitickih ambicija EU ¢e morati diversificirati
svoje odnose 1 izgraditi saveze s partnerima istomiSljenicima, medu ostalim putem svoje
Siroke mreZe trgovinskih sporazuma. Ta je mreza kljucna jer se svakim sadaS$njim i
buducim sporazumom grade odnosi s partnerima. Sporazumi EU-a o slobodnoj trgovini (SST)
platforme su za jacanje suradnje kojom se nastoje ostvariti nase vrijednosti i interesi.
Oni su temelj za djelovanje na vaznim trZiStima i u zemljama u cijelom svijetu, osobito u
azijsko-pacifi¢koj regiji, Latinskoj Americi 1 na Karibima.

3. SREDNJOROCNI SMJER TRGOVINSKE POLITIKE
3.1. Tri osnovna cilja trgovinske politike u srednjoro¢nom razdoblju
Trgovinska politika EU-a mora se usredotociti na tri glavna cilja:

Prvi je cilj poduprijeti oporavak i temeljitu preobrazbu gospodarstva EU-a u skladu sa
zelenim i digitalnim ciljevima.

U kontekstu oporavka trgovinska politika EU-a trebala bi 1 dalje obavljati svoju temeljnu
funkciju olakSavanja razmjene robe i usluga na nacin kojim se otvaraju nove mogucénosti i
gospodarsko blagostanje. Naglasak mora biti na koristima za gradane, radnike 1 poduzeca.
Trgovinska politika EU-a ujedno bi trebala pridonijeti preobrazbi gospodarstva EU-a u skladu
s ciljevima zelene 1 digitalne tranzicije. Trebala bi bezrezervno podupirati zeleni plan u svim

20 Zajednic¢ka komunikacija Europskom parlamentu, Europskom vije¢u i Vijeéu, ,,Nova strategija EU-a i SAD-a
za globalne promjene”, JOIN(2020) 22 final.

2! ZajedniCka komunikacija Europskom parlamentu, Europskom vije¢u i Vijeéu, ,,EU i Kina — strateski pregled”,
JOIN(2019) 5 final.



njegovim dimenzijama, ukljucujuéi cilj postizanja klimatske neutralnosti do 2050. S druge
strane, dugoro¢na konkurentnost, blagostanje 1 globalni polozaj EU-a ovisit ¢e o njegovoj
sposobnosti da prihvati i iskoristi digitalnu transformaciju. Zelena i digitalna tranzicija trebale
bi stoga biti medu klju¢nim prioritetima multilateralne i bilateralne trgovinske politike. Da bi
EU zadrzao i povecao svoj utjecaj u oblikovanju pravila potrebnih za to, treba unaprijediti
strateski pristup medunarodnoj regulatornoj suradnji. To zahtijeva bolju politicku integraciju
trgovinskih politika i unutarnjih politika EU-a.

Drugi je cilj oblikovanje globalnih pravila za odrZiviju i pravedniju globalizaciju.

Hitno je potrebno azurirati globalna trgovinska pravila kako bi odrzavala danaSnje
gospodarsko okruzenje i1 izazove s kojima se globalna zajednica suocava. Temeljna ambicija
trgovinske politike trebala bi biti odrzivija i pravednija globalizacija, koja ¢e ispuniti
ocekivanja u Europi i1 svijetu. Trgovinska politika EU-a trebala bi se Kkoristiti svim
raspolozivim instrumentima kako bi poduprla socijalnu pravednost i okoliSnu odrzivost.

Da bi postigao taj cilj, glavni prioriteti EU-a trebali bi biti predvodenje nastojanja za reformu
Svjetske trgovinske organizacije i poboljSanje ucinkovitosti multilateralnog okvira za
upravljanje trgovinom. Jacanje stabilnosti i1 trgovine utemeljene na pravilima bit ¢e glavni
stup djelovanja EU-a jer samo u takvom okruzenju trgovina moze napredovati, a
medunarodna suradnja moZe se razvijati u interesu globalne odrZive buduénosti. Osim toga,
treba osigurati da pravila odgovaraju aktualnim gospodarskim okolnostima, budu primjeren
odgovor na naruSavanje trziSnog natjecanja i osiguravaju ravnopravne uvjete.

Treci je cilj poveéanje sposobnosti EU-a da se zalaZe za svoje interese i ostvaruje svoja
prava, medu ostalim i samostalno, ako to bude potrebno.

Pregovori o trgovinskim sporazumima vazno su sredstvo stvaranja gospodarskih moguénosti i
promicanja odrZivosti; provedba tih sporazuma i provedba prava i obveza sadrzanih u njima
bit ¢e znatno vaznija. Pritom c¢e trebati osigurati da EU raspolaze odgovaraju¢im
instrumentima za zaStitu radnika i poduzeca od nepostenih praksi. Isto tako ¢e biti potrebno
ulagati vece napore u osiguravanje ucinkovite provedbe i1 izvrSenja poglavlja o odrzivom
razvoju u trgovinskim sporazumima EU-a kako bi se na globalnoj razini ujednacili socijalni,
radni 1 okoliSni standardi. JaCanjem provedbe i izvrSenja sklopljenih sporazuma u okviru
trgovinske politike EU-a stvaraju se uvjeti za razvoj, rast i inovacije poduzeca te se
osiguravaju visokokvalitetna radna mjesta u Europi i izvan nje. Podupiranje multilateralizma 1
otvorenost za suradnju nije u suprotnosti sa spremnos¢u EU-a da odlu¢no brani svoje interese
1 ostvaruje svoja prava. EU bi prema potrebi trebao ojacati instrumente za obranu od
nepostenih trgovackih praksi ili drugih neprijateljskih radnji, djeluju¢i u skladu sa svojim
medunarodnim obvezama.

3.2. Sest klju¢nih podruéja za postizanje srednjoroé¢nih ciljeva EU-a

Kako bi ostvarila tri prethodno navedena cilja, Komisija ¢e se usredotociti na Sest podrucja.
Za svako od tih podru¢ja u nastavku su utvrdene glavne mjere koje Komisija treba provesti
tijekom tekuceg mandata.
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‘ Reforma WTO-a

‘ Potpora zelenoj tranziciji i promicanje odgovornih i odrzivih lanaca vrijednosti

‘ Jacanje partnerstava EU-a sa susjednim zemljama, zemljama prosirenja i Afrikom

Potpora digitalnoj tranziciji i trgovini uslugama

Jacanje regulatornog ucinka EU-a

Jacanje usmjerenosti EU-a na provedbu i izvrSenje trgovinskih sporazuma te osiguravanje
ravnopravnih uvjeta za sve

3.2.1. Reforma WTO-a

WTO od svojeg osnutka 1995. donosi ogromne koristi svojim ¢lanicama. Osiguravao je
stabilno i predvidljivo trgovinsko okruzenje, omogucio masovno Sirenje globalne trgovine te
istodobno pruzio okvir za rjeSavanje trgovinskih sporova. Medutim, sada se suocava s krizom
u kojoj ne uspijeva osigurati pregovaracka rjeSenja za izazove globalne trgovine. Njegov
sustav za rjeSavanje trgovinskih sporova ne funkcionira, a sustav pracenja treba poboljSati
kako bi se osigurala transparentnost ili sprijecile trgovinske prepreke.

Komisija se namjerava zalagati za reformu WTO-a i svih njegovih funkcija.

Pravila i prakse WTO-a moraju se azurirati i poboljsati da bi odrazavali danasnju trgovinsku
stvarnost. To bi trebalo temeljiti na zajednickom osje¢aju svrhe medu ¢lanicama, odnosno na
gospodarskom oporavku i razvoju te na okoliSnoj i socijalnoj odrzivosti. Modernizacija
pravila i poboljSanje funkcioniranja WTO-a, medu ostalim putem otvorenih plurilateralnih
sporazuma, klju¢ni su za rjeSavanje problema naruSavanja trziSnog natjecanja i postizanje
dogovora o okviru za digitalnu 1 odrZivu trgovinu.

Budu¢i da vjerodostojnost sustava utemeljenog na pravilima uvelike ovisi o neovisnom i opce
prihva¢enom sustavu za donoSenje odluka u trgovinskim sporovima, klju¢no je ponovno
uspostaviti sustav rjeSavanja sporova.

U Prilogu I. pod naslovom ,,Reforma WTO-a: prema odrzivom i u¢inkovitom multilateralnom
trgovinskom sustavu” iznose se stajalisSta EU-a o prioritetima reforme WTO-a.

Komisija ¢e se zalagati za multilateralnu reformu i u drugim forumima, primjerice za
uspostavu multilateralnog suda za ulaganja u okviru Komisije Ujedinjenih naroda za
medunarodno trgovacko pravo.

Glavne mjere
Komisija ¢ée:
1. traziti donoSenje prvog skupa reformi WTO-a usmjerenih na jacanje doprinosa

WTO-a odrzivom razvoju i pokrenuti pregovore o strozim pravilima kako bi se
izbjeglo narusavanje trziSnog natjecanja zbog drzavnih intervencija. Prednost ¢e dati
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unapredenju transatlantske suradnje u reformi WTO-a;
2. raditi na obnovi potpuno funkcionalnog sustava WTO-a za rjeSavanje sporova s
reformiranim zalbenim tijelom.

3.2.2. Potpora zelenoj tranziciji i promicanje odgovornih i odrzivih lanaca
vrijednosti

Kako je navedeno u europskom zelenom planu, borba protiv klimatskih promjena i
uniStavanja okoliSa glavni je prioritet EU-a. Svoj doprinos trebaju dati sve politike EU-a,
ali napredak ¢e ovisiti o spremnosti globalnih partnera, proizvodaca s velikim emisijama i
velikih onecis¢ivaca da povecaju svoje ambicije. Trgovinska politika imat ¢e vaznu potpornu
ulogu.

Komisijin je cilj za sljedece desetlje¢e osigurati da trgovinski instrumenti prate i podupiru
globalni prelazak na klimatski neutralno gospodarstvo, medu ostalim ubrzanjem ulaganja u
Cistu energiju, te promicati kruzne, odgovorne i odrzive lance vrijednosti. To ukljucuje
promicanje odgovornog poslovnog ponaSanja i poStovanje standarda u podrucju okolisa,
ljudskih prava i rada. Istodobno to podrazumijeva stvaranje uvjeta i moguénosti za odrzive
proizvode i usluge.

Da bi ta vizija postala stvarnost, bit ¢e potrebno djelovati na svim razinama — multilateralno,
bilateralno i autonomno.

Za potporu zelenoj tranziciji na klimatski neutralno, okoliSno prihvatljivo i otporno
gospodarstvo bit ¢e potreban bolji multilateralni okvir. EU ¢e suradivati sa zemljama
istomisljenicama na provedbi snaznog programa zastite okolisa u okviru WTO-a. Kao dio tih
nastojanja poduzimat ¢e inicijative 1 mjere kojima se u okviru razli¢itih funkcija WTO-a
promicu interesi u podruc¢ju klime i odrzivosti, ukljucujuéi inicijativu za trgovinu i klimu. Te
¢e inicijative ukljucivati liberalizaciju odabranih proizvoda i usluga, transparentnost i
ekologizaciju pomo¢i za trgovinu. Trebale bi ukljucivati i postupan razvoj disciplina za
subvencije za fosilna goriva. Poticat ¢e 1 raspravu u okviru WTO-a o tome kako se trgovinom
mogu poduprijeti dostojanstven rad i socijalna pravednost.

EU-ova velika mreza bilateralnih trgovinskih sporazuma olakSava trgovinu zelenim
tehnologijama, robom i uslugama te ulaganja. Osim uklju€ivanja ambicioznih poglavlja o
trgovini 1 odrzivom razvoju, dimenzija odrzivosti 1 dalje ¢e se odrazavati u mnogim drugim
aspektima Unijinith sporazuma o trgovini i ulaganjima. Oni su potpora Sirenju Cistih 1
ucinkovitijih metoda 1 tehnologija proizvodnje te otvaraju mogucnosti pristupa trziStu za
ekolosku robu 1 usluge. Nasoj industriji energije iz obnovljivih izvora pomazu osigurati
pristup trziStima tre¢ih zemalja, jamc&e neometanu trgovinu i1 ulaganja u sirovine i1 energetske
proizvode koji su potrebni za osiguravanje nuzne opskrbe za prelazak na klimatski neutralno
gospodarstvo. Osim toga, ti sporazumi pruzaju vaznu platformu za suradnju s nasim
partnerima u pogledu klimatskih promjena, bioraznolikosti, kruznog gospodarstva,
onecis¢enja, tehnologija Ciste energije (ukljucujuci energiju iz obnovljivih izvora i energetsku
ucinkovitost), te u pogledu prelaska na odrzive prehrambene sustave. Komisija ¢e za buduce
trgovinske sporazume predloZiti poglavlje o odrZzivim prehrambenim sustavima. EU ¢e
predloziti da se poStovanje PariSkog sporazuma smatra osnovnim elementom buduéih
sporazuma o trgovini 1 ulaganjima. Osim toga, sklapanje sporazuma o trgovini 1 ulaganjima sa
zemljama skupine G20 trebalo bi se temeljiti na zajednickoj ambiciji da se Sto prije postigne
klimatska neutralnost u skladu s preporukama Meduvladinog panela o klimatskim
promjenama (IPCC). Tu bi ambiciju trebalo na odgovaraju¢i na¢in ukljuciti i u nacionalno
utvrdene doprinose (NDC) koji se budu dostavljali na temelju PariSkog sporazuma. EU c¢e
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usto ucinkovitu provedbu Konvencije o bioloskoj raznolikosti smatrati prioritetom u
sporazumima o trgovini i ulaganjima.

Sporazumi EU-a o trgovini i ulaganjima te op¢i sustav povlastica (OSP) vaznu su ulogu imali
1 u promicanju poStovanja temeljnih ljudskih i radnickih prava u skladu s temeljnim
konvencijama UN-a Medunarodne organizacije rada (ILO). Poseban prioritet bit ¢e provedba
tih obveza, ukljucuju¢i suzbijanje djeCjeg rada u okviru Sireg djelovanja Komisije za
osiguravanje nulte tolerancije prema djecjem radu. Jedan od kljucnih ciljeva predstojeceg
preispitivanja opceg sustava povlastica (OSP) bit ¢e dodatno povecanje trgovinskih
mogucénosti za zemlje u razvoju kako bi se smanjilo siromasStvo i otvorila radna mjesta na
temelju medunarodnih vrijednosti i nacela, kao Sto su radnicka i ljudska prava.

Komisija ¢e dodatno ojacati dimenziju odrzivosti u provedbi svih poglavlja postojec¢ih i
buduc¢ih sporazuma. Provedba obveza u podrucju trgovine i odrzivog razvoja ojacat ¢e se
na temelju prituzbi podnesenih glavnom sluzbeniku za nadzor provedbe trgovinskih pravila
(CTEO). Razmotrit ¢e se uvodenje daljnjih mjera u kontekstu ranog preispitivanja akcijskog
plana od 15 toc¢aka o u¢inkovitoj provedbi i izvrSenju poglavlja o trgovini i odrzivom razvoju
u trgovinskim sporazumima koje ¢e se provesti 2021. Preispitivanje ¢e obuhvacati sve
relevantne aspekte provedbe i izvrSenja poglavlja o trgovini i odrzivom razvoju, ukljucujuci
opseg obveza, mehanizme pracdenja, mogucénost sankcija zbog neuskladenosti, klauzulu o
klju¢nim elementima te institucionalni ustroj i potrebna sredstva.

Osim toga, autonomnim mjerama podupire se cilj osiguravanja odrzivosti, odgovornosti i
uskladenosti trgovine s nasim op¢im ciljevima i vrijednostima. Primjer za to je mehanizam za
prilagodbu ugljika na granicama (CBAM). Komisija radi na prijedlogu o CBAM-u kako bi se
izbjeglo da djelotvornost njezinih klimatskih politika ugrozi istjecanje ugljika. Drugi je
primjer namjera Komisije da predloZi zakonodavstvo o kréenju 1 propadanju Suma. Vazan
element u osiguravanju odrzivosti i odgovornosti lanaca opskrbe bit ¢e prijedlog Komisije o
odrzivom korporativnom upravljanju, uklju¢uju¢i obveznu primjenu duzne paznje u podrucju
okoliSa, ljudskih 1 radnickih prava. Provest ¢e se procjena ucinka koja ¢e ukljucivati
ucinkovite mehanizme djelovanja i izvrSenja kako bi se osiguralo da u lancima vrijednosti
poduzeca iz EU-a nema prisilnog rada.

Novi globalni rezim sankcija za krSenje ljudskih prava takoder ¢e imati ulogu u osiguravanju
poStovanja ljudskih prava. Tim rezimom EU je uspostavio okvir koji ¢e mu omoguciti da se
usmjeri na pojedince, subjekte i tijela, ukljuujuéi drzavne i nedrzavne aktere, koji su
odgovorni za teska krSenja 1 povrede ljudskih prava, upleteni su u ta djela ili povezani s njima,
u cijelom svijetu®?.

Uvoz mora biti u skladu s relevantnim propisima i normama EU-a. Navedeni primjeri
pokazuju da je u odredenim okolnostima, kako je definirano pravilima WTO-a, primjereno da
EU zahtijeva da uvezeni proizvodi budu u skladu s odredenim zahtjevima u pogledu
proizvodnje. Cilj je globalnih trgovinskih pravila osigurati predvidljiv i nediskriminirajuci
trgovinski okvir, uz istodobnu zastitu prava svake zemlje na donoSenje propisa u skladu sa
svojim druStvenim preferencijama. Legitimnost primjene zahtjeva u pogledu proizvodnje na
uvoz temelji se na potrebi za zastitom globalnog okruZenja ili pruzanjem odgovora na eticka

2 Sankcije EU-a klju¢ni su instrument za promicanje ciljeva zajednic¢ke vanjske i sigurnosne politike (ZVSP)
zahvaljuju¢i kojem EU moze intervenirati, medu ostalim, radi spreCavanja sukoba ili odgovora na nove ili
aktualne krize (Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskoj sredi$njoj banci, Europskom
gospodarskom 1 socijalnom odboru i Odboru regija — Europski gospodarski i financijski sustav: poticanje
otvorenosti, snage i otpornosti; COM/2021/32 final).
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pitanja. Kad god EU bude razmatrao primjenu takvih mjera na uvezene proizvode, to ¢e Ciniti
uz potpuno postovanje pravila WTO-a, posebno nacela nediskriminacije i proporcionalnosti,
kako bi se izbjegli nepotrebni poremecaji u trgovini.

Komisija ¢e predvoditi rad na razvoju standarda odrzivog rasta i oblikovati medunarodne
standarde u skladu s europskim zelenim planom te ¢e suradivati s partnerima na izradi i
provedbi pravila koja su jednako ambiciozna.

Glavne mjere
Komisija ¢ée:

3. raditi na inicijativama i mjerama kojima se u WTO-u promice uzimanje u obzir
klime i odrzivosti;

4. traziti od partnera iz skupine G20 da preuzmu obveze u vezi s klimatskom
neutralnosti, pojacati suradnju u drugim aspektima zelenog plana kao Sto su
bioraznolikost, odrZiva prehrambena politika, oneciS¢enje i kruZzno gospodarstvo
te predloziti da poStovanje PariSkog sporazuma bude klju¢an element svih buduc¢ih
sporazuma;

5. poboljsati ucinkovitost provedbe 1 izvrSenja poglavlja o odrzivom razvoju u
trgovinskim sporazumima ranim preispitivanjem akcijskog plana od 15 tocaka
koje ¢e provesti 2021. Ishod preispitivanja uzet ¢e se u obzir u teku¢im i budué¢im
pregovorima;

6. promicati odrzive i odgovorne lance vrijednosti putem prijedloga o obveznoj
duznoj paznji, ukljucujuéi ucinkovite mehanizme djelovanja i izvrSenja kako bi se
osiguralo da prisilni rad bude iskljucen iz vrijednosnih lanaca poduzec¢a iz EU-a. U
meduvremenu, dok se ne donesu obvezujuée odredbe, Komisija ¢e pomagati
poduze¢ima iz EU-a da ve¢ sada poduzimaju odgovarajue mjere u skladu s
medunarodnim smjernicama i nacelima duzne paznje.

3.2.3. Potpora digitalnoj tranziciji i trgovini uslugama

Trgovinska politika EU-a mora doprinijeti stvaranju okruzenja u kojem pruZzatelji usluga iz
EU-a mogu inovirati i rasti. Prioritet je aZuriranje globalnog okvira medunarodnih
pravila.

U digitalnoj sferi do¢i ¢e do intenzivnog globalnog trziSnog natjecanja koje ¢e preoblikovati
globalne gospodarske odnose. Unijina digitalna
transformacija mozZe uspjeti samo ako svoju

EU je najveci svjetski trgovac

uslugama®, Trgovina uslugama
¢ini 25 % Unijina BDP-a, pri
Cemu izvoz usluga iznosi vise od
900 milijardi EUR godisnje.
Njome se izravno ili neizravno
podupire 21 milijun radnih mjesta
u EU-u.

Ulaganja u usluge cine 60 %
ukupnih izravnih stranih ulaganja
EU-a u ostatku svijeta i gotovo

90 % izravnih stranih ulaganja u
EU.

* https://data.oecd.org/trade/trade-in-services. htm.

digitalnu agendu usmjeri prema van, potpuno
uzimajuc¢i u obzir globalno okruzenje u kojem je
konkurencija sve zeS¢a i1 ponekad dovodi u pitanje
Unijin pristup digitalizaciji koji se temelji na
vrijednostima. Trgovinska politika imat ¢e kljuénu
ulogu u postizanju ciljeva EU-a povezanih s
digitalnom tranzicijom. Europska poduzeca sve se
viSe oslanjaju na digitalne usluge. Podaci ¢ine izvor
prihoda mnogih poduze¢a 1 kljuéna su sastavnica
lanaca opskrbe u EU-u. Digitalne tehnologije
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omoguéuju poveéanje uéinkovitosti, koje je potrebno kako bi se zadrzala konkurentnost®, ali
1 preobrazavaju tradicionalne industrijske sektore u kojima ¢e europska poduzeca morati
odrzavati 1 jacati svoj konkurentni polozaj. Istovremeno, digitalna transformacija i pojava
novih tehnologija imaju vaznu dimenziju sigurnosti 1 vrijednosti za Europu te zahtijevaju
pazljivo prilagoden politicki pristup unutar i izvan EU-a. Posljedice novih digitalnih
tehnologija, ukljucujuéi umjetnu inteligenciju, trebaju se rjeSavati na globalnoj razini s
pomocu ambicioznijih globalnih normi i pravila.

Potpora digitalnoj agendi Europe prioritet je trgovinske politike EU-a. Cilj je osigurati
vode¢i polozaj EU-a u digitalnoj trgovini 1 u podrucju tehnologije, prije svega promicanjem
inovacija. EU bi 1 dalje trebao biti predvodnik u digitalnim standardima i regulatornim
pristupima, posebno u pogledu zastite podataka, pri cemu se Unijina Opca uredba o zastiti
podataka &esto smatra izvorom nadahnuéa®*. Da bi se to postiglo, WTO treba utvrditi
pravila za digitalnu trgovinu, a EU treba imati srediSnju ulogu u njihovu stvaranju.
Nakon S§to se o njima postigne dogovor, EU bi trebao podupirati daljnje plurilateralne
pregovore u WTO-u o liberalizaciji trgovine uslugama u sektorima osim e-trgovine.

EU ¢e takoder trebati pojacati bilateralne aktivnosti i istraziti moguénosti snaZnijeg okvira za
suradnju s partnerima istomiSljenicima u digitalnim aspektima trgovine. Nastojat ¢e
produbiti svoje regulatorne dijaloge s partnerima istomisljenicima.

Pitanje podataka bit ¢e kljucno za budu¢nost EU-a. Kad je rije¢ o prekograni¢énom prijenosu
podataka i1 zabrani zahtjeva u pogledu lokalizacije podataka, Komisija ¢e primjenjivati
otvoren, ali odlu¢an pristup utemeljen na europskim vrijednostima i interesima.
Komisija ¢e nastojati osigurati da poduzeéa u Uniji ostvare korist od medunarodnog
slobodnog protoka podataka potpuno u skladu s pravilima EU-a o zastiti podataka i drugim
ciljevima javne politike, ukljucujuci javnu sigurnost i javni red. Konkretno, EU ¢e nastaviti
uklanjati neopravdane prepreke protoku podataka uz istodobno ocuvanje regulatorne
autonomije u podrudju zastite podataka i privatnosti>>. Kako bi bolje procijenila veli¢inu i
vrijednost prekograni¢nih tokova podataka, Komisija ¢e uspostaviti europski analiti¢ki okvir
za mjerenje protoka podataka.

Glavne mjere
Komisija ¢e:

7. traziti brzo sklapanje ambicioznog i sveobuhvatnog sporazuma WTO-a o
digitalnoj trgovini, koji sadrzava pravila o protoku podataka, potpuno u skladu s
okvirom EU-a za zastitu podataka, te odredbe o jacanju povjerenja potrosaca kojima
se jamc¢i visoka razina zastite potroSaca;

8. istraziti moguénost uZe regulatorne suradnje s partnerima istomi$ljenicima u

23 Pristupom podacima i novim kretanjima kao $to su putovnice za proizvode usto se moZe dodatno povecati
vrijednost proizvoda i pruziti informacije koje su kljuéne za maksimalno povecanje kruzne vrijednosti, no
precesto se takvi podaci ne prenose u lancima vrijednosti.

24 Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o jedinstvenom trziStu digitalnih usluga (Akt o digitalnim
uslugama) i izmjeni Direktive 2000/31/EZ — COM(2020) 825 final; i Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i
Vijeéa o pravednim trziStima neogranic¢enog trziSnog natjecanja u digitalnom sektoru (Akt o digitalnim trziStima)
— COM/2020/842 final i Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 27. travnja 2016. o zastiti
pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan
snage Direktive 95/46/EZ (Opca uredba o zastiti podataka; GDPR).

25 Kako je navedeno u glavi o digitalnoj trgovini Sporazuma o trgovini i suradnji sklopljenog s Ujedinjenom
Kraljevinom.
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pitanjima koja su vazna za digitalnu trgovinu.

3.2.4. Jacanje regulatornog ucinka EU-a

Sposobnost utjecanja na razvoj propisa i standarda od globalne vaznosti vazna je
konkurentska prednost.

EU je desetlje¢ima predvodnik u tom podruéju. Aktivnho je sudjelovao u radu
medunarodnih normizacijskih tijela, kao Sto je Medunarodna organizacija za normizaciju
(ISO), i na medunarodnim sektorskim forumima. Tim se nastojanjima europskim poduze¢ima
pomoglo da pristupe globalnim trziStima, uklonile su se prepreke trgovini i podrzala se
regulatorna konvergencija. Uniji je taj pristup, kao i veli¢ina njezina trziSta, osigurao velik
utjecaj na medunarodnu normizaciju, $to je u nekim slucajevima dovelo i do dobrovoljnog
usvajanja njezinih visokih normi, propisa i ciljeva politike u globalnim lancima opskrbe.
Europski izvoznici, uklju¢ujuéi MSP-ove, ostvarili su znatnu konkurentsku prednost
zahvaljujuéi snaznom regulatornom u¢inku EU-a na globalnoj razini.

Relativna vaZznost EU-a smanjuje se zbog pojave novih regulatornih snaga i1 brzog
tehnoloskog razvoja, ¢iji su pokretaci ¢esto izvan EU-a.

Da bi EU povecao svoj utjecaj u tom podrucju, treba razviti viSe strateSki pristup
medunarodnoj regulatornoj suradnji, posebno kad je rije¢ o zelenoj i digitalnoj tranziciji.
EU treba zauzeti proaktivniji stav pri izradi novih propisa kako bi bio bolje opremljen za
promicanje svojih regulatornih pristupa u svijetu. Za to ¢e biti potrebne vece sinergije izmedu
unutarnjih i vanjskih politika kako bi se u ranoj fazi utvrdila strateSka podrucja na koja bi se
medunarodna regulatorna suradnja trebala usredotociti. Bit ¢e potrebni i dijalog i suradnja s
normizacijskim tijelima EU-a kako bi se utvrdili strateski prioriteti povezani s medunarodnim
normama. Komisija ¢e temeljitije analizirati vanjsku dimenziju svojih regulatornih politika u
procjenama ucinka vaznih propisa i utvrditi prioritetne partnere za regulatornu suradnju.
Trgovinska politika trebala bi biti spremna poduprijeti aktivnosti suradnje koje vode
regulatorna tijela 1 u tu svrhu u potpunosti iskoristiti mogucnosti koje pruzaju trgovinski
sporazumi. Trgovinska politika, zajedno s medunarodnim partnerstvima i razvojnom
suradnjom, medu ostalim putem pomo¢i za trgovinu, trebala bi imati ulogu 1 u potpori
uvodenju medunarodnih normi u partnerskim zemljama u razvoju i olaksati uskladivanje s
novim regulatornim zahtjevima. EU ¢e usto ojacati svoje regulatorne dijaloge sa zemljama
istomisljenicama u azijsko-pacifickoj regiji 1 Latinskoj Americi.

Suradnja sa Sjedinjenim Americkim DrZavama bit ¢e klju¢na za osiguravanje uskladenosti
novih propisa s vrijednostima demokratskih, otvorenih 1 ukljuc¢ivih drustava.

Glavne mjere
Komisija Ce:

9. pojacati regulatorne dijaloge s partnerima istomiSljenicima u strateskim
podruc¢jima za konkurentnost EU-a. Zbog toga treba rano utvrditi prioritetna podrucja
regulatorne suradnje 1 uspostaviti blizi dijalog s Unijinim 1 medunarodnim
normizacijskim organizacijama;

10. produbiti transatlantsko partnerstvo za zelenu i digitalnu transformaciju nasih
gospodarstava, medu ostalim u okviru Vije¢a za trgovinu i tehnologiju EU-a 1 SAD-a.
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3.2.5. Jacanje partnerstava EU-a sa susjednim zemljama i zemljama prosirenja te
Afrikom

Najznacajnije odnose imamo s onima Kkoji su nam geografski najblizi. Stabilnost i
blagostanje u susjednim zemljama EU-a 1 Africi u politickom su i gospodarskom interesu EU-
a. EU namjerava uciniti sve §to moze kako bi podrzao partnere u njihovim nastojanjima da se
oporave od posljedica pandemije bolesti COVID-19 i ostvare odrzivi razvoj. Gusta mreza
trgovinskih sporazuma EU-a s tim zemljama nudi mogu¢nost blize gospodarske suradnje i
razvoja integriranih mreza proizvodnje 1 usluga. To bi bilo dio Sire strategije za promicanje
odrzivih ulaganja i poboljSanje otpornosti naSih gospodarstava putem diversificiranih
vrijednosnih lanaca te za poticanje razvoja trgovine odrzivim proizvodima, medu ostalim radi
potpore klimatskoj i energetskoj transformaciji. Pridonijet ¢e i rjeSavanju temeljnih uzroka
nezakonitih migracija u okviru Sireg doprinosa trgovinske politike sveobuhvatnim
partnerstvima, u skladu s novim paktom o migracijama i azilu®®.

EU ¢e ojacati svoja bliska gospodarska partnerstva unutar Europskoga gospodarskog prostora.
Nada se da ¢e blisko suradivati s Ujedinjenom Kraljevinom na tome da se u cijelosti iskoristi
potencijal Sporazuma o trgovini i suradnji. EU se nada 1 modernizaciji svojih trgovinskih 1
gospodarskih odnosa sa Svicarskom i Turskom, pod uvjetom da se ispune odgovarajuéi uvjeti.

Posebno ¢e biti vazno ojacati gospodarsku suradnju sa zemljama zapadnog Balkana i
Isto¢nog partnerstva’’. Kad je rije¢ o zapadnom Balkanu, poboljSana metodologija
prosirenja i Gospodarski i investicijski plan®® ¢ine okvir za ubrzanu integraciju na trzistu EU-a
prije pristupanja, uz osiguravanje ravnopravnih uvjeta. Ta povecana gospodarska integracija
temelji se na obvezama zapadnog Balkana da stvori zajedni¢ko regionalno trziste koje se
temelji na pravilima i standardima EU-a. Kad je rije¢ o Isto¢nom partnerstvu, osobito
partnerima s detaljnog i sveobuhvatnog podrucje slobodne trgovine (Ukrajina, Gruzija i
Moldova), EU podupire nastojanja za $to vece uskladivanje s regulatornim modelom EU-a,
medu ostalim za digitalnu 1 zelenu tranziciju. U slucaju tih partnera napori za ukljucivanje
propisa EU-a mogli bi biti popraceni intenzivnijim dijalogom o tome kako ih razviti 1
provesti, medu ostalim sudjelovanjem u struénim skupinama i uspostavom bliskijih veza s
normizacijskim organizacijama EU-a. Trebalo bi razmotriti 1 dodatne korake za olakSavanje
trgovine, medu ostalim putem sporazuma o ocjenjivanju sukladnosti.

Unapredenje odnosa EU-a i gospodarske integracije s juznim susjedstvom?® bit ée strateski
nuzno za postizanje dugoro¢ne stabilnosti. Geografska blizina, kulturne i jezi¢ne veze sa
zemljama juznog Sredozemlja EU-u olakSavaju strateSku gospodarsku 1 trgovinsku integraciju
s tim zemljama. Trgovinska politika moZe biti kljucan instrument za poticanje strateSkih
meduovisnosti izmedu EU-a 1 juznog susjedstva te za razvoj integracijskih inicijativa na
obostranu korist, posebno kad je rije¢ o strateSkim lancima vrijednosti. EU je ve¢ pocetkom
2000-1h sklopio sporazume o slobodnoj trgovini s osam zemalja juznog Sredozemlja kao dio
Sirith sporazuma o pridruZivanju. Pregovori o uspostavi detaljnog i sveobuhvatnog podrucja
slobodne trgovine (DCFTA) s Marokom i Tunisom u tijeku su ve¢ nekoliko godina. EU je s
oba partnera spreman razgovarati o mogucénostima modernizacije trgovinskih i ulagackih
odnosa radi njihove bolje prilagodbe danasnjim izazovima.

EU ¢e znatno pojacati suradnju s africkim partnerima kako bi se iskoristio njihov
gospodarski potencijal te potaknula gospodarska diversifikacija i1 ukljuciv rast. Time ¢e se

26 Novi pakt o migracijama i azilu, COM(2020) 609 final.

27 Jakanje otpornosti — isto¢no partnerstvo koje koristi svima (JOIN(2020) 7 final).

28 Gospodarski i investicijski plan za zapadni Balkan, COM(2020) 641 final.

2% Obnovljeno partnerstvo s juznim susjedstvom — novi program za Mediteran; JOIN(2021) 2 final.
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dodatno poboljsati veze u podrucju odrzive trgovine i ulaganja izmedu ta dva kontinenata i u
samoj Africi®’. To je u skladu s dugoroénom perspektivom trgovinskog sporazuma izmedu
kontinenata utemeljenog na uspjesnoj provedbi kontinentalnog podrucja slobodne trgovine u
Africi (AfCFTA). Temelji se 1 na regionalnim gospodarskim zajednicama Afrike i
sporazumima o gospodarskom partnerstvu s EU-om. Taj snazniji odnos s Afrikom trebalo bi
poticati na svim razinama, medu ostalim politickim dijalogom s Africkom unijom i njezinim
Clanicama, proSirenjem i produbljivanjem sporazumd o gospodarskom partnerstvu te
razvojem bilateralnih odnosa s pojedinacnim zemljama radi promicanja odrzivih ulaganja u
poljoprivredu, proizvode i usluge. Komisija ¢e poceti razmatrati i moguénosti za olakSavanje
integracije na kontinentu putem uskladenih pravila o podrijetlu primjenjivih na njihovu
trgovinu s EU-om.

Komisija ¢e predloziti novu inicijativu za odrziva ulaganja za zainteresirane partnere ili
regije u Africi i juZnom susjedstvu. To bi se moglo provesti putem zasebnih sporazuma o
ulaganjima ili u okviru modernizacije postojecih trgovinskih sporazuma. Kako bi se
maksimalno povecao njihov ucinak i olakSala provedba, ti ¢e se sporazumi oblikovati
usporedo s instrumentima EU-a za razvojnu suradnju radi potpore ulaganjima i, gdje god je to
izvedivo, uz primjenu pristupa ,,Tim Europa” kako bi se osigurale sinergije s drzavama
¢lanicama EU-a, privatnim sektorom, civilnim drustvom i svim relevantnim dionicima. Medu
tim inicijativama najviSe se isti¢e plan za vanjska ulaganja (EIP) pokrenut 2017. za
supsaharsku Afriku i susjedstvo EU-a. Obuhvacen je 1 Europski fond za odrZivi razvoj plus
(EFOR+), koji se u novom visegodisnjem financijskom okviru (VFO) za razdoblje 2021. —
2027. primjenjuje na globalnoj razini. Tri stupa EIP-a pomo¢i ¢e u podupiranju odrzivih
ulaganja u Africi i susjedstvu te potaknuti reforme usmjerene na poboljSanje poslovnog
okruzenja i ulagacke klime. Cilj je ostvariti meduregionalnu integraciju i bliskije trgovinske
odnose izmedu EU-a i Afrike kako AfCFTA bude napredovala.

Glavne mjere
Komisija ¢ée:

11. produbiti trgovinske i1 gospodarske odnose s drugim zemljama u Europi, ukljucujuci
zapadni Balkan i zemlje koje su sklopile detaljne i sveobuhvatne sporazume o
slobodnoj trgovini s EU-om, s posebnim naglaskom na bliskoj regulatornoj suradnji
kojom se podupiru zelena i digitalna tranzicija. Modernizirat ¢e svoje trgovinske i
ulagacke odnose sa zemljama u juZznom susjedstvu zainteresiranima za povecanje
integracije s Europskom unijom;

12. jacati suradnju s afri¢kim zemljama, i to:

a) poboljSanjem politickog dijaloga i1 suradnje s AfriCkom unijom 1 njezinim
Clanicama te neometane provedbe AfCFTA-e, ukljucuju¢i suradnju s privatnim
sektorom i promicanje zajednickih standarda u Africi radi jacanja regionalne i
kontinentalne integracije;

b) produbljivanjem i proSirenjem postojeéih trgovinskih sporazuma s africkim
regionalnim gospodarskim zajednicama 1 jacanjem njihove dimenzije odrZivosti;

c) daljnjim istraZzivanjem mogucnosti jaanja veza i sinergija izmedu razli¢itih
trgovinskih aranZmana s africkim zemljama, primjerice uskladenijim pravilima o
podrijetlu u trgovini s EU-om;

30 Kako je navedeno u zajednickoj komunikaciji o strategiji EU-a i Afrike iz ozujka 2020., ,,Put prema
sveobuhvatnoj strategiji s Afrikom”, JOIN(2020) 4 final.
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d) sklapanjem sporazuma o odrZivim ulaganjima s Afrikom i juznim susjedstvom.

3.2.6. Jacanje usmjerenosti EU-a na provedbu i izvrSenje trgovinskih sporazuma te
osiguravanje ravnopravnih uvjeta za sve

Nakon vala novih sporazuma sklopljenih zadnjih godina Komisija ¢e svoj rad usmjeriti na
ostvarivanje Koristi od trgovinskih sporazuma EU-a i odlu¢nu provedbu obveza u
pogledu pristupa trzistu i1 odrzivog razvoja. Europski dionici trebaju biti svjesni mogucénosti
koje nude trgovinski sporazumi EU-a i biti sigurni da mogu iskoristiti prednosti koje je EU
ispregovarao. EU pregovara ili je sklopio trgovinske sporazume sa zemljama azijsko-
pacificke regije i Latinske Amerike, koji nude znatne gospodarske moguénosti. Stoga je
vazno stvoriti uvjete za ratifikaciju sporazuma s Mercosurom i Meksikom te zakljuciti tekuce
pregovore, posebno s Cileom, Australijom i Novim Zelandom, koji su na dobrom putu. U
slucaju Mercosura u tijeku je dijalog o jacanju suradnje u pogledu dimenzije Sporazuma koja
se odnosi na odrzivi razvoj, posebno s obzirom na provedbu Pariskog sporazuma i krcenje
Suma.

To ¢e biti kljucan element nastojanja EU-a usmjerenih na postizanje otvorene strateske
autonomije 1 olakSati pristup trziStima, posebno za MSP-ove. Pomo¢i ¢e 1 u borbi protiv
protekcionisti¢kih tendencija i poremecaja koji utjecu na izvoz EU-a. Vaznost tog podrucja
djelovanja potvrdena je u srpnju 2020. imenovanjem glavnog sluzbenika za nadzor
provedbe trgovinskih pravila.

Rad ¢e biti usmjeren na sljedeca podrucja:

e Potpuno iskoriStavanje mogucénosti koje pruza provedba trgovinskih sporazuma. EU
¢e iskoristiti sve ugradene fleksibilne moguénosti u svojim trgovinskim sporazumima
kako bi bili svrsishodni i kako bi odgovorili na nove izazove povezane sa zelenom 1
digitalnom tranzicijjom. EU ¢e 1 dalje koristiti pomo¢ za trgovinu kako bi zemljama u
razvoju pomogao u provedbi trgovinskih sporazuma i1 podupirao uskladenost s pravilima i
normama, osobito u pogledu odrzivog razvoja.

e PruZanje potpore dionicima iz EU-a kako bi se iskoristile moguénosti koje pruzaju
sporazumi EU-a. Komisija ¢e iskoristiti uspjeh portala Access2Markets, integrirati u
njega dodatne funkcije i povezati ga s drugim vaznim informacijskim kanalima®!, posebno
za MSP-ove. Osim toga ¢e nastaviti podupirati poljoprivredni 1 poljoprivredno-
prehrambeni sektor EU-a, koji uglavnom ¢ine MSP-ovi, 1 pritom se usredotoCiti na
promicanje odrzivosti i1 kvalitete proizvoda kako bi postali standard sustava EU-a za
odrZivost hrane.

e Pracenje pravilne provedbe i izvr§enja trgovinskih sporazuma EU-a te olakSavanje
podnoSenja prituzbi u vezi s preprekama pristupu trzistu i povredama obveza u pogledu
trgovine 1 odrzivog razvoja putem jedinstvene ulazne tocke. Komisija ¢e suradivati s
drzavama clanicama EU-a, Europskim parlamentom i dionicima na prac¢enju provedbe u
trgovinskim partnerima EU-a 1 osiguravanju dosljednog pristupa. Predlozit ¢e poseban
zakonodavni akt potreban za provedbu, medu ostalim, trgovinskih odredaba Sporazuma o
trgovini 1 suradnji izmedu EU-a 1 Ujedinjene Kraljevine.

31 Konkretno bi se mogle istraziti moguénosti sinergija s drugim izvorima informacija, ukljuéujué¢i Europsku
poduzetnicku mrezu (EEN), Centar za industrijsku suradnju EU-a i Japana, Centar EU-a za MSP-ove u Kini,
Svjetsku mrezu europskih poslovnih organizacija, europske organizacije za promicanje trgovine i sluzbe za
pomo¢ MSP-ovima u podrucju prava intelektualnog vlasnistva.
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e Uklanjanje neuskladenosti putem rjeSavanja sporova u okviru WTQ-a ili bilateralno,
ako se ne mogu ukloniti na drugi na¢in. AZuriranom Uredbom o ostvarivanju prava3?
jaCa se kapacitet EU-a za djelovanje u situacijama u kojima je blokirano rjeSavanje
sporova u okviru WTO-a ili bilateralnih sporazuma.

Novi internetski alati za potporu poduzedéima
iz EU-a, posebno MSP-ovima:

istraZiti ucinkovitije digitalne sustave za
olaksavanje trgovine i uskladenost s
propisima, na  temelju  okruZenja
jedinstvenog sucelja EU-a za carinu i
informacijskog i komunikacijskog sustava
EU-a za trzisni nadzor (ICSMS), te u tom

kontekstu razmotriti mogucnosti
digitalizacije informacija o sukladnosti
proizvoda, ukljucuju¢i  potvrde o
sukladnosti proizvoda, i njezino

ukljucivanje u zakonodavstvo EU-aq,

uspostaviti novi alat za pristup nabavi
(A2P) kojim <ce se gospodarskim
subjektima iz EU-a omoguditi da utvrde
imaju li  zakonom zajamceni pristup
natjecajima za nabavu u tre¢im zemljama i
pod kojim uvjetima,

prosiriti internetski portal
Access2Markets (A2M) kako bi sadrZavao
vise informacija za izvoznike usluga iz EU-
a i ulagace u takve usluge te razmotriti
mogucnosti druge nadogradnje platforme,

poboljsati alat za samoprocjenu pravila o
podrijetlu (ROSA) kako bi se poduzecima,
posebno europskim MSP-ovima, pomoglo
da pravilno primjenjuju pravila o podrijetiu
pri izvozu u trece zemlje.

J Komisija ¢e 1 dalje odlucno
upotrebljavati  instrumente  trgovinske
zaStite kako europska industrija ne bi bila
izlozena nepostenoj trgovini. To ukljucuje i
pracenje novih oblika subvencioniranja koje
provode tre¢e zemlje, na primjer u podrucju
financiranja ulaganja, te njihovo primjereno
rjeSavanje mjerama u obliku kompenzacijskih
pristojbi.

. U podruéju sigurnosti, Komisija
Uredbom o provjeri izravnih stranih
ulaganja ponovno poziva sve drzave Clanice
da uspostave 1 provode punopravan
mehanizam za provjeru izravnih stranih
ulaganja u slucajevima u kojima bi kupnja ili
kontrola odredenog poduzeca, infrastrukture
ili tehnologije ugrozavale sigurnost ili javni
poredak u EU-u*. Komisija ée nastaviti
provoditi mehanizam suradnje s tijelima
drzava Clanica radi zastite sigurnosti i javnog
poretka od rizi¢nih izravnih stranih ulaganja
te ¢e razmotriti ja¢anje mehanizma suradnje
uspostavljenog Uredbom o provjeri izravnih
stranih ulaganja.

J Komisija ¢e suradivati s tijelima
drzava clanica kako bi osigurala uc¢inkovitu
provedbu modernizirane Uredbe o kontroli
izvoza®* osjetljive robe i tehnologija s
dvojnom namjenom radi potpore sigurnim

lancima vrijednosti, promicanja medunarodne sigurnosti, zaStite ljudskih prava i
osiguravanja ravnopravnih uvjeta za izvoznike iz EU-a.

Medutim, EU treba razviti instrumente za suoCavanje s novim izazovima 1 zaStitu
europskih poduzeca 1 gradana od nepoStenih trgovackih praksi, kako na unutarnjem tako i na
vanjskom planu.

Komisija ¢e predloziti novi pravni instrument u podrucju trgovinske politike kako bi
zastitila EU od moguc¢ih mjera prisile tre¢ih zemalja.
Komisija ¢e predloziti pravni instrument za rjeSavanje problema naruSavanja

Vew

unutarnjeg trziSta EU-a uzrokovanog stranim subvencijama.

32 https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2204

33 Komunikacija od 25. ozujka 2020. o izravnim stranim ulaganjima i slobodnom kretanju kapitala iz tre¢ih
zemalja te o zastiti europske strateske imovine, C(2020) 1981 final.
34 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/IP_20 2045
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e Kako bi se poboljsao uzajamni pristup javnoj nabavi za subjekte iz EU-a, Komisija ¢e
se zalagati za napredak u uspostavi instrumenta za medunarodnu nabavu i poziva
Vijece da hitno dovrSi svoj dio posla.

e Na kraju, kako bi se osigurali ravnopravniji uvjeti za poduzeca iz EU-a na trziStima
tre¢ih zemalja, na kojima se sve visSe moraju natjecati s financijskom potporom koju
strani konkurenti primaju od svojih vlada, Komisija ¢e istraziti moguénosti
donosSenja strategije EU-a za izvozne kredite. To ¢e ukljucivati instrument EU-a za
izvozne kredite 1 bolju koordinaciju financijskih instrumenata EU-a. U skladu s ciljem
zelenog plana da se postupno ukinu subvencije za fosilna goriva, uvest ¢e poticaje za
klimatski prihvatljive projekte u podrucju tehnologije i predloziti da se odmah ukine
potpora sektoru elektricne energije na ugljen te odvracati od daljnjih ulaganja u
projekte energetske infrastrukture koja koristi fosilna goriva u tre¢im zemljama, osim
ako su u potpunosti uskladeni s ambicioznim i jasno definiranim nac¢inom postizanja
klimatske neutralnosti u skladu s dugoro¢nim ciljevima PariSkog sporazuma i
najboljim dostupnim znanstvenim spoznajama.

Komisija ¢e nastaviti s radom na uskladivanju povlastenih pravila o podrijetlu u
trgovinskim sporazumima EU-a, uzimajuc¢i u obzir interese dionika iz EU-a, posebno MSP-
ova.

Kako bi se fizickim osobama i poduze¢ima omoguéilo da iskoriste prednosti trgovinskih
sporazuma EU-a, sustavnije uklanjale postojece i sprijecile nove prepreke, potreban je
zajednicki napor svih institucija EU-a, drzava ¢lanica te civilnog druStva i drugih dionika.
Komisija ¢e predvoditi te napore, medu ostalim radom delegacija EU-a 1 mreza koje drzave
¢lanice 1 poslovna udruzenja imaju u tre¢im zemljama.

Glavne mjere
Komisija ¢e:

13. nastojati uévrstiti partnerstva EU-a s kljuénim regijama s potencijalom rasta na
azijsko-pacifickom podrucju i u Latinskoj Americi stvaranjem uvjeta za zakljucivanje
pregovora i ratifikaciju preostalih bilateralnih sporazuma;

14.u potpunosti iskoristiti funkciju glavnog sluzbenika za nadzor provedbe
trgovinskih pravila (CTEO) kako bi se maksimalno povecale koristi ishoda
pregovora za poduzeca, posebno za MSP-ove i poljoprivrednike, te uklonile prepreke
koje umanjuju potencijalne koristi od sporazuma, medu ostalim s obzirom na odrzivi
razvoj;

15. dodatno ojacati instrumente EU-a za suoavanje s novim izazovima i zastitu
europskih poduzeca 1 gradana od nepoStenih trgovackih praksi, medu ostalim
pripremom instrumenta za borbu protiv prisile. Osim toga, Komisija ¢e istraziti
mogucénosti za strategiju EU-a za izvozne kredite;

16. razviti nove internetske alate za potporu poduzecima iz EU-a, posebno MSP-ovima.

4. POTPORA UPUCENOJ RASPRAVI O TRGOVINSKOJ POLITICI

Komunikacijom pod naslovom ,,Trgovina za sve” Komisija je znatno povedéala razinu
predanosti osiguravanju transparentne i ukljucive trgovinske politike. Komisija ¢e 1 dalje
djelovati u tom smjeru, $to je pozitivho ocijenjeno u svim doprinosima reviziji trgovinske

35 Trgovina za sve: prema odgovornijoj trgovinskoj i ulagackoj politici, COM/2015/0497 final.
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politike*®. Najnovija istrazivanja Eurobarometra objavljena 2019. pokazuju da su gradani
zadovoljni trudom uloZenim proteklih godina. Sest od deset ispitanika reklo je da vjeruje da
EU svoju trgovinsku politiku vodi otvoreno i transparentno.

S obzirom na vaznost dijaloga s dionicima i radi poticanja konkretne suradnje u klju¢nim
pitanjima, Komisija ¢e produbiti kontakte s civilnim druStvom i socijalnim partnerima na
temelju studije preispitivanja dijaloga s civilnim druStvom pokrenute 2020. Posebna
pozornost posvetit ¢e se provedbi i izvrSenju, s naglaskom na potpunom ostvarivanju interesa
EU-a kad je rije¢ o ocCekivanim koristima trgovinskih sporazuma. Zbog usmjerenosti na
reformu WTO-a povecat ¢e se rasprave o tom pitanju.

Kako bi se osigurala ¢vrsta osnova za razvoj trgovinske politike, Komisija ¢e uloZiti veée
napore i u analize i prikupljanje podataka te ¢e poticati dionike da daju svoj analiticki
doprinos. Komisija ¢e provesti ex post evaluaciju u¢inka sporazuma EU-a na glavne okolisne
aspekte, ukljucuju¢i klimu. Radit ¢e i na boljem razumijevanju utjecaja razli¢itih dijelova
trgovinske politike na rodnu ravnopravnost i predlagati mjere za poboljSanje rodne
osvijestenosti u trgovinskoj politici*’, medu ostalim u okviru pomoéi za trgovinu. Provest ée
daljnje analize ucinaka trgovinskih politika na zaposSljavanje i1 razlicite aspekte drusStvenog
razvoja.

5. ZAKLJUCAK

Trgovinska politika EU-a mora se prilagoditi 1 biti primjerena izazovima naSeg vremena 1
o¢ekivanjima nasih gradana. Nasa je odgovornost osigurati da se njome promicu interesi EU-
a, doprinosi ostvarenju njegovih ciljeva i §titi njegov polozaj u svijetu, sada 1 u buducnosti.
Zato je iznimno vazno usmjeriti trgovinsku politiku EU-a prema ostvarenju ciljeva
podupiranja korjenite zelene i digitalne transformacije gospodarstva EU-a, razvoja odrZivije i
pravednije globalizacije utemeljene na moderniziranim pravilima te odlucnijih provedbenih
napora. U konacnici, jedino tako mozemo na odgovoran i odrziv nacin stvoriti prilike koje
gradani, radnici 1 poduzec¢a u Uniji o¢ekuju, a planet treba.

36 https://trade.ec.europa.eu/consultations/index.cfm?consul_id=266&utm_source=dlvr.it&utm__
37 Zajednicka izjava o trgovini i gospodarskom osnazivanju Zena potpisana na ministarskoj konferenciji WTO-a
odrzanoj u prosincu 2017. u Buenos Airesu.
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