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Kauppapolitiikan uudelleentarkastelu —

Avoin, kestiva ja miiritietoinen kauppapolitiikka

1. EUROOPAN KAUPPAPOLITIIKKA TALOUDEN RAKENNEMUUTOKSEN JA GEOPOLIITTISEN
EPAVAKAUDEN ATIKANA: VALMISTAUTUMINEN VUODEN 2030 MAAILMAAN

Kauppa on yksi EU:n mahtavimmista vélineistd. Se on Euroopan taloudellisen vaurauden ja
kilpailukyvyn keskiossé, silld se tukee elinvoimaisia sisdmarkkinoita ja méaritietoista ulkoista
toimintaa. Kauppajarjestelménsd avoimuuden ansiosta EU on maailman suurin maatalous- ja
teollisuustuotteiden ja palvelujen myyjd, ja se on merkittdvin kansainvélisten sijoitusten
kohdealue ja tekiji. Yhteisen kauppapolititkan ansiosta EU puhuu maailmannéyttamolla
yhdelld dénelld. TAdma on ainutlaatuinen viputekija.

EU:lla on edessddn uusia sisdisid ja ulkoisia haasteita, ja Euroopan vihredn kehityksen
ohjelmassa ja Euroopan digitaalistrategiassa on mairitelty uusi kestavidmpi kasvumalli. Siksi
EU tarvitsee uuden kauppapoliittisen strategian, jolla tuetaan EU:n sisd- ja ulkopoliittisten
tavoitteiden saavuttamista ja edistetddn kestdvyyden lisddmistd, silli EU on sitoutunut
saavuttamaan YK:n kestdvdn kehityksen tavoitteet. Kauppapolitiikkaa on hyddynnettdva
kaikilta osin covid-19-pandemiasta toipumisessa, talouden vihredssd siirtyméssd ja
digitaalisessa muutoksessa sekd Euroopan selviytymiskyvyn rakentamisessa.

Kun kauppapolitiikkaa muovataan vuoden 2030 maailmaan, oikeanlaisten politiikkavalintojen
tekeminen merkitsee sitd, ettd viimeaikaiset poliittiset,

taloudelliset, teknologiset, ympéristoon liittyvét ja
yhteiskunnalliset muutokset sekd niistd johtuva
maailmanlaajuinen kehitys on otettava huomioon.'

Vuosina 2017-2019  kéyttoon
otetut  rajoitukset ovat jo
vaikuttaneet arvoltaan suurempaan

kauppaan kuin vuosina 2009-—
2016, ja IMF katsoo, ettd kaupan
jannitteet aiheuttavat edelleen
vakavan riskin maailman-
taloudelle ténd erityisen heikkona
aikana.

Poliittiset ja geotaloudelliset jinnitteet ruokkivat

maailmanlaajuista epivarmuutta. Kansainvilisen
yhteistydbn ~ ja  monenvilisen  hallinnan  sijaan
unilateralismi  lisdéintyy, minkd  seurauksena

monenvilisten instituutioiden toiminta héiriintyy tai ne
ohitetaan. Tama kehityskulku juontaa juurensa monista

ilmidista.
IMF Strategy, Policy and Review Department
(2020), Developments in Global Trade Policy:
Broadening Conflict May Hinder Recovery,
1.10.2020.

Ensinnékin globalisaatiolla, teknologian kehityksella
ja maailmanlaajuisten arvoketjujen syntymiselld on
ollut kaksijakoinen vaikutus talouksiin ja yhteiskuntiin.

Toisaalta ne ovat tuoneet valtavia tehokkuusetuja, mika
on ruokkinut jatkuvaa kauppavetoista talouskasvua monissa osissa maailmaa. Tdmd on
auttanut miljoonia thmisid padseméédn pois koyhyydestd. Toisaalta niilld ilmi6illd on joskus
ollut voimakas haitallinen vaikutus, joka on johtanut kasvavaan eriarvoisuuteen ja
kehitykseen, jossa osa ihmisistd ja yhteisOistd on jddnyt jdlkeen. Mukautumiskustannukset,
joita pidettiin siirtymavaiheeseen kuuluvina, ovat joissakin tapauksissa pysyvisti alentaneet
elintasoa ja palkkoja, vdhentineet tyollistymismahdollisuuksia tai heikentdneet tydoloja
ja -ehtoja. Monissa tapauksissa hallitusten ei katsota reagoineen riittdvasti talouden

! Komission strategisessa ennakointiraportissa vuodelta 2020 analysoidaan covid-19-pandemian vaikutusta
joidenkin merkityksellisten megatrendien kehittymiseen, COM(2020) 493 final. Vuoden 2021 strategisessa
ennakointiraportissa keskitytddn avoimeen strategiseen riippumattomuuteen.



mukautuksiin eikd lieventineen niiden kielteisii vaikutuksia.? Timid on johtanut
vaatimuksiin globalisaation purkamisesta ja sisddnpéin kdpertyneiden ja eristiytymishakuisten
reaktioiden lisdéntymiseen.

Toiseksi omaa valtiokapitalismin malliaan noudattavan ja maailmanlaajuisia ambitioita
osoittavan Kiinan nopea nousu on muuttanut perusteellisesti maailman taloudellista ja
poliittista  jdrjestystd. Tdmd Iluo lisdd haasteita vakiintuneelle maailmantalouden
hallintajirjestelmille ja vaikuttaa maailmanlaajuisesti ja kotimarkkinoillaan kilpailevien
eurooppalaisten yritysten tasapuolisiin toimintaedellytyksiin.

Kolmanneksi ilmastonmuutoksen
BKT:n kasvu 2010-2025 kithtyminen sekd biologisen
monimuotoisuuden vidheneminen ja
ympaériston tilan  heikkeneminen

e —— sekd konkreettiset esimerkit niiden

Mouseva ja kehittyvd fasia [ tuhoisista vaikutuksista ovat

johtaneet siihen, ettd vihred siirtyma

ntia on tunnustettu aikamme keskeiseksi
Vhaysvali: tavoitteeksi.

) Euroopan  vihredn  kehityksen

EU27 . i

ohjelma on EUn uusi

c7 I kasvustrategia, jonka avulla

talouspolitiikkaa ~ on  helpompi

0% 2% 4% &% B% suunnata uudelleen niin, ettd se

BKT-n kasvu [ostovoimapariteetti) vastaa paremmin 2000-luvun
haasteita. Ohjelman yleistavoitteena
on siirtyminen ilmastoneutraaliin,
ympdériston  kannalta  kestivédn,
resurssitehokkaaseen ja hiirionsietokykyiseen talouteen vuoteen 2050 mennessé ja vdhentdd
kasvihuonekaasupééstdjd 55 prosenttia vuoteen 2030 mennessd seké suojella, hoitaa ja lisita
EU:n luonnonpiddomaa. Ohjelmasta tulee EU:n kilpailukykyéd lisddvd tekijd, ja se johtaa
taloutemme asteittaiseen mutta perusteelliseen muutokseen, joka puolestaan vaikuttaa
voimakkaasti kaupan rakenteisiin.

Lahde: IMF, raportil maailmantalouden kehifyksestd

Vihreddn siirtymddn on yhdistettdvd sosiaalinen tasapuolisuus. Maailmanlaajuisissa
toimitusketjuissa tyon ihmisarvoisuuteen liittyy edelleen vakavia puutteita monissa osissa
maailmaa®, aina yhdistymisvapauden vakavista loukkauksista huonoihin tydoloihin®.
Perusoikeuksien vieminen tyontekijoiltd aitheuttaa paineita sosiaalisten olojen heikkenemiseen

2 EU:n tasolla Euroopan globalisaatiorahasto pyrkii osallistumaan téllaisiin mukautumiskustannuksiin. Ks.
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1309/2013, annettu 17 pdivana joulukuuta 2013, Euroopan
globalisaatiorahastosta (2014—2020) ja asetuksen (EY) N:o 1927/2006 kumoamisesta. Parhaillaan ollaan
hyviksymaissé uutta asetusta, jonka ansiosta rahasto voi jatkaa tyonsid menettdneiden tyontekijoiden ja itsendisten
ammatinharjoittajien tukemista.

3 Tami haaste on erityisen nidkyvi energiaintensiivisilli teollisuudenaloilla ja erityisesti terisalalla, jolla tarvitaan
maailmanlaajuisia ratkaisuja, jotta voidaan puuttua maailmanmarkkinoiden valtavaan epitasapainoon, joka
vaikuttaa kielteisesti eurooppalaisiin yrityksiin ja heikentdd vihredn siirtymén onnistumista tdssi ekosysteemissa.
4 Kansainvilisen tydjédrjeston (ILO) mukaan pakkotydssi on edelleen arviolta 25 miljoonaa ihmistd,
lapsity6ldisid on 152 miljoonaa ja tydtapaturmiin tai tyOperdisiin sairauksiin kuolee joka vuosi 2,78 miljoonaa
tyontekijaéd. Lahteet: Global estimates of modern slavery: forced labour and forced marriage, ILO (2017); Global
Estimates of Child Labour, ILO (2017), ja ILO:n verkkosivusto.

5 Komission yksikdiden valmisteluasiakirja: Promote decent work worldwide (ihmisarvoisen tyoén edistiminen
maailmanlaajuisesti), SWD(2020) 235 final.



maailmanlaajuisesti ja lisdd ihmisten tyytymittomyyttd globalisaatioon ja avoimeen
kauppaan.

Neljanneksi myos digitalisaatio on kestdvin kehityksen keskeinen mahdollistaja mutta
samalla myos osa-alue, jolla kilpaillaan ja jolla monenvélinen hallinta on riittdmatonta.
Euroopan digitaalisella vuosikymmenelld Euroopan digitalisaation tukeminen on ensisijaisen
tarkedd sekd sisd- ettd ulkopolitiikassa, kauppapolitiikka ja sen vélineet mukaan lukien.
Samalla kaupan luonne kehittyy edelleen. Siitd tulee entistd innovaatiovetoisempaa, mitd
teollis- ja tekijanoikeuksien suojelu tukee, ja palvelukaupan merkitys kasvaa tavarakauppaan
verrattuna.® Sen lisiksi, ettdi palvelut ovat arvoketjuun suoraan vaikuttava tekiji
(rahoituspalvelut, tietoliikenne, tietotekniikka, liitkenne ja logistiikka), usein ne on integroitu
tuotteiden valmistukseen, milld on jopa suurempi merkitys. Talouden palvelullistuminen ja
digitaaliteknologian yleistyminen ovat luoneet hyvin palkattuja ja laadukkaita tyopaikkoja ja
vauhdittaneet talouskasvua.

Covid-19-pandemia on nopeuttanut nditd muutoksia ja keskittdnyt huomion niihin. Samalla
se on tuonut mukanaan omat haasteensa. Pandemia korostaa kansantalouksien kytkeytymisti
toisiinsa, silldi ne tukeutuvat vakaisiin ja ennustettaviin kansainvilisiin sédntdihin ja
héirionsietokykyisiin  kuljetusreitteihin. Pandemia on tuonut esiin riskin, ettid
maailmanlaajuinen yhteisty6 ja luottamus lakkaa. Se on myos saanut pohtimaan, miké olisi
oikeanlainen  polititkkayhdistelmd  kotimaisten ja  ulkomaisten hankintaldhteiden
monipuolistamiseen seki strategisen tuotantokapasiteetin ja varmuusvarastojen kokoamiseen.
Se on my0s osoittanut, ettd kriisitilanteessa on tirkedi laajentaa terveydenhuollon tuotteiden
valmistusta ja ettd on tarpeen tehdd yhteistyotd, jotta voidaan varmistaa niiden tasapuolinen
saatavuus myoOs heikommassa asemassa olevien videstonosien keskuudessa. Pandemia on
my0s lisdnnyt merkittdvasti valtiontukia ja valtion osallistumista talouteen, mikd on
valttdiméatontd terveiden yritysten pelastamiseksi ja tyOpaikkojen suojelemiseksi, mutta se ei
ehkd ole kestivaa pitkédlld aikavililld ja voi aiheuttaa jannitteita.

Lopuksi on tarkasteltava talouden ndkymid eri puolilla maailmaa. EU pysyy
maailmanlaajuisena talousmahtina ja kestdvin kasvun edelldkdvijand. OECD:n tuoreimmat
pitkdn aikavilin ennusteet osoittavat, ettd euroalueen BKT:n maird kasvaa 1,4 prosenttia
vuodessa (yhdistetty vuotuinen kasvuvauhti) seuraavien kymmenen vuoden aikana.’
Kasvundkymid heikentdd kuitenkin muiden alueiden kehitys, ja Euroopan suhteellinen asema
kansainvilisessd taloudessa muuttuu. On odotettavissa, ettd jo vuonna 2024 85 prosenttia
maailman BKT:n kasvusta tulee EU:n ulkopuolelta. Kiinan jatkuva nousu vaikuttaa
voimakkaasti maailmantalouden kehitykseen seuraavien kymmenen vuoden aikana — OECD
ennustaa Kiinan BKT:n kasvavan vuosittain 4,7 prosenttia.

EU:n kauppapolitiikassa on otettava huomioon ndmi maailmanlaajuiset trendit ja haasteet,
jotta siind nikyisi poliittinen tavoite luoda “vahvempi EU maailmanniyttimolla®,
Kauppapolititkan olisi myds vastattava sidosryhmien odotuksiin, mikd on tuotu esiin
jasenvaltioiden kanssa kéydyissd keskusteluissa, Euroopan parlamentin hyviksymassa

piitdslauselmassa’ ja julkisessa kuulemisessa ilmaistuissa nikemyksissi!’.

¢ Kun otetaan huomioon seki tavarat etti palvelut, vuonna 2016 teollis- ja tekijinoikeusintensiivisilli
toimialoilla syntyi 80 prosenttia EU:n tuonnista ja 82 prosenttia EU:n viennistd. IPR-intensive Industries and
Economic Performance in the European Union, Industry-Level Analysis Report, EPO:n ja EUIPO:n yhteinen
tutkimus, 3. painos, syyskuu 2019.

7 OECD (2020), BKT:n méérin pitkdn aikavilin ennuste (indikaattori).

8 Poliittiset suuntaviivat seuraavalle Euroopan komissiolle 2019-2024.

° Euroopan parlamentin péitdslauselma EU:n kauppapolitiikan tarkastelusta (2020/2761(RSP)).
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Léhde: OECD:n pitkdn aikavilin ennusteet kokonaistuotannosta

2. EU:N AVOINTA STRATEGISTA RIIPPUMATTOMUUTTA TUKEVA KAUPPAPOLITIIKKA

2.1. Avoin strateginen riippumattomuus

Vahvempi ja selviytymiskykyisempi EU edellyttdd sisdisten ja ulkoisten toimien nivomista

yhteen monilla eri politiikanlohkoilla ja
kaikkien  kauppapolititkan  vélineiden

Selviytymiskyky ja

kéyttdmista EU:n etujen ja ke
politiikkatavoitteiden  tukemiseksi. Se

edellyttda EU:n vahvuuksien

hyddyntdmista ja yhteistyota

kumppaneiden kanssa. ”Avoin strateginen

riippumattomuus” vastaa tdhin

tarpeeseen. Avoin strateginen Avoin strateginen

riippumattomuus'’  korostaa EU:n
ja

kykyd tehdid omat valintansa

riippumattomuus

muokata ympiroivii maailmaa “aamohin Kestaups o

johtajuuden ja sitoutumisen kautta Vhteistyo
ja

omien  strategisten  etujensa

i Vi -
perustuva mukaisuus

arvojensa pohjalta. Se kuvastaa EU:n

perusvakaumusta, ettd tdméin pdivdn

haasteisiin vastaaminen edellyttdd ennemminkin maailmanlaajuisen yhteistyon lisddmistd kuin
sen vdhentdmistd. Lisdksi se merkitsee, ettd EU voi jatkossakin hyddyntdd kansainvilisid
mahdollisuuksia. Samalla puolustetaan maééréatietoisesti EU:n etuja, suojellaan EU:n taloutta
epaterveiltd kaupan kéytdnnoiltd ja varmistetaan tasapuoliset toimintaedellytykset. Se
tarkoittaa myos, ettd tuetaan sisdisid politiikkoja, joilla vahvistetaan EU:n taloutta ja autetaan
sitd asemoimaan itsensd johtoasemaan, kun pyritddn uudistettuun sddntdihin perustuvaan

maailmankaupan hallintajdrjestelmain.

10 https://trade.ec.europa.eu/consultations/index.cfm?consul_id=266&utm_source=dlvr.it&utm_
! Euroopan h-hetki: korjaamalla ja kehittdimilld parempaa seuraavalle sukupolvelle, COM(2020) 456 final.



Avoin strateginen riippumattomuus on valinta, mutta myos paitoksentekijoiden ajattelutapa.
Se perustuu avoimuuden painottamiseen ja muistuttaa EU:n sitoutumisesta avoimeen ja
oikeudenmukaiseen kauppaan ja hyvin toimiviin, monimuotoisiin ja kestdviin globaaleihin
arvoketjuihin. Se muodostuu seuraavista:

o selviytymiskyky ja kilpailukyKky, joilla vahvistetaan EU:n taloutta;

e Kkestivyys ja

oikeudenmukaisuus,

joissa  heijastuu  vastuullisten  ja

oikeudenmukaisten EU:n toimien tarve;

e maéiritietoisuus ja sdintéihin perustuva yhteistyd sen osoittamiseksi, ettd EU
kannattaa kansainvilistd yhteistyotid ja vuoropuhelua ja on valmis torjumaan hyvin
kauppatavan vastaisia kaytdntdjd ja kéyttdmadn tarvittaessa yksipuolisia vilineitd

etujensa ajamiseen.

2.2. Avoimuus ja sitoutuminen strategisena valintana

Vuonna 2019 EU:n tavara-
ja palveluviennin arvo oli yli
3,1  Dbiljoonaa euroa ja
tavara- ja palvelutuonnin
arvo 2,8 biljoonaa euroa.

Yhteenlaskettuina luvut
merkitsevit sitdi, etti EU on
maailmankaupan tirkein
toimija.

EU:n perustana on avoimuus, niin EU:n sisdlld kuin
sen ulkopuolella. Se on maailman suurin tavaroiden ja
palvelujen viejd ja tuoja. Suurista talouksista EU on se,
jossa kaupan osuus taloudesta on suurin. EU:n vienti
tyollistdd EU:ssa 35 miljoonaa ihmistd, kun se vuonna
2000 tydllisti 20 miljoonaa ihmistd.'? Yhti lailla EU:n
talous tukeutuu tuontiin, jonka kautta saadaan kriittisid
raaka-aineita ja muita tuotantopanoksia. Tuonnista 60
prosenttia kéytetdin EU:ssa tavaroiden tuotantoon, ja
EU:n lisddntynyt avoimuus tuonnille vuodesta 1995 on
kasvattanut tuloja noin 550 miljardilla eurolla. EU on
my0s merkittdvd vientikohde matalan tulotason maille,

erityisesti Afrikalle ja EU:n naapurimaille, mikd edistdd kehitystd ja talouskasvua
maailmanlaajuisesti. Aivan kuten viimeisimman talous- ja finanssikriisin jalkimainingeissa,
kauppa on ratkaisevan tarked vihredd elpymistd vauhdittava tekiji, kun EU toipuu covid-19-
pandemian aiheuttamasta talouden taantumasta.

12 Sisdiset laskelmat, jotka perustuvat seuraavaan: Arto, 1., Rueda-Cantuche, J.M., Cazcarro, 1., Amores, A.F.,
Dietzenbacher, E. Kutlina-Dimitrova, Z. and Roman, M. V., EU exports to the World: Effects on Employment,
Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxembourg, 2018, ISBN 978-92-79-93283-0, doi:10.2760/700435,
JRC113071. https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/movember/tradoc_157516.pdf
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Jotta EU:n selviytymiskyky vahvistuu ja voidaan tukea sen talouden eri alojen kilpailukykya,
on varmistettava avoin ja vidristyméton pddsy kansainvilisille markkinoille, mukaan lukien
uudet markkinat ja avoimet kauppavirrat, jotka hyodyttavét sekd teollisuutta, tyontekijoitd ettd
kansalaisia. EU:n talouden kansainvilistymisessd ovat avainasemassa EU:n teolliset
ekosysteemit, joihin kuuluvat kaikki toimijat arvoketjun eri vaiheissa viljelijoistd ja
valmistajista palveluntarjoajiin ja maailmanlaajuisista monikansallisista yrityksistd pk- ja
startup-yrityksiin.

EU on myds maailman suurin kauppaa tukevan avun antaja.'’> Covid-19-pandemia on
vahvistanut tarvetta toteuttaa vuonna 2017 laadittu kauppaa tukevan avun yhteinen EU-
strategia kokonaisuudessaan. EU:n strategisen edun mukaista on tukea haavoittuvien
kehitysmaiden integroitumista maailmantalouteen. Monet niistd maista sijaitsevat
maantieteellisesti 1dhelld Eurooppaa.

EU on 74 maan ) EU:n on kaikilta osin hyddynnettivi avoimuutensa ja
kauppakumppani numero sisimarkkinoidensa houkuttelevuuden antamaa voimaa.
Yhsi. Se on 4“3"’1” A.fr tkan, | Koska EU on avoin ja sitoutunut toimimaan
Yhdysvaltojen, Lansi- kansainviliselld ndyttdmolld, se pystyy uskottavasti
Balkam.n]a. E U"’.'. ) tukemaan kansainvilistd yhteistyotd, monenvilisyyttid ja
naapurimaiden tirkein sddntoihin perustuvaa jdrjestystd, jotka puolestaan ovat
kauppakumppani. ratkaisevan tirkeiti EU:n etujen kannalta. EU tekee
yhteistyotd kumppaneiden kanssa varmistaakseen, ettd
yleismaailmallisista  arvoista, kuten ihmisoikeuksien

13 Kauppaa tukevalla avulla pyritidn auttamaan kehitysmaita kidyttimiddn kauppaa keinona kdyhyyden
vahentdmiseen. Kestdvdn kehityksen toimintaohjelman (Agenda 2030) kestivdn kehityksen tavoitteessa 8.a
viitataan kauppaa tukevan avun lisddmiseen erityisesti vdhiten kehittyneille maille. Kestdvdan kehityksen
tavoitteeseen 17 sisdltyy muun muassa toimia kehitysmaiden ja erityisesti vahiten kehittyneiden maiden viennin
lisddmiseksi.



edistimisestd ja suojelusta, pidetddn kiinni. Téhdn sisdltyvdt tydeldmin perusnormit ja
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin mukainen sosiaalinen suojelu, sukupuolten tasa-
arvo'# seki ilmastonmuutoksen ja biologisen monimuotoisuuden kdyhtymisen torjunta.

Ilmastonmuutokseen ja muihin ympéristohaasteisiin voidaan vastata vain avoimuuden,
maailmanlaajuisen sitoutumisen ja yhteistyon avulla. EU ei voi voittaa taistelua
ilmastonmuutosta vastaan toimimalla yksin. Onnistuminen edellyttdd, ettd kumppaniemme
keskuudessa lisdtddn ymmarrystd siitd, ettd vihred siirtymd ei ole vélttimdton vain
keskipitkdlla aikavililldi vaan ettd se on dlykéstd talouspolitiikkaa jo nyt. EU:n on
hyodynnettivd avoimuuttaan ja otettava mukaan kumppaninsa, erityisesti suurimmat
paddstdjen aiheuttajat ja saastuttajat, jotta ne voivat hoitaa niille kuuluvan osan
ilmastonmuutoksen hillitsemisessd. Samoin biologisen monimuotoisuuden sdilyttiminen on
maailmanlaajuinen haaste, joka edellyttdd maailmanlaajuisia toimia.

Avoimuus ja sitoutuminen ovat strateginen valinta, joka palvelee myds Euroopan unionin
hyvin ymmaérrettyd omaa etua. Avoimuus lisdd vaurautta, kilpailukykyd ja dynaamisuutta.
Avoimeen talouteen on kuitenkin yhdistettdivd madritietoisia toimia ilmastonmuutoksen
hillitsemiseksi, sithen sopeutumiseksi ja ympiriston suojelemiseksi sekd vahvaa sosiaali- ja
tyovoimapolitiikkaa, joilla vastataan EU:n kansalaisten haasteisiin. Vain niin voidaan jakaa
avoimuuden edut oikeudenmukaisesti ja helpottaa mukautumista maailmantalouden
muutoksiin niin, ettd kaikki pysyvit mukana.

2.3. Arvoketjujen hiirionsietokyvyn ja kestivyyden parantaminen

EU:n talouden ja sen toimitusketjujen hiirionsietokyvyn ja kestivyyden vahvistaminen
on osa Euroopan unionin pyrkimyksii kohti avointa strategista riippumattomuutta.'> Covid-
19-pandemia on koetellut talouksien hiirionsietokykyd kaikkialla maailmassa. Kriisin
ensimméinen opetus on se, ettd useimmat toimitusketjut ovat osoittaneet huomattavaa
héirionsietokykyd. Kun olosuhteet ovat oikeanlaiset, yritykset voivat lisdtd maailmanlaajuista
tuotantoa ja jakelua, erityisesti jos ne voivat luottaa avoimiin toimitusketjuihin, joiden tukena
on vakaat, ennakoitavat ja lipinikyvit kauppasiinnot.'® Hallituksilla on erityinen vastuu
tillaisen ympdriston luomisesta, kuten myos oikeudenmukaisen ja tasapuolisen jakelun
tukemisesta tilanteessa, jossa kysyntd ylittdd saatavilla olevan tarjonnan. Maiden vélinen,
kuten myos hallitusten ja yksityisen sektorin vélinen, luottamus on tdssi suhteessa ratkaisevan
tarkedd. Siksi EU on tukenut voimakkaasti G20-ryhméssd, WTO:ssa ja kahdenvilisissd
suhteissa maailmanlaajuisia pyrkimyksid seurata kriittisid toimitusketjuja, pitdd ne avoimina
ja héiriintymittomind sekd varmistaa kriittisten tuotteiden oikeudenmukainen ja tasapuolinen
saatavuus. Tdmid on ollut erityisen tirkedd covid-19-rokotteiden kéyttoonoton yhteydessa,
silld pieni méddrd maita joutuu vastaamaan koko maailman kysyntddn. EU aikoo vahvistaa
yhteisty6td muiden maiden ja yksityisen sektorin kanssa tuotannon laajentamiseksi ja
rokotteiden tasapuolisen saatavuuden tukemiseksi. Se varmistaa, ettd rokotteiden saatavuuteen

14 K. sukupuolten tasa-arvostrategia 20202025 ja sukupuolten tasa-arvon edistdmistd koskeva kolmas
toimintasuunnitelma.

15 Komissio on antanut kaikkien aikojen ensimmadisen strategisen ennakointiraportin, jossa traagisen
koronaviruspandemian seurauksena korostetaan selviytymiskykyd uutena suunnanndyttdjand komission
siirtymépainotteiseen ohjelmaan kuuluville EU:n politiikoille.

16 OECD:n analyysit ovat vahvistaneet paitsi sen, etti globaalit arvoketjut maksimoivat taloudellisen
tehokkuuden, myos sen, ettd hdiriditd sietdvit toimitusketjut ovat olennaisen térkeitd kriisiaikoina, jotta voidaan
vaimentaa iskuja, tarjota vaihtoehtoja sopeutua ja nopeuttaa elpymistd. Ks. Shocks, risks and global value
chains: insights from the OECD METRO model, kesdkuu 2020.



tahtddvét lyhyen aikavilin toimenpiteet eivit hiiritse toimituksia haavoittuviin maihin ja etti
toimenpiteet toteutetaan hyvin kohdennetulla, tasapuolisella ja ldpindkyvélld tavalla.
Hairionsietokykyiselld ja kestdvilld liikkenteelld on keskeinen merkitys kansainvélisen kaupan
helpottamisessa ja EU:n toimitusketjujen sdilyttdmisessd. EU:n verkkoyhteyksien
kehittdiminen voi parantaa EU:n kaupan héiridonsietokykya ja yllépitdd kestdvin ja dlykkdan
litkkkuvuuden strategiassa tunnustettua EU:n roolia maailman yhteyskeskuksena.

Koska covid-19-kriisi on ollut niin laaja ja se
e Kun kysyntd kasvaa ennenndkemdttémdlld | on  vaikuttanut  kaikkiin @ talous- ja
tavalla, kuten kasvosuojusten tapauksessa, | yhteiskuntaeldmin osa-alueisiin, tuotanto ja
kaupan avoimuus on ollut keskeisessd asemassa liikkuvuus mukaan lukien, ei ole voitu

laajennettaessa vaihtoehtoisten | vilttdd tiettyihin  aloithin ja tiettyihin
hankintaldhteiden valikoimaa. tuotteisiin kohdistuvia hairiditd. Tiettyjen
e Myos ldpindkyvyys on erittdin tdrkedd, silld se | terveydenhoitoon liittyvien kriittisten
on tuloksellisesti myétévaikuttanut | tuotteiden kysynnén eksponentiaalinen kasvu
elintarvikkeiden toimitusketjujen | ja sulku- tai rajoitustoimenpiteistd johtuva

hdiriénsietokykyyn. Maatalousmarkkinoiden | tarjonnan  puute ovat tuoneet esiin
tietojdrjestelmdn  (AMIS) avulla  on voitu | haavoittuvuuksia terveydenhuoltosektorilla.
hélventdd elintarvikkeiden toimitusvarmuutta | Niitd on analysoitava huolella, ja ne on
koskevia pelkoja. Kriisivalmius on erityisen | ratkaistava tulevaisuutta silmélld pitden.
tdrkedd maataloudessa. Ratkaisuja  voivat olla kriisivalmiuden
e Kehitysmaiden jdéminen kauppaa rajoittavien | parantaminen, tuotanto- ja toimitusketjujen
toimenpiteiden  takia  maailmanlaajuisten | Monipuolistaminen, varmuusvarastoinnista
arvoketjujen ulkopuolelle on riski, jota ei pida | huolehtiminen sekd tuotannon ja
aliarvioida. investointien edistiminen my0s
naapurimaissa ja Afrikassa.

Yksityiselld sektorilla on keskeinen rooli riskien arvioinnissa ja tuotannon oikea-aikaisuuden
tasapainottamisessa asianmukaisin suojatoimin. Se on keskeinen tekijd varmistettaessa kyky
selvitd toimitushdiridistd tai kysyntdhdiridistd erityisesti silloin, kun yritykset ovat riippuvaisia
yhdesti ainoasta toimittajasta.

Poliittisten pééattdjien on myds tunnettava haavoittuvuustekijit paremmin, vaihdettava tietoja
ja edistettdva yhteistyotd. Komission tyo strategisten riippuvuussuhteiden maarittimiseksi
erityisesti terveydenhuollon kaltaisissa kaikkein herkimmissd teollisuuden ekosysteemeissi
tarjoaa vankan perustan tarvittavien politiikkaratkaisujen médrittelylle ja alan osallistumiselle.
Tilld tydlli tuetaan muun muassa uuden lidkestrategian!” toteuttamista ja péivitetyn
teollisuuspoliittisen strategian valmistelua.

Kauppapolitiikalla voidaan edistdd selviytymiskykyéd tarjoamalla vakaa ja séiintéihin
perustuva kaupankiyntikehys, avaamalla uusia markkinoita hankintalihteiden
monipuolistamiseksi ja  kehittimélla  yhteistyokehyksid  Kkriittisten tuotteiden
oikeudenmukaiselle ja tasapuoliselle saatavuudelle. Téahin liittyen EU ajaa
kumppaneidensa kanssa kauppa- ja terveysaloitetta WTO:ssa.

Toimitusketjujen héirionsietokyvyn parantaminen tukee myds EU:n tavoitetta tehdd
toimitusketjuista  kestdvdmpid erityisesti edistamélld  kestdvyysnormeja  kaikkialla
maailmanlaajuisissa arvoketjuissa. Kestdvin kehityksen mukaiset toimitusketjut ovat yleensi
osoittautuneet myds paremmin hiiriditd  sietiviksi.!®  Kauppapolitiikalla ~voidaan

17 Euroopan ldikestrategia, COM(2020) 761 final.
18 Ks.OECD:n asiakirja ”Covid 19 and responsible business conduct ”. http://www.oecd.org/coronavirus/policy-
responses/covid-19-and-responsible-business-conduct-02150b06/
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myotivaikuttaa myos tdmin tavoitteen saavuttamiseen edistimalld vastuullista yritystoimintaa
sekd lisddmalld toimitusketjujen lapindkyvyyttd ja jéljitettdvyyttd. Tulevat yritysten kestidvaa
hallintotapaa ja metsékatoa koskevat sdddokset ovat tidssd suhteessa tirkeitd virstanpylvaita.

2.4. EU:n geopoliittisia etuja tukeva kauppapolitiikka

Tiivis yhteistyd kumppaneiden kanssa on térkedd monenvilisyyden!® ja siintoihin
perustuvan Kkansainvilisen jirjestyksen tukemiseksi. Olemassa olevaa kansainvilistd
talouden hallintajirjestelmid heikennetddn. Jos tdma jatkuu, se vaikuttaa taloussuhteisiin ja
kauppaan seké tavanomaisena pitimdadmme turvallisuuteen ja vakauteen. Toimivan sddntéihin
perustuvan monenvélisyyden tukeminen on ndin ollen EU:n keskeinen geopoliittinen etu.
WTO:n uudistus on siksi ndhtdva osana EU:n laajempia prioriteetteja, joilla varmistetaan, ettad
toimivat maailmanlaajuiset instituutiot tukevat maailmantalouden elpymistd, ihmisarvoisia
tyopaikkoja, kestdvdd kehitystd ja vihredd siirtymdd. EU:n olisi tehtdvd tiiviimmin tyota
toimivia monenvilisid instituutioita tukevien liittoumien muodostamiseksi. Tdssd yhteydessa
vuoropuhelua tiivistetddn Yhdysvaltojen, Ottawa-ryhmén, Afrikan maiden, Intian ja Kiinan
kanssa.

9 Ks. myds yhteinen tiedonanto EU:n panoksen vahvistamisesta sidntdihin perustuvan monenvilisyyden
edistdmiseksi.



EU:n on toimittava uudessa

moninapaisessa EU-USA: Kahdenvalisen kaupan
maailmanjirjestyksessi, jolle on osuus koko kauppavaihdosta
ominaista  suurvaltojen vilisten (tavarat)

jannitteiden lisddintyminen. EU:n
olisi  edistettivd ldhestymistapoja,
joilla  jannitteitd vdhennetddn, ja - 16%
etsittdva ratkaisuja, jotka perustuvat

uudistettuun sdantopohjaiseen e

kehykseen. Samalla EU:n on luotava  12%

itselleen vilineet toimia g

vihamielisemmaissd kansainvilisessi 2 2 3 3232382858372

ympéristossa. A
Léhde: IMF £U UsA

Transatlanttinen suhde on maailman
suurin ja taloudellisesti merkittdvin
kumppanuus. Sen juuret ovat syvilli yhteisissd eduissa ja arvoissa.?’ Yhdysvaltojen uusi
hallinto tarjoaa mahdollisuuden tehdd yhteistyotd WTO:n uudistamiseksi muun muassa
vahvistamalla sen valmiuksia torjua kilpailun vaéristymid ja edistdd kestdvad kehitystd. Se
tarjoaa myds uusia mahdollisuuksia tehdi tiivistd yhteistyotd kansantalouksiemme vihredssa
ja digitaalisessa muutoksessa. Sen vuoksi EU pitdd kumppanuuden lujittamista Yhdysvaltojen
kanssa ensisijaisena.

EU:n kauppa- ja investointisuhteet Kiinaan ovat tirkeiti ja haastavia.’! EU:n politiikassa
yhdistyvit aktiivinen sitoutuminen — sekd kahdenviliselld ettd monenviliselld tasolla — ja
samanaikainen sellaisten yksipuolisten vélineiden kehittdminen ja tdytintoonpano, jotka ovat
tarpeen EU:n keskeisten etujen ja arvojen suojelemiseksi — kaikilta osin EU:n kansainvélisid
sitoumuksia noudattaen. Oikeudenmukaisempien, sddntdihin perustuvien taloussuhteiden
luominen Kiinaan on ensisijaisen tirkedd. EU pyrkii tasapainottamaan kahdenvilisid
kauppasuhteitaan Kiinaan. Tdsséd on tirkedd varmistaa, ettd Kiina ottaa enemmaén velvoitteita
kantaakseen kansainvélisessd kaupassa, ja samanaikaisesti torjua valtionkapitalismiin
perustuvan talousjirjestelmén aiheuttamia kielteisid heijastusvaikutuksia. Askettdinen laaja-
alaista investointisopimusta koskevien neuvottelujen vieminen poliittiseen padtokseen on osa
nditd pyrkimyksid. Sopimuksen ratifiointi edellyttdd selkedd sitoutumista sopimuksen
tosiasialliseen tdytdntoonpanoon markkinoille pddsyn, tasapuolisten toimintaedellytysten ja
kestdvaa kehitystd koskevien sitoumusten osalta.

Laajemmasta strategisesta ndkokulmasta on tirkedd, etti EU vahvistaa suhteitaan
eurooppalaisiin ja Eurooppaa ympéroiviin maihin ja syventdd yhteistyo6td Afrikan
mantereen ja Afrikan valtioiden kanssa. Maanosien vililli on moninaisia kulttuurisia,
taloudellisia ja poliittisia siteitd. Afrikan vakaus ja vauraus ovat ratkaisevan tdrkeitd EU:n
vakauden ja vaurauden kannalta, ja sitd on tuettava nédiden kahden maanosan viliselld
titvilmmall4 taloudellisella yhdentymiselld, joka vie vihredd siirtymii ja digitaalista muutosta
eteenpdin yhdessd Afrikan kanssa.

20 Yhteinen tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle ja neuvostolle “Uusi EU:n ja
Yhdysvaltojen toimintasuunnitelma kansainvélisen muutoksen aikaansaamiseksi”’, JOIN(2020) 22 final.

2! Yhteinen tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle ja neuvostolle ”Strateginen katsaus EU:n
ja Kiinan suhteisiin”, JOIN(2019) 5 final.
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Jotta EU wvoisi saavuttaa geopoliittiset tavoitteensa maailmanlaajuisesti, sen on
monipuolistettava suhteitaan ja luotava liittoutumia samanmielisten kumppaneiden kanssa
muun muassa laajan kauppasopimusverkostonsa kautta. Verkosto on olennaisen tirked,
ja jokainen olemassa oleva ja tuleva sopimus muovaa suhteitamme kumppaneihin. EU:n
vapaakauppasopimukset ovat alustoja EU:n arvoja ja etuja ajavalle tiiviimmalle
yhteistyolle. Ne muodostavat perustan yhteistyolle tarkeiden markkinoiden ja maiden kanssa
kaikkialla maailmassa, erityisesti Aasian ja Tyynenmeren alueella, Latinalaisessa Amerikassa
ja Karibian alueella.

3. KAUPPAPOLITIIKAN KESKIPITKAN AIKAVALIN SUUNTA
3.1. Kauppapolitiikan kolme keskeista tavoitetta keskipitkalla aikavililla
EU:n kauppapolitiikassa on keskityttiva kolmeen keskeiseen tavoitteeseen.

Ensimmdinen tavoite on EU:n talouden elpymisen ja perusteellisen muutoksen tukeminen
vihreiden ja digitaalisuutta koskevien tavoitteiden mukaisesti.

Elpymispyrkimysten = yhteydessi EU:n kauppapolititkan olisi edelleen tdytettdva
paitehtdviansd eli helpotettava tavaroiden ja palvelujen kauppaa tavalla, joka Iluo
mahdollisuuksia ja taloudellista hyvinvointia. Painopisteend on oltava kansalaisille,
tyontekijoille ja yrityksille koituvat hyddyt. Samalla EU:n kauppapolitiikan olisi autettava
muuttamaan EU:n taloutta vihreén siirtymén ja digitaalisen muutoksen mukaisesti. Sen olisi
yksiselitteisesti tuettava vihredn kehityksen ohjelmaa kaikilta osiltaan, myds tavoitetta
saavuttaa ilmastoneutraalius vuoteen 2050 mennessd. Samalla EU:n pitkdn aikavilin
kilpailukyky, vauraus ja asema maailmassa riippuvat sen kyvystéd ottaa digitalisaatio haltuun
ja hyoddyntdd sitd. Siksi vihredn ja digitaalisen siirtymén olisi oltava keskeinen painopiste
monenvilisessd ja kahdenvilisessd kauppapolitiikassa. Jotta EU voisi sdilyttdd ja lisdtd
vaikutusvaltaansa muutoksen edellyttimien sddntdjen muotoilussa, sen on kehitettdva
strategisempi  ldhestymistapa kansainvéliseen sdintely-yhteistyohon. Tamé edellyttia
kauppapolitiikan ja EU:n sisdisten politiikkojen tiiviimpdd yhdentdmista.

Toinen tavoite on maailmanlaajuisten sdidntojen laatiminen kestivimmadlle ja
oikeudenmukaisemmalle globalisaatiolle.

Maailmanlaajuisia kauppasdintdjd on kiireellisesti pdivitettdvd, jotta ne vastaisivat timéin
pdivan taloudellista ympdristdod ja globaalin yhteison edessd olevia haasteita.
Kauppapolititkan taustavireend tulisi olla globalisaation kestdvyyden ja oikeudenmukaisuuden
lisddminen, jotta thmisten odotukset Euroopassa ja muualla maailmassa voidaan tiyttdd. EU:n
kauppapolitiikassa olisi hyodynnettavd kaikkia niitd vélineitd, jotka ovat kéaytettdvissd
sosiaalisen oikeudenmukaisuuden ja ympériston kestdvyyden tukemiseen.

Tamén tavoitteen saavuttamiseksi EU:n keskeisend painopisteend olisi oltava WTO:n
uudistamistyon johtaminen ja kaupan monenvélisen hallintakehyksen toimivuuden
parantaminen. Vakauden ja sdént6ihin perustuvan kaupan vahvistaminen tulee olemaan EU:n
toimien keskeinen pilari, silld vain sellaisessa ympéristossd kauppa voi kukoistaa ja
kansainvélinen yhteistyd kehittyd kestdvin tulevaisuuden eduksi. Samalla on varmistettava,
ettd sddanndt vastaavat nykyisid talouden realiteetteja ja ettd niilld on hyvit valmiudet vastata
kilpailun vairistymiin ja varmistaa tasapuoliset toimintaedellytykset.

Kolmas tavoite on lisiti EU:n kykyd ajaa etujaan ja valvoa oikeuksiensa toteutumista,
tarvittaessa myos yksipuolisesti.

Kauppasopimuksista neuvotteleminen on ollut tirked viline taloudellisten mahdollisuuksien
luomisessa ja kestdvyyden edistdmisessd. Ndiden sopimusten tdytdntoOnpano ja niihin
sisdltyvien oikeuksien ja velvollisuuksien noudattaminen tulevat olemaan paljon
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merkittdvimmalla sijalla. Tdhédn liittyy sen varmistaminen, ettd EU:lla on kaytossddn
asianmukaiset vilineet tyontekijoiden ja yritysten suojelemiseksi epdreiluilta kdytdnnoilta.
Lisdtyoté tarvitaan my0s sen varmistamiseksi, ettdi EU:n kauppasopimuksissa olevat kestidvaa
kehitystd koskevat luvut pannaan tosiasiallisesti tdytdntdon ja niiden noudattamista valvotaan,
jotta sosiaali-, tyd- ja ympdristonormit voidaan nostaa maailmanlaajuisesti korkeammalle
tasolle. Vahvistamalla EU:n kauppasopimusten tdytdntdonpanoa ja noudattamisen valvontaa
EU:n kauppapolitiikka luo edellytykset yritysten kehittymiselle, kasvulle ja innovoinnille seké
turvaa laadukkaita tyopaikkoja Euroopassa ja sen ulkopuolella. Monenvilisyyden tukeminen
ja avoimuus yhteistyolle ei ole ristiriidassa sen kanssa, ettd EU on valmis toimimaan
médritietoisesti etujensa puolustamiseksi ja oikeuksiensa toteuttamiseksi. EU:n olisi
tarvittaessa vahvistettava vélineistoddn puolustautuakseen hyvén kauppatavan vastaisilta
kdytdnnoiltd tai muulta vihamieliseltd toiminnalta, kun se toimii kansainvilisten
sitoumustensa mukaisesti.

3.2. Kuusi osa-aluetta, jotka ovat ratkaisevan tarkeiti EU:n tavoitteiden
saavuttamiseksi keskipitkilla aikavalillia

Edelld esitettyjen kolmen tavoitteen saavuttamiseksi komissio keskittyy kuuteen osa-
alueeseen. Kutakin osa-alueelta esitetddn keskeiset toimet, jotka on tarkoitus toteuttaa
komission nykyisen toimikauden aikana.

Uudistetaan WTO

‘ Tuetaan vihreda siirtymaa ja edistetadn vastuullisia ja kestdvia arvoketjuja

’ Vahvistetaan EU:n kumppanuuksia naapurimaiden, laajentumisprosessissa mukana olevien

Tuetaan digitaalista siirtymaa ja palvelukauppaa

Vahvistetaan EU:n sddntelyvaikutusta

maiden ja Afrikan kanssa

Vahvistetaan EU:n keskittymista kauppasopimusten taytantoonpanoon ja niiden noudattamisen
valvontaan ja varmistetaan tasapuoliset toimintaedellytykset

3.2.1. Uudistetaan WTO

WTO:sta on ollut valtava hyoty sen jésenille siitd ldhtien, kun se vuonna 1995 perustettiin. Se
on luonut vakaan ja ennakoitavan kaupankdyntiympdriston, joka on mahdollistanut
maailmanlaajuisen kaupan massiivisen laajenemisen, samalla kun se tarjoaa puitteet
kauppakiistojen ratkaisemiselle neuvotteluteitse. WTO on kuitenkin nyt kriisissd, jossa se ei
pysty saamaan aikaan neuvottelutuloksia maailmankaupan haasteisiin vastaamiseksi. Sen
kyky ratkaista kauppakiistoja ei toimi, ja sen seurantajirjestelmdd on parannettava, jotta
voidaan huolehtia 1dpindkyvyydesta tai ehkiistd kaupan esteita.

Komissio aikoo ajaa WTO:n uudistamista kaikilla sen toimintalohkoilla.

12



WTO:n sdéntojé ja kdytdntojd on paivitettdvd ja parannettava siten, ettd ne vastaavat timén
paivian kaupankdynnin realiteetteja. Perustana pitdisi olla jisenkunnan yhteinen késitys siita,
ettdi WTO:n tavoittelee talouden elpymistd ja kehittdmistd sekd ympdriston ja yhteiskunnan
kestdvyyttd. Sdantéjen nykyaikaistaminen ja WTO:n toimivuuden parantaminen — myos
avoimilla monenkeskisilli sopimuksilla — on ratkaisevan térkedd, jotta voidaan torjua
kilpailun vadristymid ja sopia digitaalisen ja kestdvén kaupan puitteista.

Koska sdantoihin perustuvan jérjestelmén uskottavuus riippuu ratkaisevasti riippumattomasta
ja vyleisesti hyviksytystd kauppariitojen ratkaisujirjestelmastd, riitojenratkaisujirjestelmén
palauttaminen on ratkaisevan tiarkeaa.

Liitteessa 1 ”"WTO:n uudistaminen: kohti kestdvdd ja tehokasta monenvailistd
kauppajérjestelmad” esitetddn EU:n ndkemyksid WTO:n uudistamisen ensisijaisista
tavoitteista.

Komissio aikoo myods edistdd monenvilisid uudistuksia muilla foorumeilla, esimerkiksi
monenvilisen investointituomioistuimen perustamista YK:n kansainvilisen kauppaoikeuden
komiteassa.

Keskeiset toimet
Komissio aikoo

1. Pyrkid sithen, ettd hyviksytiin ensimméinen WTO:n uudistuskokonaisuus, jossa
keskitytddn lisddmddn WTO:n panosta kestdvddn kehitykseen, ja kdynnistetddn
neuvottelut tiukemmista sdédnnoistd valtion toimenpiteiden aiheuttamien kilpailun
vadristymien vilttimiseksi. Komissio asettaa ~ WTO:n uudistamisessa etusijalle
transatlanttisen yhteistyon parantamisen.

2. Tehdi tyotd tiaysin toimivan WTO:n riitojenratkaisumenettelyn palauttamiseksi
ja WTO:n valituselimen uudistamiseksi.

3.2.2. Tuetaan vihredd siirtymdd ja edistetddn vastuullisia ja kestdvid arvoketjuja

Kuten Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa todetaan, ilmastonmuutoksen ja
ympiriston pilaantumisen torjunta on EU:n ensisijainen tavoite. Kaikkien EU:n
polititkanlohkojen on annettava panoksensa, mutta edistyminen riippuu siitd, ovatko globaalit
kumppanit, suuret padstojen aiheuttajat ja saastuttajat valmiita nostamaan tavoitetasoaan.
Kauppapolitiikalla on tirked rooli tdiman tukemisessa.

Seuraavan vuosikymmenen aikana komissio haluaa varmistaa, ettd kauppapolitiikan vilineilld
tuetaan maailmanlaajuista  siirtymistd ilmastoneutraaliin  talouteen, muun muassa
vauhdittamalla puhtaaseen energiaan tehtdvid investointeja, ja edistetdén kiertotalouteen
perustuvia, vastuullisia ja kestdvid arvoketjuja. Tahdn siséltyy vastuullisen yritystoiminnan
sekd ympéristd-, ihmisoikeus- ja tyonormien noudattamisen edistiminen. Samalla se
merkitsee olosuhteiden ja mahdollisuuksien luomista kestdvén kehityksen mukaisille tuotteille
ja palveluille.

Vision toteuttaminen edellyttdd toimia kaikilla tasoilla — monenvilisesti, kahdenviilisesti ja
itsendisesti.

Monenviilisen kehyksen parantaminen on tarpeen, jotta voidaan tukea vihreda siirtymistd
ilmastoneutraaliin, ympéristoystivilliseen ja héirionsietokykyiseen talouteen. EU tekee
yhteistyotd samanmielisten maiden kanssa vahvan ymparistoohjelman toteuttamiseksi WTO:n
puitteissa. Osana titd tyotd se aikoo edistdd aloitteita ja toimia, joilla edistetddn ilmastoon ja
kestdavyyteen liittyvid ndkokohtia WTO:n eri toimintalohkoilla. Esimerkkina téstd on kauppa-
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ja ilmastoaloite. Néihin aloitteisiin kuuluvat my0s tiettyjen tavaroiden ja palveluiden kaupan
vapauttaminen, ldpindkyvyys ja kauppaa tukevan avun viherryttiminen. My0s fossiilisten
polttoaineiden tukia koskevia sddntdjd olisi asteittain kehitettdvd. EU edistdd myos WTO:ssa
kaytivaa keskustelua siitd, miten kaupalla voidaan tukea ihmisarvoista tyotd ja sosiaalista
oikeudenmukaisuutta.

EU:n laaja kahdenvilisten kauppasopimusten verkosto helpottaa vihredn teknologian ja
vihreiden tavaroiden ja palvelujen kauppaa sekd vihreitd investointeja. Sen lisdksi, ettd
kestdvyysulottuvuus on mukana sopimusten kunnianhimoisissa kauppaa ja kestdvaa kehitysta
koskevissa luvuissa, se otetaan edelleen huomioon myds monissa muissa EU:n kauppa- ja
investointisopimusten ndkokohdissa. Sopimuksilla tuetaan puhtaiden ja tehokkaampien
valmistusmenetelmien ja -teknologioiden levittdmistd sekd Iuodaan mahdollisuuksia
ympadristoystivéllisten tavaroiden ja palvelujen markkinoille pddsyyn. Sopimuksilla autetaan
turvaamaan EU:n uusiutuvan energian teollisuudelle padsy kolmansien maiden markkinoille
ja varmistamaan, ettd hiilineutraaliin talouteen siirtymistd tukevan tarjonnan edellyttimia
raaka-aineita ja energiatuotteita koskeva kauppa ja investoinnit eivit véiristy. Lisdksi
kauppasopimukset ovat keskeinen perusta yhteistydlle EU:n kumppaneiden kanssa asioissa,
jotka liittyvét ilmastonmuutokseen, biologiseen monimuotoisuuteen, kiertotalouteen,
ympdériston pilaantumiseen, puhtaisiin energiateknologioihin, uusiutuva energia ja
energiatechokkuus mukaan lukien, ja siirtymiseen kestdviin elintarvikejirjestelmiin. Tuleviin
kauppasopimuksiin komissio aikoo ehdottaa kestdvié elintarvikejirjestelmid koskevaa lukua.
EU aikoo ehdottaa, ettd Pariisin sopimuksen noudattamista pidetddn tulevien kauppa- ja
investointisopimusten keskeisend elementtind. Liséksi G20-maiden kanssa tehtdvien kauppa-
ja  investointisopimusten  olisi  perustuttava  yhteiseen tavoitteeseen  saavuttaa
ilmastoneutraalius mahdollisimman pian ja hallitustenvélisen ilmastonmuutospaneelin (IPCC)
suositusten mukaisesti. Tdmé tavoite olisi otettava asianmukaisesti huomioon myds Pariisin
sopimuksen nojalla esitetyissd kansallisesti médritellyissd panoksissa. EU aikoo painottaa
kauppa- ja investointisopimuksissa myOs biologista monimuotoisuutta koskevan
yleissopimuksen tuloksellista tiytantdonpanoa.

EU:n kauppa- ja investointisopimuksilla seki yleiselld tullietuusjarjestelmélld (GSP) on ollut
tirked rooli myds edistettdessd keskeisten ihmisoikeuksien ja tyontekijin oikeuksien
kunnioittamista YK:n ja ILO:n keskeisten yleissopimusten mukaisesti. Ndiden sitoumusten
tdyttdminen on erityisen huomion kohteena, mukaan lukien lapsitydvoiman kdyton torjunta
osana komission laajempaa toimintaa, joka tdhtdd lapsitydvoiman osalta nollatoleranssiin.
Yksi yleisen tullietuusjérjestelmén (GSP) tulevan uudelleentarkastelun keskeisistd tavoitteista
on lisdtd edelleen kehitysmaiden kaupankdyntimahdollisuuksia, jotta voidaan vidhentdd
koyhyyttd ja luoda tydpaikkoja, joissa kunnioitetaan kansainvélisid arvoja ja periaatteita,
kuten tyontekijoiden oikeuksia ja ihmisoikeuksia.

Komissio aikoo edelleen vahvistaa kestdvyysulottuvuutta kaikkien nykyisissd ja tulevissa
sopimuksissa olevien lukujen tdytintoonpanossa. Se vahvistaa kauppaa ja Kestivai
kehitysti koskevien sitoumusten noudattamisen valvontaa EU:n kauppasopimusten
noudattamista ja tdytdntdonpanoa valvovalle virkamiehelle tehtyjen kantelujen pohjalta.
Lisdtoimia harkitaan siind yhteydessd, kun vuonna 2021 tehdddn kauppasopimuksissa olevien
kauppaa ja kestdvdd kehitystd koskevien lukujen tuloksellista tdytdntoonpanoa ja
noudattamisen valvontaa koskevan 15-kohtaisen toimintasuunnitelman aikaistettu
uudelleentarkastelu. Uudelleentarkastelu kattaa kaikki kauppaa ja kestdvdd kehitystd
koskevien lukujen tuloksellisen tdytintoonpanon ja noudattamisen valvonnan kannalta
olennaiset ndkokohdat, mukaan lukien sitoumusten laajuus, seurantamekanismit,
mahdollisuus médritd seuraamuksia noudattamisen laiminlyonnistd, ihmisoikeuslauseke seké
institutionaalinen rakenne ja tarvittavat resurssit.
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Tavoitetta varmistaa, ettd kauppa on kestdvaa, vastuullista ja EU:n yleistavoitteiden ja arvojen
kanssa sopusoinnussa, tuetaan myods yksipuolisilla toimenpiteilld. Hiilidioksidipéastdjen
tullimekanismi (CBAM) on tidstdi hyvd esimerkki. Komissio valmistelee ehdotusta
hiilidioksidipdastojen tullimekanismista, jotta hiilivuoto ei vaaranna EU:n ilmastopolitiikan
vaikuttavuutta. Toinen esimerkki on komission aikomus esittdd metsdkatoa ja metsien tilan
heikkenemistd koskevaa lainsdddantod. Tarked tekijd toimitusketjujen kestivyyden ja
vastuullisuuden varmistamisessa tulee olemaan komission ehdotus yritysten kestdvéstd
hallinnointi- ja ohjausjirjestelmasti, johon kuuluu pakollinen ymparistdd, ihmisoikeuksia ja
tyontekijan oikeuksia koskeva huolellisuusvelvoite. Vaikutustenarvioinnin perusteella siithen
sisdllytetddn tuloksellisia toimia ja noudattamisen valvontamekanismeja sen varmistamiseksi,
ettd pakkotyolld ei ole paikkaa EU:n yritysten arvoketjuissa.

Oma roolinsa ihmisoikeuksien kunnioittamisen varmistamisessa on myods uudella
maailmanlaajuisella ihmisoikeuspakotejdrjestelmalld. Talld jérjestelmilli EU on luonut
kehyksen, jonka avulla se voi kohdistaa kaikkialla maailmassa pakotteita henkil6ihin,
yhteisoihin ja elimiin — olivatpa ne valtiollisia tai valtiosta riippumattomia toimijoita — jotka
ovat vastuussa vakavista ihmisoikeusloukkauksista ja -rikkomuksista, osallistuvat nithin tai
ovat yhteydessi niihin.??

Tuonnissa on noudatettava asiaa koskevia EU:n sdinndksid ja normeja. Kuten edelld olevat
esimerkit osoittavat, EU:n on tietyissa WTO:n sddnndissd madritellyissd olosuhteissa
aiheellista vaatia, ettd tuontituotteet tiyttdvit tietyt tuotantovaatimukset. Maailmanlaajuisilla
kauppasddnnoilld pyritddn varmistamaan kaupankiynnille ennakoitavat ja syrjimattomat
puitteet ja turvaamaan samalla kunkin maan oikeus sdéntelyyn yhteiskunnallisten valintojensa
pohjalta. Tuotantovaatimusten soveltaminen tuontiin perustuu tarpeeseen suojella ympéristoa
tai vastata eettisiin ongelmiin. Harkitessaan téllaisten toimenpiteiden soveltamista
tuontituotteisiin EU noudattaa kaikilta osin WTO:n sdént6jé, erityisesti syrjiméttdmyyden ja
suhteellisuuden periaatteita, pyrkien valttiméén tarpeettomia kaupan héirioita.

Komissio aikoo edelldkdvijand kehittdd kestdvin kasvun normeja ja muokata kansainvilisid
normeja Euroopan vihredn kehityksen ohjelman mukaisesti sekd tehdd kumppaneidensa
kanssa yhteistyotd, jotta ne voivat kehittii ja ottaa kdyttoon yhtd kunnianhimoisia sdantoja.

Keskeiset toimet
Komissio aikoo

3. Esittdd aloitteita ja toimia, joilla edistetifin ilmasto- ja kestivyysnikokohtia
WTO:ssa.

4. Pyytid G20-kumppaneilta ilmastoneutraaliutta koskevia sitoumuksia, vahvistaa
yhteisty6td muilla vihredn kehityksen ohjelman osa-alueilla, kuten luonnon
monimuotoisuus, kestivi elintarvikepolitiikka, ympiriston pilaantumisen
torjuminen ja kiertotalous, ja ehdottaa, ettd Pariisin sopimuksen noudattamisesta
tehdain kaikkien tulevien sopimusten keskeinen elementti.

5. Parantaa kauppasopimuksiin sisdltyvien kestdvdd kehitystd koskevien lukujen
tosiasiallista tdytdntoonpanoa ja noudattamisen valvontaa tekemilld 15-kohtaisesta

22 EUn pakotteet ovat keskeinen véline, jolla edistetdin yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan (YUTP)

tavoitteita, joiden avulla EU voi muun muassa ehkiistd konflikteja tai reagoida uusiin tai olemassa oleviin
kriiseihin (komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan keskuspankille, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Euroopan talous- ja rahoitusjirjestelma: lisaa
lapindkyvyyttd, vakautta ja héirionsietokykyd, COM(2021) 32 final).
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toimintasuunnitelmasta aikaistetun uudelleentarkastelun vuonna 2021. Sen
tulokset otetaan huomioon meneillddn olevissa ja tulevissa neuvotteluissa.

6. Edistia  Kkestivii ja  vastuullisia arvoketjuja  antamalla  pakollista
huolellisuusvelvoitetta koskevan ehdotuksen, johon kuuluu tuloksellisia toimia ja
noudattamisen valvontamekanismeja sen varmistamiseksi, ettd pakkotyolld ei ole
paikkaa EU:n yritysten arvoketjuissa. Ennen sitoviin sdédnnoksiin siirtymistd komissio
antaa ohjeita, joilla autetaan EU:n yrityksid toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet jo
nyt kansainvilisten huolellisuusvelvoitetta koskevien ohjeiden ja periaatteiden
mukaisesti.

3.2.3. Tuetaan digitaalista siirtymdd ja palvelukauppaa

EU:n kauppapolitiitkalla on edistettdvd sellaisen ympdriston luomista, jossa EU:n
palveluntarjoajat voivat innovoida ja kasvaa. Ensisijaisena tavoitteena on saattaa
kansainvilisten saintdojen maailmanlaajuinen kehys ajan tasalle.

Digitaalisessa ympéristossd kdydddn kovaa maailmanlaajuista kilpailua, joka muokkaa
maailmanlaajuisia taloussuhteita. EU voi onnistua digitaalisessa muutoksessa vain, jos se
kehittdd digitaalistrategiaansa ulospdin suuntautuen
ja ottaa kaikilta osin huomioon globaalin
ympdriston, jolla kilpailu on yhd kovempaa ja joka
toisinaan  haastaa ~ EU:n  tavan  ldhestyd
digitalisaatiota arvojen pohjalta. Kauppapolitiikalla
on keskeinen rooli digitaaliseen siirtyméén liittyvien
EU:n tavoitteiden saavuttamisessa. Eurooppalaiset
yritykset ovat riippuvaisia digitaalisista palveluista,
ja tdmd riippuvuus vain lisddntyy. Data on monien
yritysten  elinehto ja keskeinen osa EU:n
toimitusketjuja. Digitaaliteknologia tuo
tehokkuusetuja, joita tarvitaan kilpailukyvyn
sdilyttimiseksi*’, mutta se myds muuttaa perinteisii
teollisuudenaloja, joilla eurooppalaisten yritysten on
ylldpidettavd ja vahvistettava kilpailuasemaansa.
Samalla digitalisaatiolla ja uusien teknologioiden
kehittymiselld on Euroopan kannalta merkittdva
turvallisuus- ja arvoulottuvuus, ja ne edellyttivdt huolellisesti kalibroitua polititkkaa seka
sisdisesti ettd ulkoisesti. Uusien digitaaliteknologioiden, kuten tekoélyn, vaikutuksia on
kisiteltdivd maailmanlaajuisesti kunnianhimoisempien maailmanlaajuisten standardien ja
sdidntojen avulla.

EU on maailman suurin
palvelujen myyji*. Palvelukaupan
osuus EU:n BKT:stii on

25 prosenttia, ja EU:n
palveluviennin arvo on yli

900 miljardia euroa vuodessa.
Palvelut myos tyéllistivit EU:ssa
suoraan tai vilillisesti 21
miljoonaa ihmistd.

Palveluiden osuus EU:n kaikista
suorista sijoituksista ulkomaille on
60 prosenttia ja ulkomaiden
suorista sijoituksista EU:hun lihes
90 prosenttia.

* https://data.oecd.org/trade/trade-in-services. htm.

Euroopan digitaalistrategian tukeminen on yksi EU:n kauppapolitiikan painopisteisti.
Tavoitteena on varmistaa EU:n johtoasema digitaalisessa kaupassa ja teknologian alalla,
ennen kaikkea edistimdlld innovointia. EU:n olisi jatkossakin ndytettdvi tietd digitaalisten
normien ja sddntelytapojen alalla, erityisesti tietosuojan osalta, silld EU:n yleistd tietosuoja-

23 My6s datan saatavuus ja uudet innovaatiot, kuten tuotepassit, voivat liséti tuotteiden arvoa ja tuottaa tietoa,
joka on ratkaisevan tdrkeédd kierrdtettdvyyden maksimoinnin kannalta. Liian usein tédllainen data ei kuitenkaan
siirry arvoketjuissa eteenpdin.
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asetusta pidetiin usein inspiraation lihteend.>* Timin saavuttamiseksi WTO:n on asetettava
digitaaliselle kaupankiynnille séinnot, ja EU:n on oltava keskeisessi asemassa niiden
luomisessa. Kun sddnnéistd on sovittu, EU:n olisi tuettava uusien monenkeskisten WTO-
neuvottelujen kdymistd palvelukaupan vapauttamiseksi verkkokaupankédyntid laaja-
alaisemmin.

EU:n on myds parannettava kahdenvélistd yhteistyotd ja tavoiteltava vahvempia puitteita
kauppaan liittyvid digitaalisia kysymyksii koskevalle yhteistyolle samanmielisten
kumppaneiden kanssa. Se pyrkii syventdimddn séddntelyd koskevaa vuoropuheluaan
samanmielisten kumppaneiden kanssa.

Datakysymys on EU:n tulevaisuuden kannalta olennaisen tdrked. Komissio aikoo ottaa
kayttoon eurooppalaisiin arvoihin ja etuihin perustuvan avoimen mutta méiritietoisen
lihestymistavan, jota se noudattaa rajat ylittdvissd datan siirroissa ja datan sdilytyspaikkaa
koskevien vaatimusten kieltdmisessd. Komissio pyrkii varmistamaan, ettd eurooppalaiset
yritykset voivat hyoOtyd kansainvélisestd datan vapaasta liikkumisesta, kaikilta osin EU:n
tietosuojasidntojd ja muita julkisen vallan tavoitteita, kuten yleistd turvallisuutta ja yleistd
jérjestystd, noudattaen. EU jatkaa erityisesti datan liikkumista koskevien perusteettomien
esteiden poistamista sdilyttden samalla riippumattoman sédéntelyvaltansa tietosuojan ja
yksityisyyden suhteen. 2° Jotta rajat ylittdvien datavirtojen miird ja arvo voitaisiin arvioida
paremmin, komissio luo eurooppalaisen analyysikehyksen datavirtojen mittaamiseksi.

Keskeiset toimet
Komissio aikoo

7. Pyrkid saamaan nopeasti aitkaan kunnianhimoisen ja kattavan WTO-sopimuksen
digitaalisesta kaupankiynnisti, mukaan lukien datan liitkkumista koskevat sdénnot,
joissa kaikilta osin noudatetaan EU:n tietosuojakehystd, ja kuluttajien luottamusta
lisddvit madrdykset, joilla varmistetaan korkeatasoinen kuluttajansuoja.

8. Tutkia  mahdollisuutta tiiviimpidn  sidédntely-yhteistyohon  samanmielisten
kumppaneiden kanssa kysymyksissd, joilla on merkitystd digitaaliselle
kaupankdynnille.

3.2.4.  Vahvistetaan EU:n sddntelyvaikutusta

Kyky vaikuttaa maailmanlaajuisesti merkittdvien sddnnosten ja normien kehittimiseen on
merKkittiva kilpailuetu.

EU on ollut tissd johtava toimija jo vuosikymmenten ajan. Se on edistinyt tyotd
kansainvélisissd standardointielimissd, kuten Kansainvélisessd standardisoimisjirjestossa
(ISO) ja alakohtaisilla kansainvilisilla foorumeilla. Tdma on auttanut eurooppalaisia yrityksid
padsemddn maailmanmarkkinoille, poistanut kaupan esteitd ja edistdnyt sédédntelyn
lahentdmistd. Tdma ldhestymistapa ja EU:n markkinoiden koko on antanut EU:lle vahvan
vaikutusvallan kansainvélisessé standardoinnissa, ja joissakin tapauksissa se on myos johtanut

24 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi digitaalisten palvelujen sisimarkkinoista

(digipalvelusdddos) ja direktiivin 2000/31/EY muuttamisesta — COM(2020) 825 final; ja ehdotus Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi kilpailullisista ja oikeudenmukaisista markkinoista digitaalialalla
(digimarkkinasdados) — COM(2020) 842 final, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679,
annettu 27 paivand huhtikuuta 2016, luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen késittelyssé sekéd ndiden
tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta yleinen tietosuoja-asetus).

25 Kuten Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa tehtyyn kauppa- ja yhteistydsopimukseen siséltyvissi digitaalista
kauppaa koskevassa osastossa todetaan.
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sithen, ettd EU:n tiukat normit, méiédrdykset ja tavoitteet on otettu vapaachtoisesti kayttoon
maailmanlaajuisissa toimitusketjuissa. Eurooppalaiset viejét, pk-yritykset mukaan lukien, ovat
saaneet merkittdvai kilpailuetua EU:n sddntelyn vahvasta maailmanlaajuisesta vaikutuksesta.

EU:n suhteellinen painoarvo kutistuu, mihin ovat syyné uusien sddntelymahtien syntyminen ja
teknologian nopea kehitys, joka saa usein alkunsa EU:n ulkopuolella.

Jotta EU voisi lisdtd vaikutusvaltaansa tilld osa-alueella, sen on kehitettivé strategisempi
lihestymistapa kansainviliseen siintely-yhteistyohon erityisesti vihredn siirtymin ja
digitaalisen muutoksen osalta. EU:n on omaksuttava ennakoivampi asenne uusien
sdadnnoksien muotoiluun, jotta silld olisi paremmat valmiudet edistdd EU:n sééntelyratkaisuja
kaikkialla maailmassa. Tédmé edellyttdd synergian lisddmistd sisdisten ja ulkoisten
politiikkojen vililla, jotta voidaan varhaisessa vaiheessa madrittdd ne strategiset alat, joihin
kansainvélisessd sddntely-yhteistyossd olisi keskityttdvéd. Se edellyttdd my0ds vuoropuhelua ja
yhteistyotd EU:n standardointielinten kanssa kansainvilisiin standardeihin liittyvien
strategisten painopisteiden madrittamiseksi. Komissio aikoo vahvistaa
sdantelytoimenpiteidensd  ulkoisen ulottuvuuden analysointia tirkeiden sdddosten
vaikutustenarvioinneissa ja  miérittdd  sdintely-yhteistyon ensisijaiset kumppanit.
Kauppapolitiikalla olisi voitava tukea sddntelyviranomaisten johtamia yhteistydtoimia ja tata
varten hyodyntdd kaikkia kauppasopimusten tarjoamia mahdollisuuksia. Lisdksi
kauppapolitiikalla sekd kansainvélisilld kumppanuuksilla ja kehitysyhteistyolld (kauppaa
tukeva apu mukaan lukien) olisi tuettava kansainvélisten standardien kéyttoonottoa
kehitysmaissa ja helpotettava uusien siddntelyvaatimusten noudattamista. EU aikoo myos
vahvistaa sdédntelyd koskevaa vuoropuheluaan samanmielisten Aasian ja Tyynenmeren alueen
maiden ja Latinalaisen Amerikan kanssa.

Yhteistyd Yhdysvaltojen kanssa on ratkaisevan tirkedd sen varmistamiseksi, ettd uudet
sdadnnokset vastaavat demokraattisten, avointen ja osallistavien yhteiskuntien arvoja.

Keskeiset toimet
Komissio aikoo

9. Lisiti saintelyd koskevaa vuoropuhelua samanmielisten kumppaneiden kanssa
EU:n kilpailukyvyn kannalta strategisilla aloilla. Tadma edellyttdd saéntely-yhteistyon
prioriteettialojen madrittdmistd varhaisessa vaiheessa ja tiiviimpéad vuoropuhelua EU:n
ja kansainvilisten standardointielinten kanssa.

10. Tiivistdsd transatlanttista kumppanuutta kansantalouksien vihredn siirtymin ja
digitaalisen muutoksen osalta muun muassa EU:n ja Yhdysvaltojen kauppa- ja
teknologianeuvoston kautta.

3.2.5. Vahvistetaan EU:n kumppanuuksia naapurimaiden, laajentumisprosessissa
mukana olevien maiden ja Afrikan kanssa

Merkittivimmiit suhteet EU:lla on maantieteellisesti 1Ahimpéni olevien alueiden kanssa.
EU:n naapurimaiden ja Afrikan vakaus ja vauraus on EU:n poliittisten ja taloudellisten etujen
mukaista. EU aikoo tehdé kaikkensa tukeakseen kumppaneitaan niiden pyrkimyksissé toipua
covid-19-pandemian  vaikutuksista ja  saavuttaa kestdvd  kehitys. EU:mn  tiivis
kauppasopimusverkosto ndiden maiden kanssa tarjoaa mahdollisuuden tiiviimpédn
taloudelliseen yhdentymiseen ja integroitujen tuotanto- ja palveluverkostojen kehittdmiseen.
Tama olisi osa laajempaa strategiaa, jolla edistetddn kestdvid investointeja ja parannetaan
EU:n talouksien héiridonsietokykyd monimuotoisten arvoketjujen avulla sekd edistetddn
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kestdvdn kehityksen mukaisten tuotteiden kaupan kehittymistd, my0s ilmasto- ja
energiasiirtymédn tukemiseksi. Se auttaa my0s puuttumaan laittoman muuttoliikkeen
perimmdisiin  syihin osana kauppapolitiikan laajempaa panosta kokonaisvaltaisiin
kumppanuuksiin uuden muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen®® mukaisesti.

EU vahvistaa tiiviitd talouskumppanuuksiaan Euroopan talousalueella. EU on valmis
titviiseen yhteistybhon Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa kauppa- ja yhteistydsopimuksen
koko potentiaalin hyddyntdmiseksi. Lisdksi se odottaa kauppa- ja taloussuhteidensa
uudenaikaistamista Sveitsin ja Turkin kanssa edellyttden, ettd asianmukaiset edellytykset
tayttyvit.

Erityisen tirkedd on tukea vahvempaa taloudellista yhdentymistd Linsi-Balkanin maiden ja
itiisen kumppanuuden maiden?’ kanssa. Tehostetulla laajentumismenetelmalli ja talous- ja
investointisuunnitelmalla®® tarjotaan puitteet Linsi-Balkanin nopeutetulle yhdentymiselle
EU:n  markkinoihin  ennen liittymistd ja  varmistetaan samalla  tasapuoliset
toimintaedellytykset. Tdma lisddntynyt taloudellinen yhdentyminen perustuu Lénsi-Balkanin
omiin sitoumuksiin luoda EU:n sdintoihin ja normeihin perustuvat yhteiset alueelliset
markkinat. EU tukee itdisen kumppanuuden maiden ja erityisesti pitkdlle menevén ja laaja-
alaisen vapaakauppa-alueen kumppaneiden (Ukraina, Georgia ja Moldova) pyrkimyksid
mukautua tiiviimmin EU:n sdéntelymalliin, myds digitaalisen ja vihredn siirtymén osalta. Sen
liséksi, ettd nidmd kumppanit pyrkivét siséllyttdmididn EU:n sddnnokset lainsdddantoonsa,
niiden kanssa voitaisiin kdydad tiiviimpdd vuoropuhelua sddnnoksien laatimisesta ja
tdytintoonpanosta, muun muassa niin, ettd kumppanit osallistuisivat asiantuntijaryhmiin ja
assosioituisivat  tiivilmmin EU:n standardointijdrjestoihin.  Olisi myds harkittava
lisdtoimenpiteitd kaupan helpottamiseksi muun muassa vaatimustenmukaisuuden arviointia
koskevien sopimusten avulla.

EU:n suhteiden parantaminen ja taloudellinen yhdentyminen eteliiisen naapuruston® kanssa
on pitkdn aikavilin vakauden kannalta strateginen vilttimattomyys. EU:n maantieteellinen
laheisyys sekd kulttuuriset ja kielelliset siteet eteldisen Vilimeren maihin edistdvét titd
strategista talouden ja kaupan yhdentymistd. Kauppapolitiikka voi olla keskeinen viline, jolla
edistetdén strategista keskindistd riippuvuutta EU:n ja eteldisen naapuruston vililld ja
kehitetdéin kaikkia osapuolia hyoddyttdvid yhdentymisaloitteita erityisesti strategisten
arvoketjujen osalta. EU on 2000-luvulla tehnyt vapaakauppasopimuksia kahdeksan eteldisen
Vilimeren maan kanssa osana laajempia assosiaatiosopimuksia. Pitkélle menevidd ja laaja-
alaista vapaakauppa-aluetta (DCFTA) koskevat neuvottelut Marokon ja Tunisian kanssa ovat
olleet kdynnissé useita vuosia. EU on valmis keskustelemaan kummankin kumppanin kanssa
mahdollisuuksista nykyaikaistaa kauppa- ja investointisuhteita ja mukauttaa niitd paremmin
tdmén pdivén haasteisiin.

EU lisdd merkittivisti yhteistyoti afrikkalaisten kumppaneidensa kanssa niiden
taloudellisen potentiaalin hyddyntdmiseksi, talouden monipuolistamiseksi ja osallistavan
kasvun edistdmiseksi. Taméa vahvistaa edelleen kestidvid kauppa- ja investointiyhteyksid seka
mantereiden vililli ettd itse Afrikassa.>® Tdmi vastaa pitkin aikavilin nikymii maanosien
vilisestd kauppasopimuksesta, joka perustuu Afrikan mantereen vapaakauppa-alueen

26 Uusi muuttoliike- ja turvapaikkasopimus, COM(2020) 609 final.

27 Selviytymiskykyi parantava ja kaikkia hyddyttivi itdinen kumppanuus (JOIN(2020) 7 final).

28 Lansi-Balkanin talous- ja investointisuunnitelma, COM(2020) 641 final.

29 Uudistettu kumppanuus etelédisten naapurimaiden kanssa — Uusi Vilimeren alueen toimintaohjelma,
JOIN(2021) 2 final.

30 Kuten maaliskuussa 2020 annetussa EU-Afrikka-strategiaa koskevassa yhteisessi tiedonannossa “Tavoitteena
kokonaisvaltainen EU-Afrikka-strategia” (JOIN(2020) 4 final) todetaan.

19



(AfCFTA) onnistuneeseen toteuttamiseen. Yhteistyd perustuu erityisesti Afrikan alueellisiin
talousyhteiséihin ja EU:n kanssa tehtyihin talouskumppanuussopimuksiin. Téllaista
vahvempaa suhdetta Afrikkaan olisi edistettdvd kaikilla tasoilla muun muassa kidymaélla
poliittista vuoropuhelua Afrikan unionin ja sen jdsenten kanssa, laajentamalla ja syventdmalla
talouskumppanuussopimuksia ja kehittdimélld kahdenvélisid suhteita yksittdisten maiden
kanssa, jotta voidaan edistdd kestdvid investointeja maatalouteen, teollisuustuotteisiin ja
palveluihin. Komissio aloittaa my®s pohdinnan mahdollisuuksista helpottaa yhdentymisti
Afrikassa  soveltamalla EU:n  kanssa  kdytdvddn kauppaan yhdenmukaistettuja
alkuperdsaantoja.

Komissio aikoo ehdottaa uutta Kestivien investointien aloitetta asiasta kiinnostuneille
kumppaneille tai alueille Afrikassa ja eteldisessd naapurustossa. Se voitaisiin toteuttaa
erillisind investointisopimuksina tai osana nykyisten kauppasopimusten uudistamista. Jotta
voidaan maksimoida ndiden sopimusten vaikutus ja helpottaa niiden tiytintoonpanoa,
sopimukset muotoillaan  yhdessd investointien tukemiseen tarkoitettujen EU:n
kehitysyhteistyovélineiden kanssa ja mahdollisuuksien mukaan Team
Europe -ldhestymistapaa noudattaen. Néin voidaan varmistaa synergia EU:n jdsenvaltioiden,
yksityisen sektorin, kansalaisyhteiskunnan ja kaikkien asiaankuuluvien toimijoiden kanssa.
Naéistd aloitteista merkittdvin on vuonna 2017 kéynnistetty ulkoinen investointiohjelma
Saharan eteldpuolista Afrikkaa ja EU:n naapurustoa varten. Vilineisiin kuuluu myds
Euroopan kestivdn kehityksen rahasto plus (EKKR+), jota aletaan soveltaa
maailmanlaajuisesti uudessa monivuotisessa rahoituskehyksessd 2021-2027. Ulkoisen
investointiohjelman kolme pilaria auttavat tukemaan kestdvid investointeja Afrikassa ja
naapurustossa ja edistdvdat samalla uudistuksia liiketoimintaympdriston ja investointi-
ilmapiirin parantamiseksi. Tavoitteena on alueiden vilinen yhdentyminen ja EU:n ja Afrikan
vélisten kauppasuhteiden tiivistiminen AfCFTA-sopimuksen edetessa.

Keskeiset toimet
Komissio aikoo

11. Syventdd kauppa- ja taloussuhteita muihin Euroopan maihin, kuten Lénsi-Balkanin
maihin ja maihin, jotka ovat tehneet EU:n kanssa pitkiille menevin ja laaja-
alaisen vapaakauppasopimuksen, keskittyen erityisesti tiiviimpddn sédantely-
yhteisty0hon vihredn siirtymédn ja digitaalisen muutoksen tukemiseksi. Komissio
nykyaikaistaa kauppa- ja investointisuhteitaan eteldisiin naapurimaihin, jotka
haluavat edistdd titviimpédéd yhdentymistd Euroopan unioniin.

12. Vahvistaa yhteistyotdéin Afrikan maiden kanssa
a) parantamalla poliittista vuoropuhelua ja yhteistyotd Afrikan unionin ja sen
jasenten kanssa sekd Afrikan mantereen vapaakauppa-alueen sujuvaa toteuttamista,
mukaan lukien yhteistyd yksityisen sektorin kanssa ja yhteisten normien edistiminen

Afrikassa alueellisen ja koko mantereen kattavan yhdentymisen edistamiseksi

b) syventimiilli ja laajentamalla olemassa olevia kauppasopimuksia Afrikan
alueellisten talousyhteisojen kanssa ja vahvistamalla niiden kestdvyysulottuvuutta

c) tutkimalla edelleen mahdollisuutta lisdtd yhteyksié ja synergiaa Afrikan maiden
kanssa toteutettavien erilaisten kauppajirjestelyjen vililli esimerkiksi
yhdenmukaistamalla alkuperdsdéntdjda EU:n kanssa kdytdvéssd kaupassa

d) pyrkimélld kestiviin investointisopimuksiin Afrikan ja eteldisen naapuruston
kanssa.
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3.2.6. Vahvistetaan EU:n keskittymistd kauppasopimusten tdytdntéonpanoon ja
niiden noudattamisen valvontaan  ja varmistetaan tasapuoliset
toimintaedellytykset

Tehtyddn viime vuosina monia uusia sopimuksia komissio aikoo keskittdd toimensa EU:n
kauppasopimusten etujen hyodyntimiseen sekd maéiriitietoiseen sopimusten
noudattamisen valvontaan sekd markkinoille pddsyn ettd kestdvdd kehitystd koskevien
sitoumusten osalta. Eurooppalaisten sidosryhmien on tiedostettava EU:n kauppasopimusten
tarjoamat mahdollisuudet ja voitava luottaa siithen, ettd ne voivat hyotyd EU:n neuvottelemista
eduista. EU on saanut paitokseen tai kdly parhaillaan neuvotteluja Aasian ja Tyynenmeren
aluetta sekd Latinalaista Amerikkaa koskevista kauppasopimuksista, jotka avaavat merkittavid
taloudellisia mahdollisuuksia. Siksi on tirkedd luoda edellytykset Mercosurin ja Meksikon
kanssa tehtyjen sopimusten ratifioinnille ja saattaa hyvéssd vauhdissa olevat neuvottelut
paitokseen erityisesti Chilen, Australian ja Uuden-Seelannin kanssa. Mercosurin kanssa
kdydddan vuoropuhelua yhteistyon lisddmisestd sopimukseen siséltyvan kestdvén kehityksen
ulottuvuudesta ja erityisesti Pariisin sopimuksen tdytdntoonpanosta ja metsédkadosta.

Tédmai on ratkaisevan tirked tekijd EU:n pyrkiessd kohti avointa strategista riippumattomuutta,
ja se helpottaa erityisesti pk-yritysten padsyd markkinoille. Ndin autetaan my0s torjumaan
protektionistisia suuntauksia ja kilpailunvééristymid, jotka vaikuttavat EU:n vientiin. Tdmén
tyon keskeistd asemaa vahvistettiin heindkuussa 2020 nimittdméilld kauppasopimusten
noudattamista ja tiytintoonpanoa valvova virkamies.

Tyo6té on tehtdva seuraavilla osa-alueilla:

e Kauppasopimusten tiytintoonpanon tarjoamien mahdollisuuksien kaikkinainen
hyodyntiminen. EU kéyttdd kaikkia kauppasopimuksiinsa —sisdénrakennettuja
joustomahdollisuuksia, jotta ne ovat tarkoituksenmukaisia ja jotta niilli voidaan vastata
vihreddn siirtyméén ja digitaaliseen muutokseen liittyviin uusiin haasteisiin. EU kédyttaa
edelleen kauppaa tukevaa apuaan myos auttaakseen kehitysmaita panemaan tdytantoon
kauppasopimukset ja tukeakseen sddntdjen ja normien noudattamista erityisesti kestdvin
kehityksen osalta.

e EU:n sidosryhmien tukeminen, jotta ne voivat hyodyntii parhaalla mahdollisella
tavalla EU:n sopimusten tarjoamia mahdollisuuksia. Komissio hyddyntda
Access2Markets-portaalin menestystd, sisdllyttdd siithen lisdd toimintoja ja yhdistdd sen
muihin tirkeisiin tiedotuskanaviin®!, erityisesti auttaakseen pk-yrityksii. Komissio jatkaa
my0s padasiassa pk-yrityksistd koostuvan EU:n maatalous- ja elintarvikealan tukemista
keskittyen tuotteiden kestdvyyden ja laadun parantamiseen, mikd tekee niistdi EU:n
elintarvikekestivyysjarjestelmin lipunkantajan.

e EU:n kauppasopimusten asianmukaisen tiytintoonpanon ja noudattamisen
seuranta ja markkinoille pddsyn esteisiin sekd kauppaa ja kestdvédid kehitystd koskevien
sitoumusten rikkomiseen liittyvien kanteluiden helpottaminen keskitetyn asiointipisteen
kautta. Komissio tekee yhteistyotd EU:n jdsenvaltioiden, Euroopan parlamentin ja
sidosryhmien kanssa seuratakseen, miten EU:n kauppakumppanit panevat sopimukset
tdytantoon, ja varmistaakseen, ettd 1dhestymistapa on johdonmukainen. Se aikoo ehdottaa
erityistd sdddostd, joka on tarpeen muun muassa kauppaa koskevien EU:n ja Yhdistyneen

31 Synergiaetuja voitaisiin tutkia erityisesti muiden tietoldhteiden, kuten Yritys-Eurooppa-verkoston (EEN),
EU:n ja Japanin teollisen yhteistyokeskuksen, Kiinaan perustetun EU:n pk-yrityskeskuksen, European Business
Organisation Worldwide Networkin, Euroopan kaupanedistimisjirjestdjen ja pk-yritysten teollis- ja
tekijanoikeusneuvontapalvelujen, kanssa.
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kuningaskunnan  kauppa- ja  yhteistyosopimukseen  sisdltyvien = maddrdysten

taytantoonpanemiseksi.

e Puuttuminen sddntdjen noudattamatta jdttdimiseen WTO:n tai Kkahdenvilisen
riitojenratkaisun  avulla, jos muut keinot epdonnistuvat.  Paivitetylla
tiytintoonpanoasetuksella’?  vahvistetaan EU:n toimintakykyd tilanteissa, joissa
riitojenratkaisu WTO:n tai kahdenviélisten sopimusten puitteissa ei tule kyseeseen.

Uusia verkkotyékaluja EU:n yritysten -
erityisesti pk-yritysten — tukemiseksi:

e tutkitaan  tehokkaampia digitaalisia
jdrjestelmid kaupan helpottamiseksi ja
sddnnésten noudattamiseksi EU:n
tullialan yhdennetyn palveluympdristén ja
markkinavalvontajérjestelmdd  koskevan
EU:n tieto- ja Vviestintdjdrjestelmdn
(ICSMS) pohjalta ja tarkastellaan tdssd

yhteydessé tuotteiden
vaatimustenmukaisuutta koskevien
tietojen digitalisointia, mukaan lukien
tuotteiden

vaatimustenmukaisuustodistukset, ja sen
tdytdnté6npanoa EU:n lainsddddnndssé

e perustetaan uusi hankintamenettelyjé
koskeva viiline (A2P), jonka avulla EU:n
talouden toimijat voivat selvittdd, onko
niillé laissa taattu pddsy
hankintamenettelyihin kolmansissa maissa
ja milld edellytyksilld

e |aajennetaan Access2Markets-portaalin
(A2M) verkkotydkalua niin, ettd se
sisdltdad enemmdn tietoa EU:n
palveluviejille ja sijoittajille, ja harkitaan
muitakin péivityksié alustaan

e parannetaan alkuperdsddntdjé koskevaa

itsearviointivdlinettd (ROSA), jotta
yritysten — erityisesti eurooppalaisten pk-
yritysten — on  helpompi soveltaa

alkuperdsddntéjd oikein kolmansiin maihin
suuntautuvassa viennissd.

o Komissio aikoo jatkaa kaupan
suojatoimien tiukkaa soveltamista, jotta
Euroopan teollisuus ei joudu alttiiksi
epaterveelle kaupalle. Tdhin kuuluu myds
kolmansien maiden wuusien tukimuotojen
seuranta esimerkiksi investointien
rahoittamisessa ja vastaaminen niihin riittdvin
tasoitustullitoimenpitein.

o Turvallisuuden osalta komissio
toistaa suorien ulkomaisten sijoitusten
seurantaa koskevan asetuksen nojalla
kaikille jasenvaltioille esittimansi
kehotuksen  perustaa  tdysin  toimiva
ulkomaisten suorien sijoitusten
seurantamekanismi. Sen avulla voitaisiin
puuttua tapauksiin, joissa tiettyd
litkketoimintaa, infrastruktuuria tai
teknologiaa  koskeva omistusoikeus tai
méadrdysvalta vaarantaisi EU:ssa
turvallisuuden tai yleisen jérjestyksen.’
Komissio  jatkaa  yhteistydmekanismin
toteuttamista jdsenvaltioiden viranomaisten
kanssa turvallisuuden ja yleisen jérjestyksen
suojaamiseksi riskipitoisilta suorilta
ulkomaisilta sijoituksilta ja harkitsee suorien
ulkomaisten sijoitusten seurantaa koskevalla
asetuksella perustetun yhteistydmekanismin
parantamista.

. Komissio tekee yhteistyota
jasenvaltioiden viranomaisten kanssa
varmistaakseen arkaluonteisia
kaksikdyttotuotteita ja -teknologioita

koskevan uudistetun  vientivalvonta-asetuksen®* tosiasiallisen  tdytintdonpanon.
Tarkoituksena on tukea suojattuja arvoketjuja, edistdd kansainvilistd turvallisuutta,
suojella ihmisoikeuksia ja varmistaa tasapuoliset toimintaedellytykset EU:n viejille.

EU:n on kuitenkin kehitettiva vilineitiin vastatakseen uusiin haasteisiin ja suojellakseen
eurooppalaisia yrityksid ja kansalaisia epiterveiltd kaupan kiytannoiltd sekd EU:n sisdlld ettd

sen ulkopuolella.

32 https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2204

33 Komission tiedonanto, annettu 25 péivini maaliskuuta 2020, ulkomaisista suorista sijoituksista, piiomien
vapaasta liikkkuvuudesta kolmansista maista ja Euroopan strategisten varojen suojelusta, C(2020) 1981 final.
3 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/IP_20 2045
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e Komissio aikoo ehdottaa kauppapolitiikan alalla uutta oikeudellista vilinettd, jolla
EU:ta suojellaan mahdollisilta kolmansien maiden pakottamistoimilta.

e Komissio aikoo ehdottaa oikeudellista vilinettd, jolla puututaan ulkomaisten tukien
aiheuttamiin viaristymiin EU:n sisimarkkinoilla.

e Parantaakseen EU:n toimijoiden vastavuoroista mahdollisuutta osallistua julkisiin
hankintoihin komissio pyrkii edistimédén kansainvilisten julkisten hankintojen
vilinetti ja kehottaa neuvostoa saattamaan tyonsi kiireellisesti paiitokseen.

e Jotta EU:n yrityksilld olisi tasavertaisemmat toimintaedellytykset kolmansien maiden
markkinoilla, joilla niiden on yhd useammin kilpailtava ulkomaisten kilpailijoidensa
saaman valtiontuen kanssa, komissio tutkii vaihtoehtoja EU:n vientiluottostrategiaa
varten. Siihen sisdllytetddn EU:n vientiluottojérjestely ja EU:n rahoitusvélineiden
koordinoinnin parantaminen. Vihredn kehityksen ohjelmaan sisdltyvén, fossiilisten
polttoaineiden tukien asteittaista poistamista koskevan tavoitteen mukaisesti komissio
luo kannustimia ilmastoystévillisille teknologiahankkeille ja ehdottaa hiilivoimaloiden
tuen vilitontd lakkauttamista ja luo piddkkeitd lisdinvestoinneille fossiilisiin
polttoaineisiin perustuviin energiainfrastruktuurihankkeisiin kolmansissa maissa,
paitsi jos ne Pariisin sopimuksen pitkén aikavilin tavoitteiden mukaisesti ja parhaan
saatavilla olevan tieteellisen tiedon perusteella kaikilta osin vastaavat kunnianhimoista
ja selkedsti madriteltyd ilmastoneutraaliuteen tdhtddvaa linjaa.

Komissio jatkaa tyota etuuskohteluun oikeuttavien alkuperisidintojen
yhdenmukaistamiseksi EU:n kauppasopimuksissa ottaen huomioon EU:n sidosryhmien, ja
erityisesti pk-yritysten, edut.

Jotta EU:n kauppasopimuksista olisi hyotyd yksityishenkiloille ja yrityksille ja voitaisiin
jarjestelmillisemmin poistaa olemassa olevia esteitd ja torjua uusien syntymistd, kaikkien
EU:n toimielinten, jdsenvaltioiden sekd kansalaisyhteiskunnan ja muiden sidosryhmien on
ponnisteltava yhdessid. Komissio johtaa niditd toimia muun muassa EU:n edustustojen sekd
niiden verkostojen avulla, joita jasenvaltioilla ja elinkeinoeldmén jérjest6illd on kolmansissa
maissa.

Keskeiset toimet
Komissio aikoo

13. Pyrkid vakauttamaan EU:n kumppanuuden keskeisten kasvualueiden — Aasian ja
Tyynenmeren alueen sekd Latinalaisen Amerikan — kanssa luomalla edellytykset
neuvottelujen pdattdmiselle ja jdljelld olevien kahdenvilisten sopimusten ratifioinnille.

14. Hyodyntda tdysiméirdisesti kauppasopimusten noudattamista ja tiytintoonpanoa
valvovan virkamiehen (CTEO) roolia, jotta voidaan maksimoida hyddyt, joita
neuvottelujen tuloksista koituu yrityksille — erityisesti pk-yrityksille ja viljelijoille — ja
poistaa esteet, jotka heikentivit sopimusten mahdollisuuksia tuottaa tuloksia, kestdvaa
kehitystd koskevat tulokset mukaan lukien.

15. Vahvistaa edelleen EU:n vilineiti, joilla se vastaa uusiin haasteisiin ja suojelee
eurooppalaisia yrityksid ja kansalaisia hyvdn kauppatavan vastaisilta kaytdnnoilta,
myoOs valmistelemalla pakottamistoimien vastaista vélinettd. Lisdksi komissio tutkii
vaihtoehtoja EU:n vientiluottostrategiaa varten.

16. Kehittdd wuusia verkkotyokaluja EU:n yritysten — erityisesti pk-yritysten —
tukemiseksi.

4. KAUPPAPOLITIIKASTA KAYTAVAN TIETOON PERUSTUVAN KESKUSTELUN TUKEMINEN
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Kaikkien kauppa -tiedonannollaan®® komissio lisisi merkittivisti sitoutumistaan avoimen ja
osallistavan kauppapolititkan varmistamiseen. Komissio jatkaa télld tielld, mikd on nikynyt
mydnteisesti  kauppapolitiikan ~ uudelleentarkastelua®®  koskevissa  kannanotoissa.
Viimeisimmisti vuonna 2019 julkaistuista Eurobarometri-tutkimuksista kavi ilmi, ettd ihmiset
suhtautuvat myonteisesti viime vuosina toteutettuihin toimiin. Kuusi kymmenestd sanoo
luottavansa siihen, ettd EU harjoittaa kauppapolitiikkaa avoimesti ja 1dpindkyvésti.

Koska vuoropuhelu sidosryhmien kanssa on tirkedd, komissio aikoo tiivistdd yhteistyotdan
kansalaisyhteiskunnan ja tyomarkkinaosapuolten kanssa vuonna 2020 kdynnistetyn
kansalaisyhteiskunnan vuoropuhelua koskevan uudelleentarkastelun pohjalta, jotta voidaan
edistdd konkreettista yhteistyotd keskeisissd kysymyksissd. Erityistdi huomiota kiinnitetddn
taytdntdonpanoon ja noudattamisen valvontaan ja keskitytdén varmistamaan, ettd EU:n edut
toteutuvat tdysimddrdisesti kauppasopimusten odotettujen hydtyjen osalta. Keskittyminen
WTO:n uudistamiseen tulee ndkymiin siind, ettd niitd kysymyksid koskevaa
ndkemystenvaihtoa lisdtadn.

Jotta kauppapolitiikan kehittdmiselle saataisiin vankka perusta, komissio aikoo myo0s
syventii analyysi- ja tiedonkeruutoimiaan ja kannustaa sidosryhmid esittiméédn
analyysejddn. Komissio tekee jélkiarvioinnin EU:n sopimusten vaikutuksesta keskeisiin
ympdristondkokohtiin, kuten ilmastoon. Komissio pyrkii myds parantamaan ymmérrysta
kauppapolititkan eri osien vaikutuksista sukupuolten tasa-arvoon ja edistimédn toimia
sukupuolitietoisuuden lisddmiseksi kauppapolitiikassa®’, kauppaa tukeva apu mukaan lukien.
Kauppapolititkan tydllisyysvaikutuksia ja sosiaalisen kehityksen eri ndkokohtia tullaan
analysoimaan tarkemmin.

5. PAATELMAT

EU:n kauppapolitiikan on mukauduttava aikamme haasteisiin ja kansalaisten odotuksiin ja
otettava ne huomioon. Velvollisuutemme on varmistaa, ettd kauppapolititkka palvelee EU:n
etuja, auttaa EU:ta saavuttamaan tavoitteensa ja sdilyttimain asemansa maailmassa, niin tati
hetked kuin tulevia sukupolvia varten. Siksi on erittdin tdrkedd suunnata EU:n
kauppapolitiikkaa uudelleen tavoitteisiin, joilla tuetaan EU:n talouden vihredd siirtymédd ja
digitaalista muutosta, rakennetaan uudistettujen siddntdjen pohjalta oikeudenmukaisempaa
globalisaatiota ja vahvistetaan sopimusten noudattamisen valvontaa. Viime kidessd vain ndin
voimme vastuullisella ja kestévilld tavalla luoda mahdollisuuksia, joita EU:n kansalaiset,
tyontekijét ja yritykset odottavat ja joita planeettamme tarvitsee.

35 Kaikkien kauppa — Vastuullisempaa kauppa- ja investointipolitiikkaa — COM(2015) 497 final.

36 https://trade.ec.europa.eu/consultations/index.cfm?consul_id=266&utm_source=dlvr.it&utm__

37 Kauppaa ja naisten taloudellista voimaannuttamista koskeva yhteinen julistus, joka annettiin WTO:n
ministerikokouksessa Buenos Airesissa joulukuussa 2017.
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