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Kaubanduspoliitika liibivaatamine —

avatud, Kestlik ja jouline kaubanduspoliitika

1. EUROOPA KAUBANDUSPOLIITIKA AJAL, MIL TOIMUB MAJANDUSE UMBERKUJUNDAMINE
JA VALITSEB GEOPOLIITILINE EBASTABIILSUS: ETTEVALMISTUSED 2030. AASTA
MAAILMAKS

Kaubandus on ELi iiks vdimsamaid vahendeid. See on Euroopa majandusliku heaolu ja
konkurentsivoime keskmes, toetades elujoulist siseturgu ning joulist vilistegevust. Ténu meie
kaubandusreziimi avatusele on EL maailma suurim pdllumajandus- ja todstustoodete ning
teenustega kaupleja ning on esikohal nii sissetulevate kui ka viljaminevate rahvusvaheliste
investeeringute poolest. Ténu iihisele kaubanduspoliitikale koneleb EL iilemaailmsel areenil
ithel héilel. See on ainulaadne hoob.

Uute sise- ja vilisprobleemide ning eelkdige Euroopa rohelises kokkuleppes ja Euroopa
digitaalses strateegias miératletud uue ja kestlikuma majanduskasvu mudeli tottu vajab EL
uut kaubanduspoliitika strateegiat — sellist, mis toetaks liidu sise- ja vilispoliitika eesmérkide
saavutamist ning edendaks suuremat kestlikkust kooskdlas liidu voetud kohustusega
rakendada tiielikult URO kestliku arengu eesmirke. Kaubanduspoliitika peab tiitma kdiki
oma lilesandeid, et aidata taastuda COVID-19 pandeemiast, kujundada majandus
keskkonnahoidlikult ja digitaalselt iimber ning ehitada iiles maailmas vastupanuvdimelisem
Euroopa.

Oigete poliitiliste valikute tegemine 2030. aasta kaubanduspoliitika kujundamisel tihendab, et

arvesse tuleb vdtta hiljutisi poliitilisi, majanduslikke,
Aastatel 2017-2019 kehtestatud | tehnoloogilisi, keskkonnaalaseid ja  sotsiaalseid
piirangud mdjutasid juba suuremat | muutusi ning neist tulenevaid iilemaailmseid
kaubanduse  koguvéirtust kui | suundumusi'.

ajavahemikul 2009-2016 ning
IMF  peab  kaubanduspingeid
endiselt suureks ohuks
maailmamajandusele ajal, mil
ollakse eriti nork.

Poliitiliste ja geomajanduslike pingete tottu kasvab
iilemaailmne ebakindlus. Rahvusvahelise koost6o ja
mitmepoolse  valitsemistava  asemel  suureneb
iithepoolsus, mis omakorda héirib voi1 eirab
mitmepoolseid institutsioone. Need suundumused on
tingitud mitmest arengust.

IMFi strateegia, poliitika ja jdrelevalve osakond

(2020), ,, Developments in Global Trade Policy: . . . . .
Broadening Conflict May Hinder Recovery*, Esiteks on globaliseerumine, tehnoloogia areng ja

1. oktoober 2020 ulemaailmsete viartusahelate tlesehitamine avaldanud

majandusele ja iihiskonnale dihhotoomset mdju. Uhest
kiiljest on need maérkimisvddrselt suurendanud tohusust, soodustades paljudes maailma
piitkondades kaubandusest ldhtuvat kestlikku majanduskasvu. See on aidanud miljonitel
inimestel vaesusest vilja tulla. Teisest kiiljest on neil arengusuundumustel olnud mdnikord
tugev hdiriv moju, mis on toonud kaasa ebavOrdsuse suurenemise ning jitnud moned
iiksikisikud ja kogukonnad korvale. Ajutised kohanemiskulud on vahel muutunud piisivaks
elatustaseme, toovoimaluste voi palkade ja muude tootingimuste kaotuseks. Paljudel juhtudel
arvatakse, et valitsused ei ole piisavalt reageerinud majanduslikele kohandustele ega

! Komisjoni 2020. aasta aruandes tulevikusuundade strateegilise analiiiisi kohta analiiiisitakse COVID-19
pandeemia mdju mdne olulise megatrendi diinaamikale, COM(2020) 493 final. Komisjoni 202 1. aasta aruandes
tulevikusuundade strateegilise analiiiisi kohta keskendutakse avatud strateegilisele autonoomiale.



leevendanud nende negatiivset mdju’. See on toonud kaasa iileskutsed poorata
globaliseerumine tagasi ning esile on tdusnud sissepoole suunatud ja isolatsionistlikud
reaktsioonid.

Teiseks on kiirelt tousnud Hiina, mis nditab oma ililemaailmseid ambitsioone ja jirgib selget
riigikapitalistlikku mudelit, ning see on pdhjalikult muutnud iilemaailmset majanduslikku ja
poliitilist korda. See tekitab véljakujunenud maailmamajanduse juhtimise siisteemile iiha
suuremaid probleeme ning mojutab vordseid vdimalusi Euroopa ettevotetele, kes
konkureerivad iileilmselt ja kodus>.

Kolmandaks on kliimamuutuste

SKP kasv 2010-2025 kiirenemine koos bioloogilise
mitmekesisuse vihenemise ja

D L L-LLL keskkonnaseisundi halvenemisega ning
R nende laastava moju kéegakatsutavad

majandusega Aasia riigid

ndited viinud selleni, et rohepdoret
India N

peetakse meie aja mddravaks eesmargiks.

Ameerika Uhendriigid - -
meerfa Fhendret Euroopa roheline kokkulepe on ELi uus

EL27 majanduskasvu strateegia, mis holbustab

. meie majanduspoliitika
imberkujundamist, et see vastaks

0% 2% 4% 6% 8%  paremini 21. sajandi proovikividele. Selle

SKP kasv (ostujdu pariteedialusel)  {jldeesmérk on minna 2050. aastaks iile

kliimaneutraalsele ja

Allikas: Rahvusvaheline Valuutafond, maailmamajanduse keskkonnasééstlikule, ressursitohusale

valjavaated. ning vastupanuvdimelisele majandusele,

et vihendada kasvuhoonegaaside heidet
2030. aastaks 55 % ning kaitsta, sdilitada ja suurendada ELi looduskapitali. Seega on see meie
konkurentsivoime liikkumapanev joud ja toob kaasa meie majanduse progressiivse, kuid
pohjaliku iimberkujundamise, mis omakorda mojutab tugevalt kaubandusstruktuuri.

Rohepdore peab kdima késikdes sotsiaalse vordsusega. Paljudes maailma piirkondades piisib
iilemaailmsetes tarneahelates suur inimviirse t66 puudujiik® alates iihinemisvabaduse
rasketest rikkumistest kuni halbade td6tingimusteni®. Toodtajate ilmajitmine nende
pohidigustest tekitab surve vihendada sotsiaalseid tingimusi kogu maailmas ning suurendab
inimeste rahulolematust iileilmastumise ja avatud kaubandusega.

Neljandaks on digiiileminek veel iiks oluline kestliku arengu vdimaldaja, kuid iihtlasi
konkurentsi ja ebapiisava mitmepoolse valitsemise koht. Euroopa digikiimnendi (digital

2 ELi tasandil on Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondi eesmirk aidata katta kohandamiskulusid; vrd
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta madrus (EL) nr 1309/2013, mis késitleb
Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondi (2014-2020) ja millega tunnistatakse kehtetuks mésrus (EU)

nr 1927/2006. Vastuvtmisel on uus méadrus, mis voimaldab fondil jatkata t66 kaotanud tdotajate ja fliiisilisest
isikust ettevotjate toetamist.

3 See probleem on eriti mirgatav energiamahukate toostusharude ja eelkdige terasesektori puhul, kus on vaja
ilemaailmseid lahendusi, et tegeleda maailmaturul esineva tohutu tasakaalustamatusega, mis mdjutab
negatiivselt Euroopa ettevotjaid ja kahjustab selle 6kosiisteemi edukat rohepooret.

4 Rahvusvahelise Todorganisatsiooni (ILO) andmetel kasutab sunniviisilist t66d hinnanguliselt 25 miljonit
inimest, 152 miljonit on lapst66jou ohvrid ja 2,78 miljonit todtajat kogu maailmas sureb igal aastal to6ga seotud
onnetuste voi haiguste tagajérjel; allikad: ,,Global estimates of modern slavery: forced labour and forced
marriage*, ILO (2017); ,,Global Estimates of Child Labour®, ILO (2017) ja ILO veebisait.

5 Komisjoni talituste tdddokument ,,Edendada inimvéirset t66d kogu maailmas*, SWD(2020) 235 final.



decade) alguses on Euroopa digililemineku toetamine prioriteet nii sise- kui ka vélispoliitikas,
sealhulgas kaubanduspoliitikas ja -vahendites. Samal ajal areneb kaubanduse olemus edasi.
See ldhtub rohkem innovatsioonist, mida toetab intellektuaalomandi kaitse, ja
teenustekaubandusel on vdrreldes kaupadega iiha suurem roll®. Teenused mitte ainult ei anna
otsest panust védrtusahelasse (finantsteenused, telekommunikatsioon, IT, transport ja
logistika), vaid — mis on sageli veelgi olulisem — aitavad sellele kaasa, olles inkorporeeritud
toodete valmistamisse. Majanduse teenusekomponendi suurenemine ja digitehnoloogia
esilekerkimine on loonud hésti tasustatud ja kvaliteetseid tookohti ning on soodustanud
majanduskasvu.

COVID-19 pandeemia on neid muutusi kiirendanud ja toonud need tidhelepanu keskmesse,
tekitades iihtlasi ise probleeme. See on esile toonud asjaolu, et majandused, mis pohinevad
stabiilsetel ja prognoositavatel rahvusvahelistel reeglitel ning vastupanuvdimelistel
transpordikanalitel, on olemuselt omavahel seotud. See on paljastanud iilemaailmse koost6o
ja usalduse katkemise ohu. Samuti on see tdstatanud kiisimusi Oige poliitikameetmete
kombinatsiooni kohta, mis puudutab kodumaiste ja viliste tarneallikate mitmekesistamist ning
strateegiliste tootmisvdimsuste ja reservide loomist. See on ndidanud ka tervishoiutoodete
tootmise laiendamise tdhtsust kriisiolukorras ja vajadust koostod jirele, et tagada
haavatavamatele elanikkonnariihmadele vordne juurdepdids. Lisaks on see markimisvairselt
suurendanud valitsuse toetust ja osalemist majanduses, et pidista elujoulisi ettevotteid ja
kaitsta tookohti, kuid ei pruugi olla pikas perspektiivis kestlik ning voib tekitada pingeid.

Lopuks tuleb arvesse votta kogu maailma majandusprognoosi. EL jadb globaalseks
majanduslikuks jouks ja kestliku majanduskasvu eestvedajaks. OECD viimased pikaajalised
prognoosid niitavad, et euroala reaalne SKP kasvab jargmise kiimne aasta jooksul 1,4 %
aastas (aasta kasvumiira aritmeetiline keskmine)’. Sellest hoolimata varjutavad neid
kasvuvéljavaateid arengusuunad teistes piirkondades ja FEuroopa suhteline positsioon
rahvusvahelises majanduses muutub. Juba 2024. aastal peaks 85 % maailma SKP kasvust
tulema véljastpoolt ELi. Hiina jatkuv tdus mdjutab jargmise kiimne aasta jooksul oluliselt
maailmamajanduse arengut — OECD prognoosi kohaselt kasvab Hiina SKP 4,7 % aastas.

ELi kaubanduspoliitikas tuleb neid iilemaailmseid suundumusi ja probleeme arvesse votta, et
kajastada poliitilist eesmirki ,,Euroopa positsiooni tugevdamine maailmas*S. Samuti peaks
see vastama sidusrithmade ootustele, mida on véljendatud aruteludes liikmesriikidega,
Euroopa Parlamendi vastuvdetud resolutsioonis® ja avaliku konsultatsiooni kiigus viljendatud
seisukohtades'®.

6 2016. aastal, vottes arvesse nii kaupu kui ka teenuseid, tekitasid intellektuaalomandimahukad toostusharud
80 % ELi impordist ja 82 % ELi ekspordist. ,,JPR-intensive Industries and Economic Performance in the
European Union, Industry-Level Analysis Report®, Euroopa Patendiameti (EPO) ja Euroopa Liidu
Intellektuaalomandi Ameti (EUIPO) iihisuuring, 3. viljaanne, september 2019.

7 OECD (2020), Reaalse SKP pikaajaline prognoos (indikaator).

8 Poliitilised suunised jirgmisele Euroopa Komisjonile (2019-2024).

9 Euroopa Parlamendi resolutsioon ELi kaubanduspoliitika libivaatamise kohta (2020/2761(RSP)).

10 https://trade.ec.europa.eu/consultations/index.cfm?consul_id=266&utm_source=dlvr.it&utm
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Allikas: OECD reaalse SKP pikaajalised prognoosid.

2. KAUBANDUSPOLIITIKA, MIS TOETAB ELLI AVATUD STRATEEGILIST AUTONOOMIAT

2.1. Avatud strateegiline autonoomia

Tugevam ja vastupanuvdimelisem EL eeldab mitmes poliitikavaldkonnas tiihist sise- ja
vilistegevust, iihtlustades ja kasutades
koiki kaubandusvahendeid ELi huvide ja

poliitikacesmédrkide  toetamiseks.  See onkurentingime
nduab, et vdimendaksime partneritega
koostdod tegemisel oma tugevaid kiilgi.
»Avatud strateegiline autonoomia“ vastab
sellele vajadusele. ,,Avatud strateegiline
autonoomia“!! rohutab ELi véimet

teha ise oma valikuid ning kujundada str':::;;iﬂne

iimbritsevat maailma juhtimise ja autonoomia

kaasatuse kaudu, kajastades oma

strateegilisi huve ja vairtusi. See eSS chtesomin etk Sl

pohinev koostoo

kajastab ELi pdhimottelist veendumust, et
tdnapdeva probleemidega tegelemine
nduab pigem rohkem kui vdhem
iilemaailmset koostddd. Lisaks tdhendab
see, et EL saab endiselt kasu rahvusvahelistest voimalustest, kaitstes iihtlasi jouliselt oma
huve, kaitstes ELi majandust ebaausate kaubandustavade eest ja tagades vordsed voimalused.
Lopuks tihendab see, et toetatakse sisepoliitikat, mille eesmirk on tugevdada ELi majandust
ja aidata sel saada lilemaailmseks liidriks reformitud reeglitepdhise iilemaailmse kaubanduse
valitsemistava siisteemi poole piitidlemisel.

Avatud strateegiline autonoomia on poliitiline valik, aga ka otsustajate motteviis. See tugineb
avatuse vajalikkusele, tuletades meelde ELi pithendumust avatud ja diglasele kaubandusele
koos histi toimivate, mitmekesiste ja kestlike lilemaailmsete vidirtusahelatega. See holmab
jargmist:

11 Euroopa vdimalus: parandame vead ja teeme ettevalmistusi jargmise pdlvkonna jaoks*, COM(2020) 456
final.



e vastupanu- ja konkurentsivoime ELi majanduse tugevdamiseks;
e Kkestlikkus ja oiglus, mis kajastavad vajadust vastutustundlike ja oOiglaste ELi

meetmete jarele;

o enesekehtestamine ja reeglitel pohinev koostdd, et ndidata ELi rahvusvahelise
koostdd ja dialoogi eelistamist, aga ka valmisolekut vdidelda ebaausate tavade vastu
ning kasutada vajaduse korral oma huvide kaitsmiseks autonoomseid vahendeid.

2.2. Avatus ja kaasamine kui strateegiline valik

2019. aastal eksportis EL iile
3,1 triljoni euro vdirtuses
kaupu ja teenuseid ning
importis 2,8 triljoni euro

vidrtuses kaupu ja
teenuseid. Uheskoos
tihendab see, et EL on
maailma suurim
kaubandusvaldkonnas
tegutseja.

EL rajaneb avatusel nii liidu sees kui ka sellest
viljaspool. Ta on maailma suurim kaupade ja teenuste
eksportija ja importija. Tugevate majanduste hulgas on EL
just see, kus kaubandus moodustab majanduse suurima
osa. ELi eksport toetab ELis 35 miljonit tdokohta, mille
arv on suurenenud vdrreldes 20 miljoniga 2000. aastal'?,
Samavord soltub ELi majandus impordist, pakkudes
juurdepddsu kriitilise tdhtsusega toorainetele ja muudele
sisenditele. 60 % ELi impordist kasutatakse tegelikult ELi
kaupade tootmiseks ning ELi suurenenud avatus impordile
alates 1995. aastast on kasvatanud liidu tulu ligikaudu
550 miljardi euro vorra. EL on ka peamine viikse

sissetulekuga riikide — eelkdige Aafrika — ja ELi naaberriikide ekspordi sihtkoht, aidates seega
edendada arengut ja majanduskasvu kogu maailmas. Nii nagu ka viimase majandus- ja
finantskriisi jérel, on kaubandus otsustava tdahtsusega, sest aitab keskkonnahoidlikult taastada
ELi majandust jirsust majanduslangusest, mille on pdhjustanud COVID-19.

12 Kaubanduse peadirektoraadi sisearvutused, mis pdhinevad jirgmisel viljaandel: Arto, 1., Rueda-Cantuche,

J. M., Cazcarro, 1., Amores, A. F., Dietzenbacher, E., Kutlina-Dimitrova, Z., Roman, M. V., ,,EU exports to the
World: Effects on Employment®, Euroopa Liidu Véljaannete Talitus, Luxembourg 2018, ISBN 978-92-79-
93283-0, doi:10.2760/700435, JRC113071.
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/movember/tradoc_157516.pdf
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Allikas: Eurostat Comext.

Et EL tugevdaks oma eri majandussektorite vastupanuvdimet ning toetaks selle
konkurentsivoimet, peame tagama avatud ja moonutamata juurdepddsu rahvusvahelistele
turgudele, sealhulgas uued turulepddsu voimalused ja avatud kaubavood, et sellest saaksid
kasu nii meie t00stus, tootajad kui ka kodanikud. ELi td0stuse dkosiisteemid, mis hdolmavad
koiki  védrtusahelas osalejaid alates tootjatest kuni teenuseosutajateni, alates
pollumajandustootjatest ja iilemaailmsetest hargmaistest ettevotjatest kuni VKEde ja
idufirmadeni, médngivad ELi majanduse rahvusvahelistumisel keskset rolli.

EL on ka maailma suurim kaubandusabi andja'’>. COVID-19 pandeemia on suurendanud
vajadust rakendada tdielikult ELi 2017. aasta ihist kaubandusabi strateegiat. ELil on lausa
strateegiline huvi toetada haavatavate arengumaade — kellest paljud asuvad Euroopa
geograafilises ldheduses — suuremat integreerumist maailmamajandusse.

EL peab tdielikult dra kasutama tugevust, mis tuleneb
tema avatusest ja iihtse turu atraktiivsusest. ELi avatus
ja  kaasatus rahvusvahelisel areenil muudab ta
usaldusvéirseks toetajaks rahvusvahelisele koostddle,
mitmepoolsusele ning reeglitel pdhinevale korrale, mis
omakorda on ELi huvide seisukohast kriitilise tdhtsusega.
EL teeb partneritega koostodd, et tagada universaalsete
pohivéirtuste jargimine, eelkdige inimdiguste edendamine
ja kaitse. See hdlmab t600iguse pohireegleid ja

EL on suurim
kaubanduspartner 74 riigile
iile kogu maailma. EL on
Aasia, Aafrika, USA,
Liiine-Balkani riikide ja
ELi naaberriikide peamine
kaubanduspartner.

13 Kaubandusabi eesmirk on toetada arenguriike kaubanduse kasutamisel vaesuse vihendamise hoovana.
Kestliku arengu tegevuskavas aastani 2030 on kestliku arengu alaeesmirk 8.a seotud kaubandusabi
suurendamisega, eelkdige vdhim arenenud riikidele. Kestliku arengu eesmérk 17 hdlmab muu hulgas
jOupingutusi arengumaade, eelkdige vahim arenenud riikide ekspordi suurendamiseks.



sotsiaalkaitset kooskdlas Euroopa sotsiaaldiguste sambaga, soolist vorddiguslikkust'* ning

voitlust kliitmamuutuste ja bioloogilise mitmekesisuse vidhenemise vastu.

Kliimamuutuste ja muude keskkonnaprobleemidega saab tegeleda iiksnes avatuse,
iilemaailmse kaasatuse ning koostoo kaudu. EL ei voida kliitmamuutuste vastast voitlust,
kui ta tegutseb liksi. Edu saavutamiseks on oluline edendada meie partnerite seas arusaamist,
et rohepdore ei ole vajalik mitte ainult keskpikas perspektiivis, vaid tdhendab juba praegu
arukat majanduspoliitikat. EL peab suurendama oma avatust ja kaasama oma partnereid,
eelkdige suurimaid heitetekitajaid ja saastajaid, et nad annaksid oma diglase panuse
kliimamuutuste leevendamisse. Ka bioloogilise mitmekesisuse sdilitamine on iilemaailmne
probleem, mis nduab iilemaailmseid joupingutusi.

Avatus ja kaasatus on strateegiline valik, mis teenib ka hésti mdistetavat Euroopa Liidu
enda huvi. Avatus toob kaasa heaolu, konkurentsivdime ja diinaamilisuse. Uhtlasi tuleb
avatud majandus tihendada otsustavate meetmetega, et leevendada kliimamuutusi ja nendega
kohaneda ning kaitsta keskkonda, ning tugeva sotsiaal- ja todohdivepoliitikaga, mis vastab ELi
kodanike ootustele. Ainult see vdoimaldab meil avatusest saadavat kasu diglaselt levitada ja
holbustab kohanemist maailmamajanduse muutustega, et kedagi ei jaetaks korvale.

2.3. Viirtusahelate vastupanuvéime ja kestlikkuse suurendamine

ELi majanduse ja selle tarneahelate vastupanuvoime ja kestlikkuse tugevdamine on
Euroopa Liidu avatud strateegilise autonoomia saavutamise iiks tugisambaid'>. COVID-19
pandeemia on pannud proovile majanduse vastupanuvdime kogu maailmas. Esimene kriisi
oppetund on see, et enamik tarneahelaid on nédidanud iiles markimisvéarset vastupanuvoimet.
Kui tingimused on odiged, on ettevotjatel
vOimalik suurendada iilemaailmset tootmist
ja turustamist, eriti kui nad saavad tugineda
avatud tarneahelatele, mida toetavad
stabiilsed, prognoositavad ja ldbipaistvad

e  Seistes silmitsi néudluse enneolematu kasvuga,

nagu ndomaskide puhul, oli alternatiivsete

tarneallikate  valiku  laiendamisel  keskse

tdhtsusega kaubanduse avatus.

Ldbipaistvus on samuti vidga oluline, sest see
aitas téhusalt kaasa toiduainete tarneahelate
vastupanuvbimele,  kus  pdllumajandusturu
infosiisteem (Agriculture Market Information
System, AMIS) véis olla kasulik, et leevendada
kartusi toiduainetega kindlustatuse pdrast.
Pollumajandussektoris on kriisiks valmisolek eriti
tihtis.

Ei tohiks alahinnata ohtu, et kaubandust

piiravad  meetmed IG6ikavad  arenguriigid

lilemaailmsetest vddrtusahelatest dra.

kaubanduseeskirjad'®. Valitsustel on eriline
vastutus sellise keskkonna loomise eest,
kuid samuti selliste varude oiglase ja
erapooletu jaotamise eest, mille jirele on
ndudlus suurem kui olemasolev pakkumine.
Usaldus ritkide vahel, aga ka valitsuste ja
erasektori vahel on selles suhtes ddrmiselt
oluline. EL on seetdttu tugevalt toetanud
iilemaailmseid joupingutusi G20s, WTOs ja
kahepoolseid suhteid, et jdlgida kriitilise
tdhtsusega tarneahelaid, hoida need avatuna

ja héireteta ning tagada diglane ja vordne

14Vt soolise vorddiguslikkuse strateegia 2020-2025 ja ELi soolise vorddiguslikkuse kolmas tegevuskava.

15 Komisjon véttis vastu oma esimese aruande tulevikusuundade strateegilise analiiiisi kohta, milles rohutatakse
vastupanuvdimet kui uut suunanditajat koigi ELi poliitikavaldkondade jaoks komisjoni iileminekupohise
tegevuskava raames ja traagilise koroonaviiruse pandeemia tagajérjel.

16 OECD analiiiitiline t66 on kinnitanud, et iilemaailmsed véirtusahelad mitte ainult ei maksimeeri
majanduslikku tasuvust, vaid et vastupanuvoimelised tarneahelad on kriisi ajal hiddavajalikud, leevendamaks
Sokke, pakkumaks kohanemisvdimalusi ja kiirendamaks majanduse taastumist. Vrd ,,Shocks, risks and global
value chains: insights from the OECD METRO model®, juuni 2020.



juurdepéds kriitilistele kaupadele. See on olnud eriti oluline COVID-19 vaktsiinide
kasutuselevotu kontekstis, kus tootmine piiratud arvus riikides peab katma kogu maailma
ndudlust. EL kavatseb tugevdada koost6dd teiste riikide ja erasektoriga, et laiendada tootmist
ning toetada vordset juurdepéddsu vaktsiinidele. Sellega tagatakse, et mis tahes liihiajalised
meetmed, mille eesmérk on vaktsiinide kittesaadavus, ei héiri haavatavate riikide varustamist
ning et neid rakendatakse sihipdraselt, Oiglaselt ja ldbipaistvalt. Vastupanuvoimelisel ja
sddstval transpordil on oluline roll rahvusvahelise kaubanduse holbustamisel ja ELi
tarneahelate sdilitamisel. ELi ithenduvuse arendamine vOib suurendada ELi kaubanduse
vastupanuvdimet ja sdilitada ELi iileilmse ihenduvuse keskusena, nagu on tunnistatud sddstva
ja aruka liikuvuse strateegias.

Vottes arvesse COVID-19 kriisi ulatust ning selle mdju kdigile majandus- ja iihiskonnaelu
aspektidele, sealhulgas tootmisele ja liitkuvusele, olid héired teatavates sektorites ja toodetes
véltimatud. Teatavate tervisega seotud elutdhtsate toodete ndudluse hiippeline kasv koos
litkumispiirangutest vOi piiravatest meetmetest tingitud tarnepuudujddgiga on toonud
tervishoiusektoris esile moned haavatavused. Tulevikku silmas pidades tuleb neid hoolikalt
analiilisida ja tGhusalt kdsitleda. Lahendused vdivad ulatuda kriisivalmidusest ning tootmis- ja
tarneahelate mitmekesistamisest kuni strateegiliste varude loomise tagamise ning tootmise ja
investeeringute edendamiseni, sealhulgas naaberriikides ja Aaftrikas.

Erasektoril on keskne roll riskide hindamisel ja tdppisajastatud tootmise reguleerimisel
asjakohaste kaitsemeetmetega. See on peamine tegur, mis tagab vastupanuvdime tarnehiirete
voi ndudlussokkide korral, eriti juhul, kui ettevotjad sdltuvad tihestainsast tarnijast.

Poliitikakujundajad peavad samuti siivendama oma arusaamist haavatavusest, jagama teavet
ja edendama koostodd. Komisjoni to0 strateegiliste soltuvuste kindlaksméframisel,
eelkdige tundlikemates toOstusdkosiisteemides, nagu tervishoid, annab kindla aluse vajalike
poliitikameetmete kindlaksmidramiseks ja to0stuse kaasamiseks. See t00 toetab muu hulgas
uue ravimistrateegia'’ juurutamist ja ajakohastatud tddstuspoliitika strateegia viljatddtamist.

Kaubanduspoliitika voib aidata suurendada vastupanuvdimet, pakkudes stabiilset ja reeglitel
pohinevat kaubandusraamistikku, avades uusi turge tarneallikate mitmekesistamiseks
ning arendades koostooraamistikke, et tagada oOiglane ja vordne juurdepiis
elutihtsatele varudele. Sellega seoses jdtkab EL koos partneritega kaubandus- ja
tervishoiualgatust WTOs.

Tarneahelate vastupanuvdime suurendamine kdib samuti késikdes ELi eesmérgiga muuta
tarneahelad kestlikumaks, eelkdige edendades kestlikkuse standardeid {ilemaailmsetes
vidrtusahelates. Kestlikumad tarneahelad on iildiselt osutunud ka vastupidavamaks'®,
Kaubanduspoliitika vOib aidata kaasa ka selle eesmirgi saavutamisele, edendades
vastutustundlikku drikditumist ning suuremat ldbipaistvust ja jélgitavust tarneahelates. Sellega
seoses on olulised verstapostid tulevased digusaktid, milles késitletakse dritihingute kestlikku
iildjuhtimist ja metsade raadamist.

2.4. ELi geopoliitilisi huve toetav kaubanduspoliitika

Mitmepoolsuse ja reeglitel pohineva rahvusvahelise korra!® toetamisel on oluline tihe
koostdd partneritega. Olemasolevat rahvusvahelist majanduse juhtimise raamistikku
oonestatakse. Kui see jdtkub, mdjutab see majandussuhteid ja kaubandust ning samuti

17 Euroopa ravimistrateegia, COM(2020) 761 final.

18 Vit sellega seoses OECD dokument COVID-19 ja vastutustundliku drikditumise kohta.
http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/covid-19-and-responsible-business-conduct-02150b06/
19 Vrd ka iihisteatis: ELi suurem panus reeglitepdhisesse mitmepoolsesse maailmakorda.
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julgeolekut ja stabiilsust, mida me peame normaalseks. Nendel pdhjustel on tdhusa reeglitel
pohineva mitmepoolsuse toetamine ELi peamine geopoliitiline huvi. Seepirast tuleb WTO
reformi vaadelda laiemas kontekstis seoses ELi prioriteetidega tagada, et toimivad
iilemaailmsed institutsioonid toetaksid maailmamajanduse taastumist, inimvaérseid todkohti,
kestlikku arengut ja rohepdoret. EL peaks tohustama t66d, et arendada liitlassuhteid tdhusate
mitmepoolsete institutsioonide toetamiseks. Sellega seoses tihendatakse dialoogi USA,
Ottawa grupi, Aafrika riikide, India ja Hiinaga.

EL peab tegutsema uues

mitmepooluselises iilemaailmses korras, EL-USA: kahepoolne kaubandus
mida iseloomustavad kasvavad pinged osakaaluna kogukaubandusest
peamiste osalejate vahel. EL peaks (kaubad)

edendama lahenemisviise pingete
vihendamiseks ja otsima lahendusi, mis
rajanevad reeglitel poOhineval  16%
ajakohastatud raamistikul. Uhtlasi peab
EL varustama end vahenditega, et
tegutseda vajaduse korral vaenulikumas 15
rahvusvahelises keskkonnas.

18%

14%

10%
Atlandi-iilene suhe on suurim ja

majanduslikult kdige olulisem partnerlus
maailmas. Selle juured on siigaval iihistes Allikas:IMF DOTS EL USA

huvides ja véirtustes®®. Uus USA

administratsioon annab vdimaluse teha koostood WTO reformimiseks, sealhulgas tugevdades
selle suutlikkust vdidelda konkurentsimoonutuste vastu ja aidata kaasa kestlikule arengule.
Samuti pakub see uusi véljavaateid tihedaks koostooks meie majanduste rohe- ja digipdordel.
Seetdttu peab EL esmatihtsaks partnerluse tugevdamist USAga.

2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019

ELi kaubandus- ja investeerimissuhted Hiinaga on olulised ning keerulised?!. ELi poliitika
pohineb aktiivsel osalemisel nii kahe- kui ka mitmepoolsel tasandil ning ELi oluliste huvide ja
vadrtuste kaitsmiseks vajalike autonoomsete vahendite samaaegsel véljatodtamisel ja
rakendamisel — téielikus kooskdlas ELi rahvusvaheliste kohustustega. Prioriteet on
Oiglasemate ja reeglitel pohinevate majandussuhete loomine Hiinaga. ELi joupingutustes
kahepoolsete kaubandussuhete taastasakaalustamisel on kesksel kohal selle tagamine, et Hiina
votaks endale suuremad kohustused rahvusvahelises kaubanduses ning samal ajal tegeleks
oma riigikapitalistliku majandussiisteemi pdhjustatud negatiivse iilekanduva mojuga. Nende
joupingutuste iiks osa on ELi ja Hiina ulatusliku investeerimislepingu iile peetavate
labirddkimiste hiljutine poliitiline 16puleviimine. Lepingu ratifitseerimiseks tehtav t66 nduab
selget plihendumist lepingu tulemuslikule rakendamisele, turulepddsule, voOrdsete
voimalustega seotud kohustustele ja kestlikule arengule.

Laiemas strateegilises perspektiivis on oluline, et EL tugevdaks suhteid Euroopas ja selle
iimbruses asuvate riikidega ning siivendaks koost6od Aafrika mandri ja Aafrika
riikidega. Kahe maailmajao vahel on hulk kultuurilisi, majanduslikke ja poliitilisi sidemeid.
Stabiilsus ja heaolu Aafrikas on ELi stabiilsuse ja heaolu jaoks otsustava tihtsusega ning seda

20 Uhisteatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule ja ndukogule ,,ELi ja USA uus iilemaailmsete
muutuste kava®, JOIN(2020) 22 final.

2! Uhisteatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule ja ndukogule ,,ELi ja Hiina strateegiline véljavaade®,
JOIN(2019) 5 final.



tuleb toetada kahe maailmajao tihedama majandusintegratsiooniga, mis edendab rohe- ja
digipooret koos Aafrikaga.

Et aidata tdita oma geopoliitilisi eesmirke kogu maailmas, peab EL mitmekesistama oma
suhteid ja looma liitlassuhteid sarnaselt meelestatud partneritega, sealhulgas oma
laiaulatusliku kaubanduslepingute vérgustiku kaudu. See vorgustik on oluline iga
pracguse ja tulevase lepingu puhul, millega luuakse meie suhted partneritega. ELi
vabakaubanduslepingud on meie viértusi ja huve teeniva tohustatud koostéo platvormid.
Need on aluseks koostodle oluliste turgude ja riikidega kogu maailmas, eelkdige Aasia ja
Vaikse ookeani piirkonnas, Ladina-Ameerikas ning Kariibi mere piirkonnas.

3. KAUBANDUSPOLIITIKA KESKPIKK PERSPEKTIIV
3.1. Kaubanduspoliitika kolm pohieesmirki keskpikas perspektiivis
ELi kaubanduspoliitika peab keskenduma kolmele pdhieesmaérgile:

Esiteks toetada ELi majanduse taastumist ja pohjalikku iimberkujundamist kooskolas selle
rohe- ja digieesmdirkidega.

Taastumispiiiidluste kontekstis peaks ELi kaubanduspoliitika endiselt tiditma oma
pohiiilesannet hodlbustada kaupade ja teenuste vahetamist viisil, mis loob vdimalusi ja
majanduslikku heaolu. Tdhelepanu keskmes peavad olema kodanike, toGtajate ja ettevotjate
hiived. Samal ajal peaks ELi kaubanduspoliitika aitama muuta ELi majandust kooskdlas rohe-
ja digipoordega. See peaks iihemotteliselt toetama rohelist kokkulepet selle kdigis modtmetes,
sealhulgas eesmirki saavutada 2050. aastaks kliimaneutraalsus. Uhtlasi sdltub ELi pikaajaline
konkurentsivoime, heaolu ja ililemaailmne positsioon tema voimest digiiileminekut omaks
votta ja rakendada. SeetOttu peaks rohe- ja digipddre olema mitme- ja kahepoolse
kaubanduspoliitika peamine prioriteet. Et EL saaks siilitada ja suurendada oma moju selleks
vajalike reeglite kujundamisel, peab ta viélja tootama strateegilisema ldhenemisviisi
rahvusvahelisele digusloomealasele koostodle. See noduab kaubanduspoliitika ja ELi
sisepoliitika tihedamat 16imimist.

Teine eesmdrk on kujundada iilemaailmsed reeglid, et muuta globaliseerumine
kestlikumaks ja oiglasemaks.

Ulemaailmseid kaubandusreegleid on vaja kiiresti ajakohastada, et votta arvesse praegust
majanduskeskkonda ja iilemaailmse kogukonna ees seisvaid probleeme. Uleilmastumise
kestlikumaks ja Oiglasemaks muutmine peaks olema kaubanduspoliitika peamine
litkkumapanev joud, mis vastab eurooplaste ja teiste maailma inimeste ootustele. ELi
kaubanduspoliitikas tuleks kasutada koiki enda kisutuses olevaid vahendeid, et toetada
sotsiaalset diglust ja keskkonnasdistlikkust.

Selle eesmidrgi saavutamiseks peaks ELi peamine prioriteet olema juhtida Maailma
Kaubandusorganisatsiooni reformimise piilidlusi ja parandada kaubanduse valitsemistava
mitmepoolse raamistiku mojusust. Stabiilsuse ja reeglitel pdhineva kaubanduse tugevdamine
on ELi tegevuse keskne tugisammas, sest ainult sellises keskkonnas saab kaubandus joudsalt
areneda ja rahvusvaheline koostdd saab areneda iilemaailmse kestliku tuleviku huvides.
Uhtlasi on vaja tagada, et reeglid vastaksid praegusele majanduslikule olukorrale ja oleksid
histi ettevalmistatud, reageerimaks konkurentsimoonutustele ning tagamaks vordsed
tingimused.

Kolmas eesmdrk on suurendada ELi suutlikkust kaitsta oma huve ja tagada oma oiguste
kaitse, sealhulgas vajaduse korral iseseisvalt.
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Kaubanduslepingute {iile ldbirddkimiste pidamine on olnud oluline vahend majanduslike
voimaluste loomisel ja kestlikkuse edendamisel; nende lepingute rakendamine ning nendes
sisalduvate Oiguste kaitse ja kohustuste tditmise tagamine on aga veelgi olulisemad. Selleks
tuleb tagada, et ELi kdsutuses oleksid diged vahendid, et kaitsta tootajaid ja ettevotjaid
ebaausate tavade eest. See tdhendab ka suuremaid joupingutusi, et tagada ELi
kaubanduslepingute kestliku arengu peatiikkide tShus rakendamine ja tditmise tagamine,
ithtlustamaks sotsiaalseid, t60- ja keskkonnastandardeid kogu maailmas. Tugevdades
lepingute rakendamist ja tditmise tagamist, loob ELi kaubanduspoliitika tingimused ettevotete
arenguks, kasvuks ja innovatsiooniks ning tagab kvaliteetsed tookohad nii Euroopas kui ka
mujal. Mitmepoolse maailmakorra toetamine ja koostodvalmidus ei ole vastuolus ELi
valmisolekuga tegutseda jouliselt oma huvide kaitsmisel ning oma diguste kaitse tagamisel.
EL peaks vajaduse jirgi tugevdama oma vahendeid, et kaitsta end ebaausate kaubandustavade
voi muude vaenulike tegude eest, tegutsedes kooskodlas oma rahvusvaheliste kohustustega.

3.2. Kuus valdkonda, mis on ELi eesmirkide saavutamiseks keskpikas perspektiivis
kriitilise tihtsusega

Et saavutada eespool nimetatud kolm eesmirki, keskendub komisjon kuuele valdkonnale.
Iga nimetatud valdkonna puhul tipsustatakse allpool vastavates punktides hulk peamisi
meetmeid, mis tuleb komisjoni praeguse ametiaja jooksul ellu viia.

WTO reformimine

‘ Rohepoéorde toetamine ning vastutustundlike ja kestlike vaartusahelate edendamine

‘ ELi partnerluse tugevdamine naaberriikide, laienemisprotsessis osalevate riikide ja

Digililemineku ja teenuskaubanduse toetamine

ELi 6igusloomealase mg6ju tugevdamine

Aafrikaga

Tugevam keskendumine ELi kaubanduslepingute rakendamisele ja tditmise tagamisele ning
vordsete tingimuste tagamine

3.2.1. WTO reformimine

Alates oma asutamisest 1995. aastal on WTO toonud oma liikmetele vdga suurt kasu. Ta on
loonud stabiilse ja prognoositava kaubanduskeskkonna, mis vOimaldab {iilemaailmset
kaubandust mérkimisvéirselt laiendada, pakkudes iihtlasi raamistikku kaubandusvaidluste
lahendamiseks vahekohtu abil. Kuid praegu seisab WTO silmitsi kriisiga, kus ta ei suuda
saavutada ldbirdékimistel tulemusi, mis lahendaksid {ilemaailmse kaubanduse probleeme.
Tema suutlikkus lahendada kaubandusvaidlusi ei toimi ning tema jirelevalvesiisteemi tuleb
parandada, et tagada ldbipaistvus vOi ennetada kaubandustokkeid.

Komisjon kavatseb jatkata WTO reformimist koigis selle iilesannetes.
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WTO reegleid ja tavasid tuleb ajakohastada ning tdiustada, et votta arvesse praegust
kaubandusolukorda. See peaks pohinema tdsiasjal, et selle liikmetel on iihine eesmark:
majanduse elavdamine ja areng, keskkonnaalane ja sotsiaalne kestlikkus. Eeskirjade
ajakohastamine ja WTO toimimise parandamine — sealhulgas avatud monepoolsete lepingute
kaudu — on konkurentsimoonutustega vditlemisel ning digitaalse ja kestliku kaubanduse jaoks
kokkulepitud raamistiku loomisel otsustava tédhtsusega.

Kuna reeglitel pohineva silisteemi usaldusvéddrsus soltub oluliselt soltumatust ja
ildtunnustatud vahekohtusiisteemist, et lahendada kaubandusvaidlusi, on vaidluste
lahendamise siisteemi taastamine otsustava tdhtsusega.

I lisas ,,WTO reformimine: kestliku ja tShusa mitmepoolse kaubandussiisteemi poole* on
esitatud ELi seisukohad WTO reformi prioriteetide kohta.

Komisjon taotleb mitmepoolsete reformide elluviimist ka muudes foorumites, néiteks
mitmepoolse investeerimiskohtu loomise puhul URO rahvusvahelise kaubandusdiguse
komisjonis.

Peamised meetmed
Komisjon teeb jargmist.

1. Taotleb esimeste WTO reformide vastuvotmist, milles tdhelepanu keskmes on
WTO suurem panus kestlikku arengusse, ning alustab ldbirddkimisi tugevdatud
reeglite iile, et véltida riigi sekkumisest tulenevaid konkurentsimoonutusi. Ta seab
prioriteediks Atlandi-iilese koostd6 tohustamise WTO reformi valdkonnas.

2. Teeb t60d reformitud apellatsioonikoguga, et taastada tdielikult toimiv WTO
vaidluste lahendamine.

3.2.2. Rohepodrde toetamine ning vastutustundlike ja kestlike vddrtusahelate
edendamine

Nagu on kajastatud FEuroopa rohelises kokkuleppes, on kliimamuutuste ja
keskkonnaseisundi halvenemise vastu voitlemine ELi peamine prioriteet. Koik ELi
poliitikavaldkonnad peavad andma oma panuse, kuid edusammud sdltuvad sellest, kas
iilemaailmsed partnerid, suured heitetekitajad ja saastajad on valmis oma ambitsioone
suurendama. Kaubanduspoliitikal on oluline toetav roll.

Komisjoni jirgmise kiimnendi siht on tagada, et kaubandusvahendid tdiendaksid ja toetaksid
ilemaailmset lileminekut kliimaneutraalsele —majandusele, sealhulgas kiirendaksid
investeerimist puhtasse energiasse, ning edendaksid véirtusahelaid, mis on ringluspdhised,
vastutustundlikud ja kestlikud. See hdlmab vastutustundliku &rikéditumise edendamist ning
keskkonna-, inimdigus- ja tddstandardite jirgimist. Uhtlasi tihendab see kestlike toodete ja
teenuste jaoks tingimuste ning voimaluste loomist.

Selle visiooni elluviimiseks on vaja tegutseda koigil tasanditel — mitme-, kahe- ja
iithepoolselt.

Et toetada roheiileminekut kliimaneutraalsele, keskkonnasédistlikule ja vastupanuvéimelisele
majandusele, on vaja tiiustatud mitmepoolset raamistikku. EL teeb koostodd sarnaselt
meelestatud riikidega, et saavutada WTOs tugev keskkonnaalane tegevuskava. Selle
joupingutuse osana edendab komisjon algatusi ja meetmeid, mis edendavad WTO eri
funktsioonides kliima ja kestlikkusega seotud kaalutlusi, sealhulgas kaubandus- ja
kliimaalgatust. Need algatused hdlmavad valitud kaupade ja teenuste liberaliseerimist,
labipaistvust ning kaubandusabi keskkonnasdéstlikumaks muutmist. See peaks holmama ka
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fossiilkiitusetoetusi késitlevate reziimide jarkjargulist véljatodtamist. Samuti edendab EL
WTOs arutelu selle tile, kuidas saab kaubandus toetada inimvédrset t60d ja sotsiaalset diglust.

ELi ulatuslik kahepoolsete kaubanduslepingute vorgustik holbustab keskkonnahoidlike
tehnoloogiate, kaupade, teenuste ja investeeringutega kauplemist. Lisaks ambitsioonikatele
kaubanduse ja kestliku arengu peatiikkidele kajastub kestlikkuse mdode paljudes muudes ELi
kaubandus- ja investeerimislepingute aspektides. Nad toetavad puhaste ja tShusamate
tootmismeetodite ja tehnoloogiate levitamist ning loovad keskkonnakaupadele ja -teenustele
turulepdadsuvoimalusi. Lepingud aitavad kindlustada meie taastuvenergiatodstusele
juurdepddsu kolmandate riitkide turgudele ning tagada moonutamata kaubanduse ja
investeeringud toorainetesse ja energiakaupadesse, mis on vajalikud, et tagada olulised tarned
kliimaneutraalsele majandusele iilemineku toetamiseks. Lisaks pakuvad nad olulist platvormi,
et teha partneritega koost6od kliitmamuutuste, bioloogilise mitmekesisuse, ringmajanduse,
saaste, puhta energia tehnoloogiate, sealhulgas taastuvenergia ja energiatdhususe ning
kestlikele toidusiisteemidele lilemineku kiisimustes. Ning tulevaste kaubanduslepingute puhul
teeb komisjon ettepaneku kestlikke toidusiisteeme kisitleva peatiiki kohta. EL teeb
ettepaneku, et Pariisi kokkuleppe austamist peetaks tuleviku kaubandus- ja
investeerimislepingute oluliseks osaks. Lisaks peaks kaubandus- ja investeerimislepingute
s0lmimine G20 riikidega pohinema tiihisel piitidlusel saavutada kliimaneutraalsus voimalikult
kiiresti ning kooskolas valitsustevahelise kliimamuutuste rithma (Intergovernmental Panel on
Climate Change, IPCC) soovitustega. Seda eesmirki tuleks nduetekohaselt kajastada ka
Pariisi kokkuleppe alusel esitatavates riiklikult kindlaksméédratud panustes (Nationally
Determined Contributions, NDCs). EL seab prioriteediks ka bioloogilise mitmekesisuse
konventsiooni tulemusliku rakendamise kaubandus- ja investeerimislepingutes.

ELi kaubandus- ja investeerimislepingutel ning iildisel soodustuste siisteemil (Generalised
System of Preferences, GSP) on samuti olnud oluline roll p6éhiliste inimdiguste ja tootaja
oiguste austamise edendamisel, nagu on kajastatud Rahvusvahelise Toddorganisatsiooni
(ILO) URO pdhikonventsioonides. Erilist tihelepanu pddratakse nende kohustuste tiitmisele,
sealhulgas lapst69jou kasutamise vastastele meetmetele osana komisjoni laiemast tegevusest,
mille eesmirk on tagada tdisleppimatus lapstodjou kasutamise suhtes. Uldise soodustuste
slisteemi eelseisva ldbivaatamise iiks peamisi eesmirke on suurendada arengumaade
kaubandusvoimalusi vaesuse vidhendamiseks ning luua t66kohti, mis pdhinevad
rahvusvahelistel vdirtustel ja pohimotetel, nagu t66- ja inimdigused.

Komisjon tugevdab koigi peatiikkide rakendamisel veelgi olemasolevate ja tulevaste lepingute
kestlikkuse mooddet. Ta tugevdab kaubanduse ja kestliku arengu alaste kohustuste
tiditmise tagamist, vottes aluseks kaebused, mis on esitatud kaubandusvaldkonna juhtivale
jérelevalveametnikule (Chief Trade Enforcement Officer, CTEO). Tédiendavaid meetmeid
kaalutakse 2021. aastal, kui vaadatakse ldbi 15 punktist koosnev tegevuskava, milles
késitletakse kaubanduslepingute kaubanduse ja kestliku arengu peatiikkide (Trade and
Sustainable Development Chapters, TSDs) tohusat rakendamist ja tditmise tagamist.
Léabivaatamine hdlmab kaubanduse ja kestliku arengu peatiikkide rakendamise ja tditmise
tagamise koiki asjakohaseid aspekte, sealhulgas kohustuste ulatust, jirelevalvemehhanisme,
nduete rikkumise korral kohaldatavate sanktsioonide vdimalust, inimdiguste pdhipunkte ning
institutsioonilist {ilesehitust ja vajalikke ressursse.

Lisaks toetavad autonoomsed meetmed eesmirki tagada, et kaubandus oleks kestlik,
vastutustundlik ning kooskdlas meie iildeesmirkide ja vairtustega. Piiril kohaldatav
stisinikdioksiidi kohandusmehhanism (Carbon Border Adjustment Mechanism, CBAM) on
iiks hea nédide selle kohta. Komisjon to6tab CBAMi ettepanekuga, et mitte kahjustada oma
kliimapoliitika mojusust kasvuhoonegaaside heite iilekandumise tottu. Veel iiks nédide on
komisjoni kavatsus esitada raadamist ja metsade seisundi halvenemist kisitlevad digusaktid.
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Oluline element tarneahelate kestlikkuse ja vastutustundliku toimimise tagamisel on
komisjoni ettepanek driiihingu kestliku tildjuhtimise kohta, sealhulgas kohustuslik keskkonna-
, inimdiguste- ja todtaja diguste alane hoolsuskohustus. Vastavalt mojuhinnangule sisaldab
see tohusaid meetmeid ja tditmise tagamise mehhanisme tagamaks, et sunniviisiline to6 ei leia
ELi ettevotete vadrtusahelates kohta.

Uuel kogu maailmas rakendataval inimdiguste rikkujate vastasel ELi sanktsioonireziimil on
samuti oma osa inimdiguste jargimise tagamisel. Selle reziimiga on EL loonud raamistiku,
mis voimaldab tal votta sihtmérgiks tiksikisikud, iiksused ja asutused, sealhulgas riiklikud ja
valitsusvilised osalejad, kes vastutavad kogu maailmas inimdiguste raskete rikkumiste ja
kuritarvituste eest, osalevad nendes vdi on nendega seotud??.

Import peab vastama asjakohastele ELi digusaktidele ja standarditele. Nagu ilmneb eespool
esitatud ndidetest, on ELil teatavatel WTO eeskirjades kindlaks maéératud asjaoludel
asjakohane nduda, et imporditud tooted vastaksid teatavatele tootmisnduetele. Ulemaailmsete
kaubanduseeskirjade eesmirk on tagada prognoositav ja  mittediskrimineeriv
kaubandusraamistik ja kaitsta tihtlasi iga riigi digust reguleerida oma iihiskondlike eelistuste
jargi. Impordi suhtes tootmisnduete kohaldamise Oiguspidrasus pohineb vajadusel kaitsta
iilemaailmset keskkonda vo0i reageerida eectilistel kaalutlustel. Kui EL kaalub selliste
meetmete kohaldamist importtoodete suhtes, jirgitakse seejuures tdielikult WTO reegleid,
eelkdige mittediskrimineerimise ja proportsionaalsuse pohimotet, et viltida tarbetuid héireid
kaubanduses.

Komisjon on teerajaja kestliku majanduskasvu standardite viljatootamisel ning kujundab
rahvusvahelisi standardeid kooskdlas Euroopa rohelise kokkuleppega, tehes iihtlasi koost66d
partneritega, et tootada vilja ja rakendada reegleid, mis on sarnaselt ambitsioonikad.

22 ELi sanktsioonid on peamine iihise vilis- ja julgeolekupoliitika (UVIP) eesmérkide edendamise vahend, mille
kaudu EL saab muu hulgas sekkuda, et ennetada konflikte vdi reageerida tekkivatele vdi kdimasolevatele
kriisidele (komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Keskpangale, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Euroopa majandus- ja finantssiisteem: avatuse, tugevuse ja
vastupidavuse edendamine®; COM/2021/32 final).
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Peamised meetmed

Komisjon teeb jargmist.

Edendab algatusi ja meetmeid, mis edendavad kliima- ja kestlikkusega seotud

Taotleb G20 partneritelt kohustuste votmist seoses kliimaneutraalsusega, tugevdab
kokkuleppe muudes aspektides, nagu bioloogiline
mitmekesisus, kestlik toidupoliitika, reostus ja ringmajandus, ning teeb ettepaneku
muuta Pariisi kokkuleppe austamine koigi tulevaste kokkulepete oluliseks osaks.

Parandab kestliku arengu peatiikkide tohusat rakendamist ja tditmise tagamist
kaubanduslepingutes, vaadates 2021. aastal varakult ldbi 15 punktist koosneva
tegevuskava. Labivaatamise tulemusi voetakse arvesse kdimasolevatel ja tulevastel

3.

kaalutlusi WTOs.
4.

koostood rohelise
5.

labiradkimistel.
6.

Edendab kestlikke ja vastutustundlikke viirtusahelaid ettepaneku kaudu, milles
késitletakse kohustuslikku hoolsuskohustust, sealhulgas tdohusaid meetmeid ja
taitemehhanisme, millega tagatakse, et sunniviisiline t60 ei leia ELi ettevotete
véadrtusahelates kohta. Tditmaks siduvate séteteni kuluvat aega, annab komisjon
suuniseid, et aidata ELi ettevatjatel juba pracgu votta asjakohaseid meetmeid, mis on
kooskdlas rahvusvaheliste hoolsuskohustuse suuniste ja pohimotetega.

3.2.3. Digiiilemineku ja teenuskaubanduse toetamine

ELi kaubanduspoliitika peab aitama luua keskkonda, kus ELi teenuseosutajad saavad teha
uuendusi ja kasvada. Esmajérjekorras tuleb ajakohastada rahvusvaheliste reeglite
iilemaailmset raamistikku.

Digivaldkonnas valitseb tihe iilemaailmne konkurents, mis kujundab {imber iilemaailmsed

majandussuhted. ELi digitileminek saab olla edukas

EL on maailma suurim teenustega
kaupleja*. Teenustekaubandus
moodustab 25 % ELi SKPst —
teenuste eksport iiletab

900 miljardit eurot aastas. Samuti
toetab see otseselt voi kaudselt 21
miljonit tookohta ELis.

Koigist ELi vilismaistest
otseinvesteeringutest viillismaailma
on 60 % tehtud teenustesse, nagu
ka peaaegu 90 % Euroopa Liitu
tehtavatest vilismaistest
otseinvesteeringutest.

* https://data.oecd.org/trade/trade-in-services. htm.

ainult siis, kui ta kujundab oma digitaalse
tegevuskava viljapoole suunatud viisil, vottes
tiielikult arvesse ileilmset keskkonda, mis on iiha
enam terava konkurentsiga ja seab monikord
kahtluse alla ELi véértuspohise ldhenemisviisi
digitileminekule. Kaubanduspoliitikal on oluline roll
digitileminekuga seotud ELi eesmirkide
saavutamisel. ~ Euroopa  ettevotjad  soltuvad
digiteenustest ja see sOltumus iiksnes suureneb.
Andmed on paljude ettevitete pidsterongas ja ELi
tarneahelate  oluline  osa.  Digitehnoloogiad
suurendavad ~ tohusust, mis on  vajalik
konkurentsivoime siilitamiseks,?? kuid muudavad ka
traditsioonilisi  todstussektoreid, kus Euroopa
ettevotted peavad sdilitama ja tugevdama oma
konkurentsivdimet. Uhtlasi on digiiileminekul ja

uute tehnoloogiate esilekerkimisel Euroopa jaoks oluline julgeoleku ja vairtuste modde ning

2 Juurdepids andmetele ja uued arengusuunad, nagu tootepassid, vdivad samuti anda toodetele uut viirtust ja
pakuvad teavet, mis on {ilioluline ringvédadrtuse maksimeerimiseks, kuid liigagi sageli ei edastata selliseid

andmeid kogu véirtusahela ulatuses.
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see nduab hoolikalt kohandatud poliitilist ldhenemisviisi nii Euroopas kui ka sellest
vidljaspool. Uute digitehnoloogiate, sealhulgas tehisintellekti mdju tuleb iilemaailmselt
kisitleda ambitsioonikamate iilemaailmsete standardite ja reeglite abil.

Euroopa digitaalarengu tegevuskava toetamine on ELi kaubanduspoliitika iiks
prioriteete. Eesmidrk on tagada ELile digikaubanduses ja tehnoloogia valdkonnas
juhtpositsioon, eelkdige innovatsiooni edendamise kaudu. EL peaks ka edaspidi olema
digitaalsete standardite ja regulatiivsete ldhenemisviiside valdkonnas esirinnas, eelkodige
andmekaitse valdkonnas, kus ELi isikuandmete kaitse {ildmédrust peetakse sageli
inspiratsiooniallikaks 2. Selle saavutamiseks peab WTO kehtestama digikaubanduse
reeglid ja EL peab etendama nende loomisel keskset rolli. Kui nendes on kokku lepitud,
peaks EL toetama tdiendavaid mdnepoolseid WTO ldbirddkimisi teenuskaubanduse
liberaliseerimiseks sektorites, mis ulatuvad e-kaubandusest kaugemale.

Samuti peab EL suurendama kahepoolset koostddd ja uurima voimalusi tugevamateks
raamistikeks, et teha kaubandusega seotud digikiisimuste alal koostood sarnaselt
meelestatud partneritega. EL piitiab siivendada oma Jigusloomedialooge sarnaselt
meelestatud partneritega.

Andmete kiisimus on ELi tuleviku jaoks véga oluline. Seoses andmete piiriiilese edastamise
ja andmete lokaliseerimise noduete keelustamisega jéargib komisjon avatud, kuid end
maksma panevat lihenemisviisi, mis pohineb Euroopa véirtustel ja huvidel. Komisjon
teeb t60d selle nimel, et tema ettevotjad saaksid kasu rahvusvahelisest andmete vabast
litkumisest tdielikus vastavuses ELi andmekaitse-eeskirjadega ja muude avaliku poliitika
eesmirkidega, sealhulgas avaliku julgeoleku ja avaliku korraga. Eelkdige jdtkab EL
andmevoogude liikumise pohjendamatute takistuste korvaldamist, sdilitades {ihtlasi oma
regulatiivse autonoomia andmekaitse ja eraelu puutumatuse valdkonnas ?°. Et piiriiilese
andmeedastuse mahtu ja védrtust paremini hinnata, loob komisjon andmevoogude
modtmiseks Euroopa analiiiitilise raamistiku.

Peamised meetmed
Komisjon teeb jargmist.

7. Piitiab kiiresti sd0lmida ambitsioonika ja laiaulatusliku WTO lepingu
digikaubanduse kohta, sealhulgas andmevoogude reeglid, tédielikus vastavuses ELi
andmekaitseraamistikuga ning tarbijate usalduse suurendamise sitted, millega
tagatakse tarbijakaitse korge tase.

8. Uurib voimalusi tihedamaks o6igusloomealaseks koostooks sarnaseid seisukohti
jagavate partneritega digikaubanduse jaoks olulistes kiisimustes.

24 Ettepanek: Buroopa Parlamendi ja ndukogu méirus, mis kisitleb digiteenuste iihtset turgu (digiteenuste
digusakt) ja millega muudetakse direktiivi 2000/31/EU — COM(2020) 825 final; ettepanek: Euroopa Parlamendi
ja ndukogu médirus konkurentsile avatud ja diglaste turgude kohta digisektoris (digiturgude odigusakt) —
COM/2020/842 final; ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta méarus (EL) 2016/679
fiiisiliste isikute kaitse kohta isikuandmete too6tlemisel ja selliste andmete vaba litkumise ning direktiivi
95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse iildméérus).

25 Nagu on kajastatud Uhendkuningriigiga sdlmitud kaubandus- ja koostddlepingu jaotises ,,Digikaubandus®.
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3.2.4. ELi oigusloomealase moju tugevdamine

Suutlikkus mojutada iilemaailmse tdhtsusega eeskirjade ja standardite viljatootamist on
oluline konkurentsieelis.

EL on olnud selles valdkonnas esirinnas juba aastakiimneid. EL on toetanud t66d
rahvusvahelistes ~ standardeid  kehtestavates  organites, nditeks = Rahvusvahelises
Standardiorganisatsioonis (ISO) ja valdkondlikel rahvusvahelistel foorumitel. Need
joupingutused on aidanud Euroopa ettevotetel péddseda iilemaailmsetele turgudele,
korvaldanud kaubandustokked ja toetanud digusnormide ldhendamist. See ldhenemisviis koos
turu suurusega on andnud ELile tugeva moju rahvusvahelises standardimises ning selle
tulemusena on iilemaailmsetes tarneahelates monel juhul voetud vabatahtlikult kasutusele ka
tema korged standardid, eeskirjad ja poliitilised eesmérgid. Euroopa eksportijad, sealhulgas
VKEd, on saanud ELi tugevast regulatiivsest mojust kogu maailmas maéarkimisvairse
konkurentsieelise.

ELi suhteline osatihtsus on vidhenemas, vottes arvesse uute reguleerivate joudude
esilekerkimist ja tehnoloogia kiiret arengut, mis sageli 1ahtub EList véljastpoolt.

Et EL saaks suurendada selles valdkonnas oma mdju, peab ta vilja tootama strateegilisema
lihenemisviisi rahvusvahelisele digusloomealasele koostoole, eclkdige seoses rohe- ja
digipdordega. EL peab uute eeskirjade viljatdotamisel votma proaktiivsema hoiaku, et olla
paremini valmis edendama kogu maailmas ELi regulatiivseid 1dhenemisviise. Selleks on vaja
suuremat koostoimet sise- ja vilispoliitika vahel, et teha varakult kindlaks need strateegilised
valdkonnad, millele rahvusvaheline digusloomealane koost6d peaks keskenduma. Samuti
nduab see dialoogi ja koostodd ELi standardeid kehtestavate organitega, et médrata kindlaks
rahvusvaheliste standarditega seotud strateegilised prioriteedid. Komisjon tugevdab oma
reguleerivate meetmete vélismdotme analiiiisi oluliste méidruste mojuhinnangutes ja méadrab
kindlaks digusloomealase koostoo prioriteetsed partnerid. Kaubanduspoliitika peaks olema
valmis toetama reguleerivate asutuste juhitavaid koostddtegevusi ja kasutama selleks tdielikult
dra kaubanduslepingute pakutavaid voimalusi. Kaubanduspoliitikal koos rahvusvaheliste
partnerluste ja arengukoostddga, sealhulgas kaubandusabi kaudu, peaks samuti olema oma
osa rahvusvaheliste standardite kasutuselevotu toetamisel partnerarenguriikides ja uute
regulatiivsete nduete tditmise hdlbustamisel. EL tugevdab ka oma Jigusloomedialoogi
sarnaselt meelestatud ritkidega Aasia ja Vaikse ookeani piirkonnas ning Ladina-Ameerikas.

Koostéd Ameerika Uhendriikidega on otsustava tihtsusega, et tagada uute eeskirjade
kooskola demokraatlike, avatud ja kaasavate ihiskondade viirtustega.

Peamised meetmed
Komisjon teeb jargmist.

9. Tohustab regulatiivset dialoogi sarnaselt meelestatud partneritega ELi
konkurentsivoime jaoks strateegilistes valdkondades. Selleks on vaja varakult kindlaks
médrata digusloomealase koostdo prioriteetsed valdkonnad ning tihedam dialoog ELi
ja rahvusvaheliste standardiorganisatsioonidega.

10. Arendab tihedamat Atlandi-iilest partnerlust meie majanduse
keskkonnahoidlikuks ja digitaalseks iimberkujundamiseks, sealhulgas ELi-USA
kaubandus- ja tehnoloogiandukogu kaudu.
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3.2.5. ELi partnerluse tugevdamine naaber- ja laienemisprotsessis osalevate
riikidega ning Aafrikaga

Meie koige olulisemad suhted on nendega, kes on meile geograafiliselt koige lihemal.
Stabiilsus ja heaolu ELi naaberriikides ning Aafrikas on ELi poliitilistes ja majanduslikes
huvides. EL kavatseb teha koik endast oleneva, et toetada partnereid nende piiiidlustes
taastuda COVID-19 pandeemia mojust ja saavutada kestlik areng. ELi tihe
kaubanduslepingute ~ vOrgustik nende  ritkidega  pakub  vOimalust  tihedamaks
majandusintegratsiooniks ning integreeritud tootmis- ja teenusvorgustike arendamiseks. See
oleks osa laiemast strateegiast, mille eesmirk on edendada kestlikke investeeringuid ja
parandada meie majanduse vastupanuvoimet mitmekesiste vadrtusahelate kaudu ning
edendada kestlike toodetega kauplemist, sealhulgas selleks, et toetada kliima- ja
energiapodret. Samuti aitab see tegeleda ebaseadusliku rdnde algpohjustega osana
kaubanduspoliitika laiemast panusest laiaulatuslikesse partnerlustesse, nagu on ette ndhtud
uues rinde- ja varjupaigaleppes?®.

EL tugevdab oma tihedaid majanduspartnerlusi Euroopa Majanduspiirkonnas. EL ootab
tihedat koostood Uhendkuningriigiga, et kasutada tiielikult ira kaubandus- ja koostddlepingu
potentsiaal. EL ootab ka oma kaubandus- ja majandussuhete ajakohastamist Sveitsi ja samuti
Tiirgiga, eeldusel et diged tingimused on tdidetud.

Eriti oluline on toetada tugevamat majandusintegratsiooni Lidne-Balkani ja idapartnerluse
riikkidega?’. Liéne-Balkani puhul moodustavad tdhustatud laienemismetoodika ning
majandus- ja investeerimiskava®® {ihinemiseelse kiirendatud ELi turuintegratsiooni
raamistiku, tagades iihtlasi vordsed tingimused. See suurem majandusintegratsioon tugineb
Léaéne-Balkani riikide endi voetud kohustusele luua iihine piirkondlik turg, mis pdhineb ELi
reeglitel ja  standarditel. Idapartnerluse, eelkdige pohjaliku ja laiaulatusliku
vabakaubanduspiirkonna partnerite (Ukraina, Gruusia ja Moldova) puhul toetab EL nende
pliideid viia end paremini vastavusse ELi regulatiivse mudeliga, sealhulgas digi- ja
rohepoordeks. Nende partnerite jaoks voiks ELi digusaktide inkorporeerimiseks tehtavate
joupingutustega kaasneda tihedam dialoog nende véljatootamise ja rakendamise iile,
sealhulgas seeldbi, et nad osalevad eksperdirihmades ja on tihedamalt seotud ELi
standardiorganisatsioonidega. Kaaluda tuleks ka tdiendavaid samme kaubanduse
holbustamiseks, sealhulgas vastavushindamise lepingute kaudu.

ELi suhete parandamine ja majandusintegratsioon ldunapoolsete naaberriikidega®® on
pikaajalise stabiilsuse strateegiline vajadus. EL saab kasu geograafilistest 1dhedus-, kultuuri-
ja keelesidemetest Vahemere Idunapiirkonna riikidega, sest need sidemed hdlbustavad seda
strateegilist majandus- ja kaubandusintegratsiooni. Kaubanduspoliitika vdib olla peamine
vahend, mille abil edendada ELi ja ldunapoolsete naaberriikide vastastikust strateegilist
sOltuvust ja todtada vélja mdlemale poolele kasulikke integratsioonialgatusi, eelkodige
strateegiliste viddrtusahelate puhul. Alates 2000. aastate algusest on EL osana laiematest
assotsieerimislepingutest sOlminud  vabakaubanduslepingud  kaheksa ~ Vahemere
1dunapiirkonna riigiga. Pohjaliku ja laiaulatusliku vabakaubanduspiirkonna (Deep and
Comprehensive Free Trade Area, DCFTA) labirddkimised Maroko ja Tuneesiaga on kestnud

26 Uus rinde- ja varjupaigalepe, COM (2020) 609 final.

27 Vastupanuvdime tugevdamine — idapartnerlus, mis toob kasu kdigile® (JOIN(2020) 7 final).

28 Ladne-Balkani majandus- ja investeerimiskava, COM(2020) 641 final.

29 Uuendatud partnerlus 1dunapoolsete naaberriikidega — Vahemere piirkonna uus tegevuskava; JOIN(2021) 2
final.
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mitu aastat. EL on valmis arutama modlema partneriga vdimalusi kaubandus- ja
investeerimissuhteid niilidisajastada, et neid tdnapdeva probleemidega paremini kohandada.

EL suurendab mérkimisviirselt oma koostood Aafrika partneritega, et vallandada nende
majanduslik potentsiaal, edendada majanduse mitmekesistamist ja kaasavat majanduskasvu.
See tugevdab veelgi kestlikke kaubandus- ja investeerimissidemeid nii kontinentide vahel kui
ka Aafrikas endas®®. See on kooskdlas pikaajalise viljavaatega mandritevahelisest
kaubanduslepingust, mis pdhineb Aafrika mandri vabakaubanduspiirkonna (African
Continental Free Trade Area, AfCFTA) edukal rakendamisel. Eelkdige tugineb see Aafrika
piirkondlikele majandusiihendustele ja ELiga sdolmitud majanduspartnerluslepingutele. Seda
tugevamat suhet Aafrikaga tuleks edendada koikidel tasanditel, sealhulgas poliitilise dialoogi
kaudu  Aafrika  Liidu ja  selle  litkmetega, laiendades ja  siivendades
majanduspartnerluslepinguid ning arendades kahepoolseid suhteid iiksikute riikidega, et
edendada kestlikke investeeringuid pdllumajandusse, toOstuskaupadesse ja teenustesse.
Komisjon alustab ka arutelu selle iile, milline v3iks olla potentsiaal lihtsustada integratsiooni
kontinendil iihtlustatud péritolureeglite kaudu, mida kohaldatakse nende kaubavahetusele
ELiga.

Komisjon teeb sellest huvitatud Aafrika ja l6unanaabruse partneritele voi piirkondadele
ettepaneku uue Kkestliku investeerimisalgatuse kohta. Seda saaks teha iseseisvate
investeerimislepingute vormis voi olemasolevate kaubanduslepingute ajakohastamise osana.
Et nende lepingute mdju maksimeerida ja rakendamist hdlbustada, to6tatakse need vilja koos
ELi arengukoostd0 vahenditega, et toetada investeeringuid, ning vdimaluse korral Euroopa
tiimi ldhenemisviisiga, et tagada koostoime ELi litkmesriikide, erasektori, kodanikuiihiskonna
ja koigi asjaomaste osalejatega. Koige silmapaistvam neist algatustest on 2017. aastal
algatatud vilisinvesteeringute kava Sahara-taguse Aafrika ja ELi naaberriikide jaoks. See
holmab ka Euroopa Kestliku Arengu Fondi+ (EFSD+), mis muutub uues mitmeaastases
finantsraamistikus (2021-2027) iilemaailmselt kohaldatavaks. Euroopa
innovatsioonipartnerluse kolm sammast aitavad toetada kestlikke investeeringuid Aafrikas ja
naaberriikides, ajendades {ihtlasi reforme, et parandada ettevotluskeskkonda ja
investeerimiskliimat. Seda tehakse piirkondadevahelise integratsiooni ning ELi ja Aafrika
kaubandussuhete tihendamise eesmaérgil, kui AfCFTA edasi areneb.

30 Nagu on mirgitud ELi ja Aafrika strateegiat kisitlevas 2020. aasta mirtsi iihisteatises ,, Tervikliku Aafrika
strateegia suunas‘, JOIN(2020) 4 final.

19



Peamised meetmed
Komisjon teeb jargmist.

11. Siivendab kaubandus- ja majandussuhteid teiste Euroopa riikidega, sealhulgas Laéine-
Balkaniga ja riikidega, kes on solminud ELiga pohjalikud ja laiaulatuslikud
vabakaubanduslepingud, keskendudes eelkdige tihedamale d&igusloomealasele
koostoole, et toetada rohe- ja digipdoret. Ta ajakohastab oma kaubandus- ja
investeerimissuhteid nende lounanaabruse riikidega, kes on huvitatud tihedamast
integratsioonist Euroopa Liiduga.

12. Tugevdab koost6od Aafrika riikidega, tehes selleks jargmist:

a) tohustab Aafrika Liidu ja selle liikmetega peetavat poliitilist dialoogi ja koostood
ning rakendab sujuvalt AfCFTAt, sealhulgas teeb koost6od erasektoriga ning edendab

ithiseid standardeid Aafrikas, et edendada piirkondlikku ja mandriiilest integratsiooni;

b) siivendab ja laiendab olemasolevaid kaubanduslepinguid Aafrika piirkondlike
majandusiihendustega ning tugevdab nende kestlikkuse mdodet;

¢) uurib tiiendavalt voimalust tugevdada sidemeid ja koostoimet Aafrika riikidega
solmitud eri kaubanduskokkulepete vahel, nditeks iihtlustades ELiga kauplemisel
paritolureegleid;

d) s0lmib kestlikke investeerimislepinguid Aafrika ja Idunanaabruse riikidega.

3.2.6. Tugevam keskendumine ELi kaubanduslepingute rakendamisele ja tditmise
tagamisele ning vordsete tingimuste tagamine

Pédrast viimastel aastatel sOlmitud uute lepingute lainet keskendub komisjon oma
joupingutustes ELi kaubanduslepingute eeliste drakasutamisele koos nii turulepiisu kui
ka Kestliku arengu alaste kohustuste joulise joustamisega. Euroopa sidusriihmad peavad
olema teadlikud ELi kaubanduslepingute pakutavatest voimalustest ja voivad olla kindlad, et
nad saavad selle kasu, mille EL ldbirdékimistega saavutas. EL on viinud ldpule ldbirddakimised
vO1 on alustanud ldbirdadkimisi kaubanduslepingute iile Aasia ja Vaikse ookeani piirkonnas
ning Ladina-Ameerikas, et avada markimisvéddrseid majanduslikke vOimalusi. Seetdttu on
oluline luua tingimused Mercosuri ja Mehhikoga sdlmitavate lepingute ratifitseerimiseks ning
viia 10pule kdimasolevad ldbirddkimised, eelkdige TSiili, Austraalia ja Uus-Meremaaga, mis
kulgevad kavakohaselt. Mercosuri puhul on kdimas dialoog lepingu kestliku arengu mootme
alase koostod tihendamiseks, mille kdigus kisitletakse Pariisi kokkuleppe rakendamist ja
eelkdige metsade raadamist.

See on oluline element ELi piilidlustes saavutada avatud strateegiline autonoomia ja
holbustada juurdepddsu turgudele, eelkdige VKEde jaoks. Samuti aitab see voidelda ELi
eksporti modjutavate protektsionistlike suundumuste ja moonutuste vastu. Selle todvaldkonna
keskset  tdhtsust kinnitati 2020. aasta juulis kaubandusvaldkonna juhtiva
jirelevalveametniku ametisse nimetamisega.

See tdhendab tootamist jargmistes valdkondades:

e Kaubanduslepingute rakendamisest tulenevate voimaluste tiielik drakasutamine. EL
kasutab koiki kaubanduslepingutes sisalduvaid paindlikkusmeetmeid, et need tdidaksid
oma eesmarki ning lahendaksid uusi rohe- ja digipdordega seotud probleeme. EL kasutab
jatkuvalt ka oma kaubandusabi selleks, et aidata arengumaadel rakendada
kaubanduslepinguid ning toetada reeglite ja standardite jargimist, eelkdige seoses kestliku
arenguga.
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ELi sidusriihmade toetamine, et kasutada voimalikult hésti dra ELi lepingute
pakutavaid véimalusi. Komisjon tugineb portaali Access2Markets edule, integreerib
sellesse lisafunktsioone ja seob selle muude oluliste teabekanalitega,®! eelkdige VKEde
jaoks. Komisjon jdtkab ka peamiselt VKEdest koosneva ELi pollumajandussektori ja
pollumajandusliku toidutodstuse sektori toetamist, keskendudes nende toodete kestlikkuse
ja kvaliteedi edendamisele, muutes need ELi toidu jatkusuutlikkuse siisteemi lipulaevaks.

ELi kaubanduslepingute néuetekohase rakendamise ja tditmise jéilgimine ning
turulepdédsu tokete ning kaubanduse ja kestliku arengu kohustuste rikkumisega seotud
kaebuste esitamise holbustamine iihtse kontaktpunkti kaudu. Komisjon teeb koostodd ELi
litkkmesriikide, Euroopa Parlamendi ja sidusriihmadega, et jdlgida rakendamist ELi

Uued veebipohised vahendid ELi ettevitjate,
eelkoige VKEde toetamiseks:

et lihtsustada kaubandust ja tagada
digusnormidele vastavus; uurida
téhusamaid digisiisteeme, mis pohinevad
Euroopa Liidu tollivaldkonna (ihtsel
teeninduskeskkonnal ning ELi
turujdrelevalve info- ja teavitussiisteemil
(Information and Communication System
on Market Surveillance, ICSMS), ning
kaaluda sellega seoses toote nduetele
vastavust kdsitleva teabe, sealhulgas
toodete vastavussertifikaatide
digiteerimist ja selle rakendamist ELi
Oigusaktides;

luua uus riigihangetele juurdepddsu
vahend (Access to Procurement, A2P), mis
véimaldab ELi ettevétjatel kindlaks teha,
kas ja millistel tingimustel on neile
oiguslikult tagatud juurdepdds
kolmandates  riikides  korraldatavatele
hankepakkumistele;

laiendada portaali Access2Markets (A2M)
veebipohist vahendit, et lisada teavet ELi
teenuste eksportijatele ja investoritele
ning kaaluda platvormi muid uuendusi;

parandada pdritolureeglite
enesehindamise vahendit (Rules of Origin
Self-Assessment Tool, ROSA), et aidata
ettevotetel, eelkbige Euroopa VKEdel,
nduetekohaselt kohaldada
pdritolureegleid kolmandatesse riikidesse
eksportimisel.

kaubanduspartnerite poolt ning tagada sidus
lahenemisviis. Komisjon teeb ettepaneku
votta vastu konkreetne seadusandlik akt, mis
on vajalik muu hulgas selleks, et tagada ELi
ja Uhendkuningriigi vahelise kaubandus- ja

koostodlepingu  kaubandusalaste  sitete
tditmine.

o Nouete  rikkumisega  tegelemine
WTO voi kahepoolse vaidluste
lahendamise kaudu, kui muud vahendid ei
toimi. Ajakohastatud
joustamismiirusega? tugevdatakse ELi

suutlikkust tegutseda olukordades, kus WTO
vOi kahepoolsete lepingute kohane vaidluste
lahendamine on blokeeritud.

. Komisjon kasutab jdtkuvalt kindlal
kdel kaubanduse Kaitsevahendeid, et
Euroopa to0stust ei  ohustaks ebaaus

kaubandus. Seejuures hoitakse silma peal ka
kolmandate riikide poolsetel uutel
subsideerimisvormidel, naiteks
investeeringute rahastamise valdkonnas, ning

neid kasitletakse adekvaatselt
tasakaalustavate tollimaksudega.
. Julgeoleku valdkonnas  kordab

komisjon viilismaiste otseinvesteeringute
taustauuringute midruse kohaselt koigile
litkkmesriikidele  oma  iileskutset  luua
tdiemahuline vélismaiste otseinvesteeringute
taustauuringute mehhanism ja tagada selle
rakendamine, et kisitleda juhtumeid, kus
konkreetse ettevotte, taristu voi tehnoloogia
omandamine vOi kontrollimine ohustaks ELis

31 Eelkdige voiks uurida koostoimet muude teabeallikatega, nagu Euroopa ettevotlusvorgustik (Enterprise
Europe Network, EEN), ELi ja Jaapani td6stuskoostod keskus, ELi VKEde keskus Hiinas, Euroopa
ettevotlusorganisatsioonide iilemaailmne vorgustik, Euroopa kaubanduse edendamise organisatsioonid ning
VKEde intellektuaalomandi diguste kasutajatugi.

32 https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfim?id=2204
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julgeolekut vodi avalikku korda*>. Komisjon jitkab koostddmehhanismi rakendamist
litkkmesriikide ametiasutustega, et kaitsta julgeolekut ja avalikku korda riskantsete
vilismaiste otseinvesteeringute eest, ning kaalub vilismaiste otseinvesteeringute
taustauuringute madrusega loodud koostoomehhanismi tdhustamist.

e Komisjon teeb koostodd liikmesriikide ametiasutustega, et tagada tundlike kahesuguse
kasutusega kaupade ja tehnoloogiate ajakohastatud ekspordikontrolli miiruse®* tdhus
rakendamine, selleks et toetada turvalisi vééirtusahelaid, edendada rahvusvahelist
julgeolekut, kaitsta inimdigusi ja tagada ELi eksportijatele vordsed tingimused.

EL peab siiski vilja tootama oma vahendid, et tulla toime uute probleemidega ning
kaitsta Euroopa ettevotjaid ja kodanikke ebaausate kaubandustavade eest nii liidu sees kui ka
véljaspool.

e Komisjon esitab kaubanduspoliitika valdkonnas uue Gigusakti ettepaneku, et kaitsta
ELi kolmandate riikide vdimalike sunnimeetmete eest.

e Komisjon esitab Oigusakti ettepaneku, et tegeleda vilisriigi subsiidiumide
pohjustatud moonutustega ELi siseturul.

e Et parandada ELi ettevotjate vastastikust juurdepdisu riigihangetes, piitiab komisjon
edendada rahvusvaheliste hangete instrumenti ja kutsub noukogu iiles viima oma
too Kkiiremas korras l1opule.

o FEt tagada ELi ettevdtjatele vordsemad tingimused kolmandate riikide turgudel, kus
nad peavad iiha enam konkureerima rahalise toetusega, mis vélismaised konkurendid
oma valitsuselt saavad, uurib komisjon voimalusi tootada vilja ELi
ekspordikrediidi strateegia. See hdlmab ELi ekspordikrediidivdimalusi ja ELi
rahastamisvahendite tohusamat koordineerimist. Kooskdlas rohelise kokkuleppe
eesmirgiga kaotada jark-jargult fossiilkiitusetoetused ergutab ta ka kliimahoidlikke
tehnoloogiaprojekte ning teeb ettepaneku viivitamata Idpetada kivisoekiittel todtava
elektrisektori toetamine ja hoida &ra kdik edasised investeeringud fossiilkiitustel
pOhinevatesse energiataristuprojektidesse kolmandates riikides, vélja arvatud juhul,
kui need on tdielikus vastavuses kliimaneutraalsuse saavutamise ambitsioonika ja
selgelt maidratletud kavaga, mis on kooskdlas Pariisi kokkuleppe pikaajaliste
eesmarkidega ja parimate kdttesaadavate teadusandmetega.

Komisjon jitkab t66d sooduspéritolureeglite iihtlustamiseks ELi kaubanduslepingutes,
vottes arvesse ELi sidusriithmade, eelkdige VKEde huve.

ELi kaubanduslepingutest iiksikisikutele ja ettevotetele tuleneva kasu suurendamine,
olemasolevate tokete siistemaatilisem korvaldamine ja uute tokete tekkimise véltimine nduab
koigi ELi institutsioonide, litkmesriikide ning kodanikuiihiskonna ja muude sidusriihmade
ithiseid joupingutusi. Komisjon juhib neid joupingutusi, sealhulgas ELi delegatsioonide ja
nende vOrgustike tehtava t60 kaudu, mis litkmesriikidel ja ettevotjate ihendustel kolmandates
ritkides on.

3325, miirtsi 2020. aasta teatis seoses vilismaiste otseinvesteeringute, kolmandatest riikidest kapitali vaba
litkkumise ja Euroopa strateegiliste varade kaitsega, C(2020) 1981 final.
34 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20_ 2045
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Peamised meetmed
Komisjon teeb jargmist.

13. Piitiab tugevdada ELi partnerlusi peamiste kasvavate piirkondadega — Aasia ja
Vaikse ookeani piirkonnas ning Ladina-Ameerikas —, luues tingimused lébiradkimiste
16puleviimiseks ning veel ratifitseerimata kahepoolsete lepingute ratifitseerimiseks.

14. Kasutab tdiel midral dra kaubandusvaldkonna juhtiva jirelevalveametniku rolli, et
maksimeerida ldbirddkimiste tulemuste kasu éariiihingutele, eelkdige VKEdele ja
pollumajandustootjatele, ning korvaldada takistused, mis pérsivad lepingute
potentsiaali saavutada tulemusi, sealhulgas kestliku arengu valdkonnas.

15. Tugevdab veelgi ELi vahendeid, et tulla toime uute probleemidega ning kaitsta
Euroopa ettevotjaid ja kodanikke ebaausate kaubandustavade eest, sealhulgas
sunnivahendi ettevalmistamise kaudu. Lisaks uurib komisjon voimalusi tootada vilja
ELi ekspordikrediidi strateegia.

16. Tootab vidlja uued veebipohised vahendid ELi ettevdtjate, eelkdoige VKEde
toetamiseks.

4. KAUBANDUSPOLIITIKAT KASITLEVA POHJENDATUD ARUTELU TOETAMINE

Oma teatisega ,,Kaubandus kdigile*>*> suurendas komisjon mirkimisviirselt oma kohustust

tagada ldbipaistev ja kaasav kaubanduspoliitika. Komisjon jitkab selles suunas litkumist,
mida on positiivselt kajastatud kaubanduspoliitika libivaatamise arvamustes®®. Viimased
Eurobaromeetri uuringud, mis avaldati 2019. aastal, niitasid, et inimesed kiidavad viimastel
aastatel tehtud joupingutused heaks. Kuus inimest kiimnest kinnitavad, et nende arvates viib
EL kaubanduspoliitikat ellu avatud ja lébipaistval viisil.

Vottes arvesse sidusriihmade dialoogi tdhtsust ja selleks, et ergutada konkreetset koostood
pohikiisimustes, siivendab komisjon oma koost6dd kodanikuiihiskonna ja sotsiaalpartneritega,
tuginedes 2020. aastal algatatud kodanikuiihiskonna dialoogi l&dbivaatamise uuringule. Erilist
tdhelepanu pooratakse rakendamisele ja tditmise tagamisele, keskendudes sellele, et oleks
tagatud ELi huvide tdielik kaitse seoses kaubanduslepingute eeldatava kasuga. Keskendumine
WTO reformile kajastub tGhustatud teabevahetuses nendes kiisimustes.

Et tagada kindel alus kaubanduspoliitika viljatootamiseks, suurendab komisjon ka oma
analiiiisi- ja andmekogumisalaseid joupingutusi ning julgustab sidusriihmi andma
analtiiitilist sisendit. Komisjon teeb jarelhindamise ELi kokkulepete mdju kohta peamistele
keskkonnaaspektidele, sealhulgas kliimale. Komisjon teeb t66d ka selleks, et paremini mdista
kaubanduspoliitika eri osade mdju soolisele vorddiguslikkusele ja votta meetmeid,
suurendamaks soolist teadlikkust kaubanduspoliitikas,®’” sealhulgas kaubandusabis. Tehakse
tdiendavat analiiiitilist t66d, et uurida kaubanduspoliitika moju toohdivele ja sotsiaalse arengu
eri aspektidele.

35 Kaubandus kdigile: vastutustundlikuma kaubandus- ja investeerimispoliitika poole*, COM/2015/0497 final.
36 https://trade.ec.europa.eu/consultations/index.cfm?consul_id=266&utm_source=dlvr.it&utm__

37 Uhisdeklaratsioon kaubanduse ja naiste majandusliku mdjuvdimu suurendamise kohta seoses 2017. aasta
detsembris Buenos Aireses toimunud WTO ministrite konverentsiga.
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5. KOKKUVOTE

ELi kaubanduspoliitika peab kohanema meie aja probleemide ja inimeste ootustega ning neid
kajastama. Meie iilesanne on tagada, et see teenib ELi huve, aidates tal saavutada oma
eesmdrke ning kaitsta oma positsiooni maailmas nii tdnapdeval kui ka tulevaste polvkondade
jaoks. Seepirast on véga oluline suunata ELi kaubanduspoliitika timber, et saavutada eesmérk
toetada ELi majanduse fundamentaalset iileminekut rohelisele majandusele ja
digitehnoloogiale, luua kestlikum ja diglasem globaliseerumine, mis pdhineb tdnapdevastel
reeglitel, ning votta joulisemaid joustamismeetmeid. Loppkokkuvdttes saame ainult sel viisil
luua vastutustundlikul ja kestlikul viisil vdimalusi, mida ELi kodanikud, t66tajad ja ettevotjad
ootavad ning mida planeet vajab.
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