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TARYBOS REKOMENDACIJA

dél euro zonos ekonominés politikos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 136 straipsnj kartu su

121 straipsnio 2 dalimi,

atsizvelgdama | 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 d¢l biudzeto bukles
priezitiros stiprinimo ir ekonominés politikos priezitiros bei koordinavimo!, ypa¢ j jo 5 straipsnio

2 dalj,

atsizvelgdama j 2011 m. lapkricio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES)
Nr. 1176/2011 dél makroekonominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo?, ypac j jo 6 straipsnio

1 dalj,

1 OL L 209, 1997 8 2, p. 1.
2 OL L 306, 2011 11 23, p. 25.
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atsizvelgdama | Europos Komisijos rekomendacija,
atsizvelgdama | Europos Vadovy Tarybos i$vadas,
atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomone,

atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomoneg,
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kadangi:

(1

euro zona toliau pleciasi, taciau esama tarpusavyje susijusios rizikos dél perspektyvy ir
neapibréztumo ateityje. Be to, dél mazo naSumo ir sen¢jancios visuomenés kyla rizika, kad
mazas augimas ir infliacija tesis ilgiau. Nors gamybos apimties atotriikis nuo 2017 m. tapo
teigiamas ir 2018 m. sudar¢ 0,7 % potencialaus bendrojo vidaus produkto (BVP),
potencialus augimas turéty islikti maZesnis nei buvo pries krize!. Grynoji infliacija 2018 ir
2019 m. isliko 1-1% % intervalo ribose ir prognozuojama, kad 2020 ir 2021 m. ji i8liks
apie 1'% %. Darbo rinkos rodikliai toliau geréja, nors ir lé€iau, ir prognozuojama, kad
uzimtumo augimas toliau létés, o darbo viety kokybés problemy islieka. Nominaliojo
darbo uzmokescio augimas stabilizavosi: 2018 m. jis sieké apie 2% %, po keleriy mety —
maziau nei 2,0 %, 2019 m. jis sieke apie 2" % ir prognozuojama, kad 2020-2021 m.
laikotarpiu vel sieks 2%4 %. Nepaisant gery darbo rinkos salygy, realiojo darbo uzmokescio
augimas didéjo, taciau létai ir iSliecka mazas — 2018 m. jis nesieké 1 %, 2019 m. isliko toks
pat ir prognozuojama, kad 2020 ir 2021 m. jis bus atitinkamai 0,7 % ir 0,8 %. Kaip
teigiama 2019 m. gruodzio 17 d. priimtoje 2020 m. Komisijos jspé¢jimo mechanizmo
ataskaitoje, prognozuojama, kad euro zonos einamosios sgskaitos perteklius mazeés, taciau
iSliks artimas auksciausiam lygiui. Valstybés narés, kuriose susidares deficitas, sumazino
arba panaikino savo einamosios sgskaitos deficita, net jei ir toliau fiksuoja dideles

neigiamas grynasias tarptautiniy investicijy pozicijas (GTIP).

1 Visi Siame dokumente pateikti prognoziy duomenys grindZziami Europos Komisijos 2019 m.
rudens prognoze.
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Taciau, nors kai kurios valstybés narés sumazino savo einamosios saskaitos pertekliy, jose
ir toliau yra nuolatinis didelis einamosios saskaitos perteklius, todél didéja jy GTIP.
Einamosios sgskaitos balanso dinamikai euro zonoje jtakos turi maz¢janti iSorés paklausa,
ypac ] eksportg orientuotose valstybése narése, kuriy einamosios sgskaitos perteklius yra
didelis ir kurios labai priklauso nuo uZsienio eksporto paklausos. Be to, svarbi palanki
paklausos dinamika, o didelj pertekliy turinCios valstybés narés taip pat prisidéty prie
pusiausvyros atkirimo stiprindamos sglygas, kuriomis skatinamas darbo uzmokescio
augimas, kartu atsizvelgiant j socialiniy partneriy vaidmenyj, taip pat viesgsias ir

privacigsias investicijas;

norint padidinti augimo potenciala, kartu uztikrinant aplinkos bei socialinj tvarumg ir
skatinant realig euro zonos valstybiy nariy konvergencija, reikia strukturiniy reformy, kad
bty skatinamas tvarus augimas ir investicijos ] materialyjj ir nematerialyji kapitalg
siekiant didinti naSuma. Tai ypac padéty toms valstybéms naréms, kuriy augimo
potencialas yra akivaizdziai mazesnis uz euro zonos vidurkj. Tai taip pat buty butina
siekiant uztikrinti, kad euro zonos ekonomika nejzengty i uzsitesusj mazo potencialaus
augimo ir naSumo, mazos kainy infliacijos ir mazo darbo uzmokesc¢io augimo bei
did¢jancios nelygybés laikotarpj. Reformos ir investicijos tebéra labai svarbios uztikrinant,
kad euro zona vél pradéty augti, buity jveiktas didesnis spaudimas vidutinés trukmés ir
ilguoju laikotarpiu, kurj taip pat lemia blogéjanti demografiné padétis, ir biity sudarytos
palankesnés salygos pereiti prie tvarios ekonomikos, padedant euro zonai ir jos valstybéms

naréms pasiekti Jungtiniy Tauty darnaus vystymosi tikslus;
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3)

aiSkéja klimato kaitos poveikis ekonomikai — viena i§ didziausiy sisteminiy riziky, $iuo
metu kylan¢iy pasaulio ekonomikai, finansy sistemoms ir visuomenei. Klimato kaita ir
apskritai aplinkos biiklés blogé¢jimas kelia vis didesne rizikg pasaulio ekonomikai ir tai
padarys plataus masto poveikj, be kita ko, pazeidziamiausiems miisy visuomenes nariams.
Jei nebus imtasi tinkamy priemoniy, tai galéty turéti neigiamy pasekmiy miisy Saliy
ekonomikos atsparumui, jtraukumui ir ilgalaikio augimo potencialui. Todél, siekiant
tvarkingai pereiti prie tvarios ekonomikos, biity labai svarbu uztikrinti investicijas ir
sudaryti reglamentavimo bei finansines sglygas. Tinkamai sprendziant aplinkos ir klimato
problemas taip pat atsiranda galimybé¢ atgaivinti Europos ekonomikg siekiant darnaus
vystymosi. Tuo tikslu Komisija pasitilé Europos zaligjj kursa, kaip Europos augimo
strategija, 1 kurig bus jtrauktas pasiiilymas dé¢l pirmojo Europos klimato teisés akto,
jteisinancio 2050 m. poveikio klimatui neutralumo tikslg. Tuo pac¢iu metu, pereinant prie
zaliosios ekonomikos reikés atsizvelgti | poveik] jvairioms visuomenés grupéms. Siekiant
uztikrinti, kad visi pilie¢iai pasinaudoty technologiniy pokyc¢iy teikiama nauda, visy pirma
sektoriuose ir regionuose, atsiliekan¢iuose pereinant prie skaitmeningés ir Zaliosios
ekonomikos, reikés ne tik investicijy, kuriomis biity palengvintas peréjimas prie tvarios
ekonomikos, taip pat reikés uztikrinti anglies dioksido apmokestinima, tinkama

reglamentavimg visuose sektoriuose ir investuoti j jgiidzius bei paramg keiciant darba;
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sutelkiant viesasias ir privacigsias 1€Sas investicijoms ] peréjimg prie zaliosios ir
skaitmeninés ekonomikos galima padéti uztikrinti augimg trumpuoju laikotarpiu ir i§spresti
ilgalaikius uzdavinius, su kuriais susiduria miisy Saliy ekonomika. Nors skaitmeniné
revoliucija gali suteikti galimybiy, susijusiy su naSumu, augimu ir darbo viety kiirimu, ji
taip pat gali sukelti sunkumy, visy pirma Zzemesnés kvalifikacijos darbuotojams,
neturintiems jgidziy dirbti su naujomis technologijomis. Skirtinga peréjimo prie
skaitmeninés ekonomikos sparta euro zonos valstybése narése galéty tapti didele rizika
konvergencijai ir makroekonominiam stabilumui. Jg galéty padidinti stiprus aglomeracijos
poveikis, daznai naudingas dideliems miestams, ir neretai skaitmeniniy technologijy sriciai
budinga dinamika, kai viskas atitenka nugalétojui, o tai gali padidinti nelygybe ir turéti
neigiamg poveikj konvergencijai. Investicijos turéty biiti skirtos ne tik moksliniams

tyrimams ir inovacijoms skatinti, bet ir platesnei inovacijy sklaidai visoje ekonomikoje;
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labiau suderinta investicijy strategija kartu su aktyvesnémis pastangomis vykdyti reformas
euro zonos lygmeniu labai padéty remiant tvary augima ir spresti ilgalaikius uzdavinius,
pavyzdziui, susijusius su pertvarka klimato kaitos srityje ir technologine transformacija.
Pagal konvergencijai ir konkurencingumui skirtg biudzeto priemong¢ euro zonos
valstybéms naréms biity teikiama finansiné parama pasitilymams, kuriuos i§ esmés turéty
sudaryti reformy ir investicijy rinkiniai, jgyvendinti. Programa ,,InvestEU*, kuria bus
prisidedama ir prie Tvarios Europos investicijy plano jgyvendinimo, taip pat siekiama
pritraukti papildomy investicijy, kad biity toliau skatinamos inovacijos ir darbo viety
kiirimas Sajungoje, be kita ko, finansuojant tvarig infrastrukttrg. Sanglaudos politikos
fondai, kuriems tenka labai svarbus vaidmuo remiant miisy regionus ir kaimo vietoves, taip
pat atlieka svarby vaidmenj su klimato kaita ir technologijomis susijusios pertvarkos
srityje, skatindami darny vystymasi. Europos investicijy bankas 25 % viso savo
finansavimo jau skiria klimato srities investicijoms ir paskelbé ketinantis padvigubinti ta
dalj. Kad buty pasiekti Sgjungos tvarumo tikslai, labai svarbu nacionaliniu ir
subnacionaliniu lygmenimis vykdyti investicinius projektus, apimancius prisitaikyma prie
klimato kaitos ir jos §velninima, energetikos pertvarka, priklausomybés nuo iSkastinio kuro
mazinima ar zieding ekonomika. Investicijos j tinkly pramonés sektorius ir infrastrukttra
gali padéti pagerinti euro zonos konkurencingumg ir paskatinti peré¢jima prie tvaresnio
transporto. Be to, investicijos ] nematerialyjj turtg, pavyzdziui, mokslinius tyrimus ir plétra

bei jglidZius, taip pat yra labai svarbios parengiant euro zong biisimiems uzdaviniams;
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(7)

pastaraisiais metais ekonomikos plétros poveikis valstybése narése, regionuose ir
valstybése narése buvo jau¢iamas nevienodai. Nors disponuojamyjy pajamy lygis
pastaruoju metu padidé€jo, keliose euro zonos valstybése narése jis tebéra mazesnis nei
pries krize. Zmoniy, kuriems gresia skurdas ir socialin¢ atskirtis, skai¢ius daugelyje
valstybiy nariy maz¢ja ir dabar yra 5 mln. mazesnis uz 2012 m. pasiekta auksciausia lygj,
taciau euro zonoje jis vis dar virsija 2008 m. lygi. Po didesniy skirtumy laikotarpio kai
kurios valstybés narés per pastaruosius kelerius metus priart€jo prie geriausiy rezultaty
(pagal BVP vienam gyventojui) pasiekusiy Saliy. Taciau pajamy, kurias gauna didziausias
pajamas uzdirbancios Salys, dalis per pastaraji deSimtmetj pamazu didéjo, o tarp valstybiy
nariy tebéra dideliy skirtumy. Siekiant skatinti aukStynkrypte konvergencijg valstybése
narése ir tarp jy, biity svarbu skatinti politika, kurios tikslas — didinti ir efektyvuma, ir
lygybe, laikantis JT darnaus vystymosi tiksly. Ta politika turéty duoti geresniy
makroekonominiy rezultaty, o nauda visai visuomenei paskirstoma vienodziau ir tai taip

pat padeda didinti euro zonos sanglauda;

uztikrinant stipry, itrauky ir tvary ekonomikos augima ir veiksmingai reaguojant j
nuolating maZzg infliacija, prastéjancias perspektyvas ir rizikg ilgalaikiam augimui, itin
svarbu uztikrinti makroekonominés politikos, jskaitant pinigy, fiskaling ir struktiiring
politika, priemoniy derinio euro zonoje nuoseklumg ir pusiausvyra. Europos Centrinis
Bankas toliau taiko skatinamajg pinigy politika, kad infliacija pamazu artéty prie vidutinio
laikotarpio infliacijos tikslo ir kartu buty skatinamas augimas ir darbo viety kiirimas.
Fiskaliné politika, kaip ir struktiirinés reformos jvairiuose sektoriuose, jskaitant reformas,
butinas ekonomings ir pinigy sajungos (EPS) strukturos kiirimui uzbaigti, turi papildyti

pinigy politikos kryptj;
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nacionalinés fiskalinés politikos koordinavimas, visapusiSkai laikantis Stabilumo ir augimo
pakto, kartu atsizvelgiant | esamas fiskalinio manevravimo galimybes ir Salutinj poveikj
valstybése narése, padeda tinkamai veikti EPS. 2020 ir 2021 m. euro zonos fiskaliné
kryptis turéty biiti 1§ esmés neutrali arba Siek tiek skatinamoji. Taciau nacionaliné fiskaliné
politika tebéra nepakankamai diferencijuota. Apdairios fiskalinés politikos vykdymas
valstybése narése, kuriose valstybés skolos lygis yra aukstas, padéty palaipsniui mazinti t3
skola, sumazinti pazeidziamuma sukrétimy atveju ir sudaryty salygas visapusiSkam
automatiniy stabilizavimo priemoniy veikimui per ekonomikos nuosmukj. Kita vertus,
toliau skatinant investicijas ir kitas produktyvias iSlaidas valstybése narése, kuriy biudzeto
padétis palanki, biity remiamas augimas trumpuoju ir vidutinés trukmés laikotarpiu, kartu
padedant vél subalansuoti euro zonos ekonomika. Jei materializuotysi neigiamy pokyciy
rizika, fiskalinis atsakas turéty biiti diferencijuotas, siekiant palankesnés krypties bendru
lygmeniu, kartu uztikrinant visapusiska Stabilumo ir augimo pakto laikymasi. Kiek
imanoma, turéty biti atsizvelgiama j konkrecios Salies aplinkybes ir vengiama

procikliSkumo. Valstybés narés turéty biiti pasirengusios koordinuoti politikg Euro grupéje;
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fiskalinés strukttirinés reformos tebéra labai svarbios gerinant fiskalinj tvaruma, stiprinant
augimo potencialg ir sudarant salygas veiksmingai anticiklinei fiskalinei politikai
nuosmukio atveju. Gerai veikiancios nacionalinés fiskalinés sistemos kartu su

pirkimais gali padidinti vieSyjy iSlaidy veiksminguma ir efektyvuma bei pagerinti
fiskalinés politikos patikimumga ir kokybe. Patobulinus nacionaliniy biudzety (tiek pajamy,
tiek iSlaidy dalies) struktiirg, be kita ko, nukreipiant iSteklius j vieSgsias investicijas gerai
parengty investavimo strategijy kontekste ir rengiant Zaliojo biudzeto sudarymo priemones,
sustipréty valstybiy biudzety poveikis augimui, padidéty naSumas ir biity pradéti spresti
neatidéliotini ilgalaikiai peréjimo prie Zaliosios ir skaitmeninés ekonomikos uzdaviniai.
Siekiant padidinti mokesc¢iy sistemy efektyvuma ir teisinguma, labai svarbu jas
supaprastinti ir modernizuoti, taip pat kovoti su mokestiniu suk¢iavimu, mokesciy slépimu
ir vengimu, visy pirma taikant kovos su agresyviu mokesciy planavimu priemones,
atsizvelgiant | Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO) jtraukioje
sistemoje vykstancias diskusijas dél likusiy mokes¢iy bazés erozijos ir pelno perkélimo
(BEPS) klausimy. Lengvas mobiliyjy iStekliy judéjimas euro zonoje yra vienas 1§ vidaus
rinkos pagrindy, bet dél to didéja ir mokesciy konkurencijos mastas. Tod¢l biitina
koordinuoti valstybiy nariy veiksmus dél pelno perkélimo ir zalingos mokesciy praktikos
klausimy sprendimo ir apskritai vengti lenktyniy d¢l Zemesniy standarty jmoniy

apmokestinimo srityje.
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Siekti to tikslo padéty dedamos pastangos sudaryti susitarimg dél bendros konsoliduotosios
pelno mokescio bazés, taip pat susitarimg dél EBPO jtraukios sistemos dél likusiy BEPS
klausimy siekiant perzitiréti pelno paskirstyma tarp Saliy ir uztikrinti minimaly veiksminga
apmokestinimg. Mokesc¢iy nasSta euro zonoje yra palyginti didelé ir daugiausia tenka darbo
jégai, o nekilnojamojo turto ar aplinkosaugos mokesciai sudaro labai maza mokestiniy
pajamy dalj. Taciau nekilnojamojo turto ar aplinkosaugos mokesciai gali biiti maziau
zalingi augimui ir darbo jégos pasiiilai bei paklausai. Intensyvesnis aplinkosaugos
mokesciy naudojimas gali prisidéti prie tvaraus augimo, nes biity skatinamas
ekologiskesnis vartotojy ir gamintojy elgesys. Apmokestinant reikéty labiau atsizvelgti |
klimato aspekta ir nuosekliau spresti iSmetamyjy tersaly ir anglies dioksido nutekéjimo
klausimus. Pasaulio mastu koordinuojamy veiksmy propagavimas dar labiau padidinty ty
priemoniy veiksminguma. Todél, siekiant padéti pereiti prie Zaliosios ekonomikos, bus
sitiloma skatinti kurti biudzeto politika, kuri buty palanki aplinkosaugos jsipareigojimams
vykdyti, ir persvarstyti Tarybos direktyvg 2003/96/EB!, taip pat sukurti PPO reikalavimus
atitinkantj pasienio anglies dioksido mokescio mechanizma, jei tai reikalinga siekiant

iSvengti anglies dioksido nutekéjimo;

1 2003 m. spalio 27 d. Tarybos direktyva 2003/96/EB, pakeicianti Bendrijos energetikos
produkty ir elektros energijos mokesciy struktiirg (OL L 283, 2003 10 31, p. 51).
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(10)

euro zonos valstybiy nariy atsparumui uztikrinti svarbu vykdyti struktiirines ir institucines
reformas, kuriomis didinama konkurencija produkty rinkose, skatinamas efektyvus istekliy
naudojimas, gerinama verslo aplinka ir vieSojo administravimo institucijy kokybé¢, jskaitant
teisingumo sistemy veiksminguma. Atsparios ekonominés struktiiros ir atitinkama politika
uzkerta kelig sukrétimams, turintiems didelj ilgalaikj poveikj pajamoms ir darbo jégos
pasitlai, ir gali padéti vykdyti fiskaling ir pinigy politika ir riboti skirtumus, ypac esant
ekonomikos nuosmukiui, sudarydamos palankesnes sglygas tvariam ir integraciniam
augimui. Geriau koordinuojant ir jgyvendinant strukttirines reformas, visy pirma
nurodytasias konkrecioms Salims skirtose rekomendacijose, gali atsirasti teigiamas
Salutinis poveikis visose valstybése narése. Siuo atzvilgiu nacionalinés produktyvumo
tarybos gali atlikti svarby vaidmen;j didinant atsakomybe uz reformas ir gerinant jy
igyvendinima. Reformos taip pat reikalingos siekiant spresti skubius ilgalaikius
uzdavinius, pavyzdziui, su klimato kaita susijusig pertvarka ir technologinius pokycius.
Didinant bendrosios rinkos integracija, kuri pasitvirtino esanti vienas pagrindiniy valstybiy
nariy ekonomikos augimo ir konvergencijos veiksniy, taip pat galima prisidéti prie naSumo

augimo skatinimo;
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Europos socialiniy teisiy rams¢io dokumente iSdéstyta 20 principy, kuriais siekiama
puoseléti lygias galimybes, galimybe isidarbinti, sgziningas darbo salygas, socialing
apsaugg ir jtraukt]. Ramstis parengtas kaip aukstynkryptés konvergencijos skatinimo
orientyras siekiant geresniy darbo ir gyvenimo sglygy. Stipresné ir jtraukesné ekonomika ir
visuomené savo ruoztu gali skatinti Sgjungos ir euro zonos atsparumg. Norint teisingai ir
sgziningai pereiti prie Zaliosios ir skaitmeninés ekonomikos, taip pat svarbu vykdyti
reformas ir investuoti j jgiidzius, darbo keitimg ir veiksmingesn¢ socialing apsauga.
Siekiant skatinti aukStynkrypte konvergencija, bus labai svarbu visapusiskai jgyvendinti
Europos socialiniy teisiy ramstj visais lygmenimis, tinkamai atsizvelgiant j atitinkamas

kompetencijas;
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reformos, kuriomis didinamas dalyvavimas darbo rinkoje, sprendziamos jaunimo ir
ilgalaikio nedarbo problemos, skatinamas kokybisky darbo viety kiirimas, remiamas
sékmingas asmens statuso keitimas darbo rinkoje, mazinama segmentacija ir skatinamas
socialinis dialogas, gali padéti skatinti integracinj augima, didinti ekonominj atsparumg ir
automatinj stabilizavima, mazinti nelygybe ir spresti skurdo bei socialinés atskirties
problemas. Skatinant vél laiku integruoti darbo ieskancius asmenis j darbo rinka, labai
svarbu teikti individualizuotg parama keic¢iant darbg, uztikrinti mokyma ir
perkvalifikavima. Aktyvi darbo rinkos politika turéty biiti gerai susieta su socialine politika
ir skatinti aktyviai jsitraukti j darbo rinkg ir visuomeng. Norint per visg gyvenimo cikla
gauti aukstos kokybés Svietimo ir mokymo paslaugas, reikia tinkamy investicijy
zmogiSkajam kapitalui ir jgiidZziams gerinti, be kita ko, atsizvelgiant i peréjima prie
skaitmeningés ir Zaliosios ekonomikos. Tai padeda didinti galimybes jsidarbinti, naSuma,
inovacinj pajéguma ir darbo uzmokestj vidutinés trukmés ir ilgalaikiu laikotarpiu — taip
didinamas euro zonos ekonominis atsparumas. Uzimtumo apsaugos teisés aktuose turi biiti
numatytos sgziningos ir deramos darbo salygos visiems darbuotojams, ypac atsizvelgiant |
atsirandancias netipiSkas uzimtumo formas, kurios sukuria naujy galimybiy, bet taip pat

kelia i88tukiy, susijusiy su darbo vietos garantijomis ir socialine apsauga.
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Veiksmingos ir tvarios socialinés apsaugos sistemos taip pat labai svarbios uZtikrinant
pakankamas pajamas ir galimybe gauti kokybiskas paslaugas. Pensijy reformos ir
profesinio bei asmeninio gyvenimo pusiausvyros politika gali labai paskatinti dalyvavimag
darbo rinkoje, uztikrinant ilgalaikj Europos gerovés sistemy tvarumg. Perkeliant mokesciy
nasta nuo darbo jégos biity naudinga visy pirma daugiausia démesio skirti mazas pajamas
gaunantiems asmenims ir antriesiems Seimoje uzdirbantiems asmenims. Didinant
atsakomybe uz reformas ir remiant jy jgyvendinima, labai svarbu, kad vykdant uzimtumo,
socialines ir ekonomines reformas dalyvauty socialiniai partneriai. Pilietinés visuomenés
organizacijy dalyvavimas irgi yra naudingas. Svarbu, kad kolektyvinémis sutartimis biity
padedama siekti 1-5 rekomendacijy tiksly visapusiskai atsizvelgiant j socialiniy partneriy

savarankiskuma,
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(13)

euro zonos finansy sektoriaus atsparumas po krizés sustipréjo, nors vis dar reikia spresti
pazeidziamumo problema. Didelis jmoniy ir namy tkiy skoly lygis, prie kurio prisideda
daugelio nacionaliniy mokesciy sistemy sukurta jsiskolinimui palanki aplinka, gali biiti
rizikos Saltinis. Banky pelningumui spaudima toliau daro poreikis pritaikyti banky verslo
modelius, zemy paliikany normy aplinka ir did¢janti konkurencija su kity formy
finansavimu. Nuolat daroma pazanga mazinant rizika, visy pirma mazinant neveiksnias
paskolas. Nepaisant to, tais atvejais, kai neveiksniy paskoly proporcija islieka didelé, reikia
toliau nuolat déti pastangas, o visos valstybés narés turéty jgyvendinti tinkamg politika,
kad neveiksnios paskolos nesikaupty. 2018 m. kovo mén. Komisija pateike rizikos
mazinimo priemoniy rinkinj, kuriuo siekiama padéti spresti jsisen¢jusias neveiksniy
paskoly problemas ir i§vengti jy kaupimosi ateityje. Rengiant teis¢kiiros priemones dél
neveiksniy paskoly, 2019 m. balandzio mén. priimtas Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (ES) 2019/630', j kurj jtraukta ,,teisés aktais nustatyta prudenciné finansinio
stabilumo stiprinimo priemoné*, kad biity iSvengta bisimoms neveiksnioms paskoloms
skirty atidéjiniy nepakankamumo rizikos; reikéty toliau daryti pazanga sprendziant
neveiksniy paskoly klausima, visy pirma darant su Direktyvos dél neveiksniy paskoly

antriniy rinky projektu susijusig pazanga.

1

2019 m. balandZio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2019/630, kuriuo

dél neveiksniy pozicijy nuostoliy minimalaus padengimo lygio i dalies kei¢iamas
Reglamentas (ES) Nr. 575/2013 (OL L 111, 2019 4 25, p. 4).
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Jau padaryta pazanga gerinant esamg kovos su pinigy plovimu sistema. Taciau, kaip
pabrézta 2019 m. liepos mén. paskelbtose Komisijos ataskaitose, siekiant pasalinti
nustatytus struktiirinius truikumus, Sgjungoje reikia laikytis visapusiskesnio poziiirio | kova
su pinigy plovimu ir teroristinés veiklos finansavimu. Tuo tikslu visy pirma reikia
apsvarstyti, kaip uztikrinti didesnj suderinimg ir pagerinti taisykliy prieziiira bei jy

laikymosi uztikrinimg imantis Sgjungos veiksmuy;
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nuo 2013 m. banky sajungos stiprinimas, siekiant uztikrinti finansinj stabiluma, sumazinti
finansy rinky susiskaidyma ir apsaugoti skolinimo ekonomikai subjektus krizes atveju,
tapo vienu i§ prioritetiniy jsipareigojimy. Siame procese daroma pazanga, be kita ko,
susitarus dél Europos stabilumo mechanizmo (ESM) teisinés sistemos, taikomos Bendro
pertvarkymo fondo (BPF) bendrai finansinio stabilumo stiprinimo priemonei, taciau
biitinas tolesnis stiprinimas. Todé¢l euro zonos auks¢iausiojo lygio susitikime Euro grupei
pavesta sutarimo pagrindu testi darba, susijusj su ESM reformy paketu, jeigu bus jvykdytos
nacionalinés procediiros, ir toliau vykdyti darba, susijusj su visais tolesnio banky sgjungos
stiprinimo elementais. Sudaryta auksto lygio darbo grupé, kad parengty veiksmy gaires,
kad biity galima pradéti politines derybas dél Europos indéliy garantijy sistemos (EIGS).
Svarbu testi darba, kad biity pasinaudota banky sgjungos teikiama nauda uZztikrinant rizikos
pasidalijimg privaciajame sektoriuje, finansinj stabilumg ir ekonomikos augima, kartu
mazinant arbitrazo tarp valstybiy nariy galimybes. Galiausiai tokiu biidu biity uztikrintas
Europos finansinis ir ekonominis suverenitetas. Tam reikia nedelsiant testi darba, susijusj
su visais elementais, be kita ko, tais, dél kuriy diskutuota auksto lygio darbo grup¢je deél
EIGS, ir siekti tokio paties uzmojo. Turéty biiti uzbaigtas darbas, susij¢s su ESM reformy
paketu, jskaitant BPF finansinio stabilumo stiprinimo priemonés nustatyma. Turéty bati
uztikrintas BPF finansinio stabilumo stiprinimo priemonés veikimas ir tai turéty biti i$

anksto numatyta, jei biity padaryta pakankama paZzanga maZinant rizika.
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Reikeéty testi darbg ieSkant sprendimy, kaip pasalinti dabartinés likvidumo uztikrinimo
vykdant pertvarkyma struktiiros trikumus. Galiausiai Komisija jgyvendino visus veiksmus,
paskelbtus 2015 m. Kapitalo rinky sgjungos veiksmy plane. Taciau iSlieka kapitalo rinky
sgjungos sukiirimui trukdanciy teisiniy, mokestiniy ir reglamentavimo kliticiy, todél reikia
atnaujinti pastangas, kad Sios kliiitys biity jveiktos, visy pirma taisykliy d¢l galimybeés gauti
finansavima, tam tikry su nemokumu ir mokesciais susijusiy skirtumy atzvilgiu, ir

uztikrinti kokybiskus, veiksmingus ir vienodus priezitros standartus;

siekiant sustiprinti EPS struktiirg reikia prioriteto tvarka jgyvendinti veiksmus, jvardytus
2019 m. gruodzio 13 d. euro zonos auksciausiojo lygio susitikimo pareiskime, tuo paciu
metu tesiant diskusijas dél kity aspekty. 2019 m. birzelio 12 d. Komisijos komunikate
,»EBuropos ekonomings ir pinigy sgjungos stiprinimas: per ketverius metus nuo penkiy
pirmininky prane$imo padaryta pazanga“ apzvelgiama dabartiné padétis ir iSdéstoma
Komisijos nuomoné¢ dél sriciy, kuriose reikéty sutelkti reformy pastangas trumpuoju ir
vidutinés trukmés laikotarpiu. Padaryta tam tikra pazanga kuriant ekonoming sgjunga,
pasiekus politinj susitarimg dél euro zonos konvergencijai ir konkurencingumui skirtos
biudZeto priemonés ypatybiy. Pasiektas esminis susitarimas dé¢l tolesnio ESM plétojimo
(dar turi buiti uzbaigtos nacionalinés procediiros) ir ESM sutarties perzitiréjimo. Taryboje
nepasiekta bendro sutarimo dél euro zonos fiskalinio stabilizavimo funkcijos ar euro zonos

valdymo reformos;
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(17)

sustiprinus EPS bty pasiekta geresniy makroekonominiy rezultaty. Neuzbaigta EPS
trukdo finansinei integracijai. Tai riboja integracinés, nasios, tvarios ir stabilios
ekonomikos skatinimui taip reikalingy investicijy finansavimo galimybes. Tai, kad dar
nesukurta EPS, taip pat trukdo uztikrinti sklandy pinigy politikos poveikj visoje euro
zonoje ir riboja Europos pajéguma spresti dél savo ekonomikos ateities. Jei buty susitarta
del pagrindinés fiskalinio stabilizavimo funkcijos, ji papildyty euro zonos valstybiy nariy
gebejima vykdyti anticikling fiskaling politika. Taryba atkreipia démesj j Komisijos
ketinimg pasitlyti sukurti Europos nedarbo draudimo iSmoky perdraudimo sistema, kad
ekonominiy sukrétimy atvejais biity geriau apsaugoti pilieiai. Siekiant padidinti Europos
itaka pasaulyje, sustiprinant tarptautinj euro vaidmenj ir prisidedant prie atviros,
daugiaSalés ir taisyklémis grindZiamos pasaulio ekonomikos, ypac¢ svarbu stiprinti EPS ir
vykdyti patikimg politika Europos bei nacionaliniu lygmenimis. Svarbu, kad biity tgsiamos
atviros ir skaidrios diskusijos su euro zonai nepriklausan¢iomis valstybémis narémis,

visapusiSkai atsizvelgiant | Sajungos vidaus rinka;

del Sios rekomendacijos uzimtumo ir socialiniy aspekty konsultuotasi su Uzimtumo

komitetu ir Socialinés apsaugos komitetu,

REKOMENDUOIJA euro zonos valstybéms naréms 2020-2021 m. laikotarpiu atskirai ir kartu imtis

iy veiksmy Euro grupéje:
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Euro zonos valstybése narése, kuriose susidargs einamosios sgskaitos deficitas arba didelé
iSorés skola, vykdyti reformas konkurencingumui didinti ir iSorés skolai mazinti. Euro
zonos valstybése narése, kuriose susidares didelis einamosios sgskaitos perteklius, stiprinti
salygas, kuriomis remiamas darbo uzmokescio augimas, kartu atsizvelgiant j socialiniy
partneriy vaidmenj, ir jgyvendinti priemones, kuriomis skatinamos vieSosios ir privaciosios
investicijos. Visose valstybése narése skatinti naSumg gerinant verslo aplinka ir jstaigy
darbo kokybe, didinti atsparumg gerinant prekiy ir paslaugy rinky veikima, visy pirma
stiprinant bendrajg rinkg. Remti sgziningg ir jtrauky peré¢jimg prie konkurencingos
zaliosios ir skaitmeninés ekonomikos pasitelkiant tiek viesasias, tiek privacigsias

materialigsias ir nematerialigsias investicijas.
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Vykdant politikg tokiu buidu, kuriuo visapusiSkai laikomasi Stabilumo ir augimo pakto,
remti vie$asias bei privacigsias investicijas ir gerinti vieSyjy finansy kokybe ir struktiirg.
Valstybése narése, kuriose valstybés skolos lygis yra aukstas, vykdyti apdairig politika, kad
valstybés skola biity patikimai tvariai mazinama. Valstybése narése, kuriy fiskaliné biiklé
yra palanki, pasinaudoti $ia biikle siekiant toliau skatinti kokybiskas investicijas, kartu
iSsaugant ilgalaikj viesyjy finansy tvarumg. Jei materializuotysi neigiamy poky¢iy rizika,
fiskalinis atsakas turéty biiti diferencijuotas, siekiant palankesnés krypties bendru
lygmeniu, kartu uztikrinant visapusiska Stabilumo ir augimo pakto laikymasi. Kiek
imanoma, turéty biti atsizvelgiama j konkreciy Saliy aplinkybes ir vengiama
procikliSkumo. Valstybés narés turéty biiti pasirengusios koordinuoti politika Euro grupéje.
Gerinti nacionaliniy fiskaliniy sistemy veiksminguma bei vieSyjy finansy kokybeg ir priimti
augimui palankias mokesciy ir kitas atitinkamas biudzeto priemones, kuriomis biity
skatinama tvari ir integraciné ekonomika. Remti ir jgyvendinti Sgjungos kovos su
agresyviu mokesciy planavimu veiksmus ir vengti lenktyniavimo dél zemesniy standarty

pelno apmokestinimo srityje.
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Stiprinti Svietimo ir mokymo sistemas ir investicijas j jgidzius. Didinti aktyvios darbo
rinkos politikos, kuria remiama integracija j darbo rinkg ir sé¢kmingas asmens statuso
keitimas darbo rinkoje, be kita ko, siekiant sukurti daugiau skaitmeninio sektoriaus ir
zaliyjy darbo viety, veiksminguma. Skatinti dalyvavimg darbo rinkoje, be kita ko, motery
ir pazeidziamy grupiy atstovy, ir perkelti mokescius nuo darbo jégos, visy pirma mazas
pajamas gaunanc¢iy asmeny ir antryjy Seimoje uzdirbanciy asmeny. Skatinti kokybisky
darbo viety kiirima, sagziningas darbo salygas, skatinti asmeninio bei profesinio gyvenimo
pusiausvyrg ir spresti darbo rinkos segmentacijos problemg. Gerinti galimybes naudotis
tinkamomis ir tvariomis socialinés apsaugos sistemomis. Didinti socialinio dialogo

veiksminguma ir skatinti kolektyvines derybas.
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Imtis tolesniy, su 2019 m. gruodzio 13 d. euro zonos auksciausiojo lygio susitikimo
pareiskimu susijusiy veiksmy, siekiant toliau stiprinti banky sajunga, kad ji buty baigta
kurti, nedelsiant toliau tesiant tokio paties uzmojo darbg, susijusj su visais elementais, be
kita ko, tais, dél kuriy diskutuota auksto lygio darbo grupéje dél EIGS. Uzbaigti darba,
susijusi su ESM reformy paketu, jskaitant BPF finansinio stabilumo stiprinimo priemonés
nustatymg. Uztikrinti BPF finansinio stabilumo stiprinimo priemonés veikimg ir tai i$
anksto numatyti, jei buity padaryta pakankama pazanga mazinant rizikg. Testi darbg ieSkant
sprendimy, kaip pasalinti dabartinés likvidumo uztikrinimo vykdant pertvarkyma
struktiiros trikumus. Stiprinti Europos reglamentavimo ir priezitiros sistema, be kita ko,
uztikrinant nuoseklig ir veiksmingg kovos su pinigy plovimu taisykliy priezitirg ir jy
laikymosi uztikrinimg. Skatinti tvarkingg didelés susikaupusios privaciojo sektoriaus
skolos mazinima, be kita ko, mazinant jsiskolinimui palanky mokestinj iSkraipyma. Toliau
sudaryti sglygas spar¢iai mazinti euro zonos banky neveiksniy paskoly lygj ir uzkirsti kelig

ju kaupimuisi. Atnaujinti kapitalo rinky sgjungos stiprinimo pastangas.

6301/20

DMY/rzi 24
ECOMP.1.A LT



Priimta .

Daryti plataus masto pazangg stiprinant EPS, visy pirma sparc¢iai jgyvendinant veiksmus,
nustatytus 2019 m. gruodzio 13 d. euro zonos auksc¢iausiojo lygio susitikimo pareiskime,
be kita ko, susijusius su konvergencijai ir konkurencingumui skirta biudzeto priemone, ir
aptarti kitus aspektus. Be to, padarius paZzangg Sioje srityje bus sustiprintas tarptautinis euro
vaidmuo ir pasaulio mastu akcentuojami Europos ekonominiai interesai; Siame procese
turéty biiti visapusiskai atsizvelgiama j Sajungos vidaus rinkg ir jis turéty buti vykdomas

atvirai ir skaidriai euro zonai nepriklausanciy valstybiy nariy atzvilgiu.

Tarybos vardu

Pirmininkas
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