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NOTA 

Od: Sekretariat Generalny Rady 

Do: Komitet Stałych Przedstawicieli / Rada 

Nr dok. Kom.: 16432/25 + ADD 1 

Dotyczy: Konkluzje w sprawie Agendy UE dla miast 

– Zatwierdzenie 
 

1. 3 grudnia 2025 r. Sekretariat Generalny Rady otrzymał od Komisji jej komunikat do 

Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego 

i Komitetu Regionów „Agenda UE dla miast: wspieranie wzrostu gospodarczego 

i dobrobytu”. 

2. Komisja przedstawiła ten komunikat na posiedzeniu Grupy Roboczej ds. Działań 

Strukturalnych i Regionów Najbardziej Oddalonych 8 stycznia 2026 r. 

3. Przygotowany przez prezydencję projekt konkluzji został przeanalizowany na posiedzeniach 

Grupy Roboczej ds. Działań Strukturalnych i Regionów Najbardziej Oddalonych 

20 stycznia oraz 3 i 13 lutego 2026 r. Delegacje uzgodniły co do zasady projekt konkluzji 

Rady w wersji zamieszczonej w załączniku do niniejszej noty. 

4. Komitet Stałych Przedstawicieli jest proszony o zalecenie Radzie, by zatwierdziła konkluzje 

Rady w wersji zamieszczonej w załączniku do niniejszej noty. 
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ZAŁĄCZNIK 

 

PROJEKT KONKLUZJI RADY 

w sprawie komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,  

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego i Komitetu Regionów  

„Agenda UE dla miast: wspieranie wzrostu gospodarczego i dobrobytu” 

 

RADA UNII EUROPEJSKIEJ: 

1. Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUJE komunikat z 2025 r. pt. „Agenda UE dla miast: 

wspieranie wzrostu gospodarczego i dobrobytu”, który zapewnia ramy ukierunkowane na 

wzmocnienie terytorialnego i miejskiego wymiaru polityki UE i uznaje miasta za kluczowe 

podmioty umożliwiające realizację priorytetów UE, zapewnienie jej konkurencyjności oraz 

osiągnięcie unijnych celów w zakresie spójności. PODKREŚLA, jak ważne jest, by zapewnić 

ciągłość agendy miejskiej dla UE, poprzez ukierunkowany terytorialnie i zintegrowany 

rozwój miast, w ramach unijnego systemu wielopoziomowego sprawowania rządów, 

i DOSTRZEGA znaczenie uwzględniania punktu widzenia miast przy opracowywaniu 

i wdrażaniu odpowiednich polityk na szczeblu unijnym, krajowym i niższym niż krajowy, 

biorąc przy tym pod uwagę różnorodność systemów zarządzania obszarami miejskimi 

i zapewniając poszanowanie kompetencji państw członkowskich; 

2. UZNAJE, że ok. 75 % ludności UE mieszka w miastach i na obszarach miejskich, które 

mierzą się z poważnymi wyzwaniami, takimi jak niedobór mieszkań, wykluczenie społeczne 

i zagrożenie ubóstwem, wysokie koszty energii, obawy związane z bezpieczeństwem, 

wyzwania demograficzne i związane z mobilnością, a także skutki zmiany klimatu, 

zanieczyszczenia i degradacji środowiska oraz ich łagodzenie; 

3. UZNAJE, że władze lokalne i regionalne wdrażają ok. 70 % prawodawstwa UE, co sprawia, 

że mają one kluczowe znaczenie, jeśli chodzi o osiąganie celów UE i zapewnianie 

skutecznego wdrażania przepisów; 
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Miasta a polityka UE 

4. DOCENIA rolę miast każdej wielkości jako ważnych podmiotów przyczyniających się do 

zapewnienia UE konkurencyjności, innowacji i zrównoważonego rozwoju, w szczególności 

ze względu na ich zdolność do przyciągania talentów, wspierania przedsiębiorczości oraz 

strategicznych łańcuchów wartości i inwestycji, a także świadczenia usług publicznych 

w interesie ogólnym; 

5. PODKREŚLA, że miasta, wraz ze swoimi miejskimi obszarami funkcjonalnymi, odgrywają 

kluczową rolę w zwiększaniu włączenia społecznego, innowacji oraz spójności gospodarczej, 

społecznej i terytorialnej, ponieważ umożliwiają podejmowanie zintegrowanych działań na 

szczeblu lokalnym w obszarach takich jak mieszkalnictwo, dziedzictwo kulturowe 

i turystyka, przedsiębiorczość i zatrudnienie, zwalczanie ubóstwa, zapewnianie edukacji 

i dostępu do usług, i tym samym przyczyniają się do zmniejszania nierówności i promowania 

inkluzywnego wzrostu; 

6. UZNAJE rolę miast w zapewnianiu, w ramach ich kompetencji, bezpiecznej przestrzeni 

publicznej, ochrony ludności i ciągłości usług, wzmacnianiu odporności społecznej 

i przyczynianiu się do zapobiegania dezinformacji i zagrożeniom hybrydowym; 

PODKREŚLA potrzebę uwzględniania – w ramach planowania przestrzeni miejskiej – 

kwestii odporności na zagrożenia środowiskowe, społeczne i związane z bezpieczeństwem 

oraz gotowości na wypadek sytuacji kryzysowej poprzez inteligentne i inkluzywne 

koncepcje, w tym strategie w zakresie przystosowywania się do zmiany klimatu, oraz 

ZWRACA UWAGĘ na potrzebę inwestowania w gotowość miast do łagodzenia skutków 

niedawnych wstrząsów środowiskowych i zagrożeń bezpieczeństwa oraz zapobiegania takim 

przyszłym wstrząsom i zagrożeniom; 

7. Z ZADOWOLENIEM ODNOTOWUJE przyjęty niedawno Europejski Plan na rzecz 

przystępnych cenowo mieszkań, w którym m.in. dostrzeżono, że kryzys mieszkaniowy ma 

szczególny wpływ na miasta i wskazano obszary działania i inicjatywy UE, które wzmocnią  

zaangażowanie miast i ich rolę. ZACHĘCA do dalszych wysiłków na rzecz poprawy dostępu 

do przystępnych cenowo mieszkań – przy zapewnieniu ich zrównoważonego charakteru 

i inkluzywności, z poszanowaniem kompetencji państw członkowskich i ze wsparciem ścisłej 

współpracy między nimi; 

8. UZNAJE, że miasta i obszary miejskie to kluczowe podmioty przyczyniające się do 

dekarbonizacji, przystosowania się do zmiany klimatu, ochrony środowiska i różnorodności 

biologicznej oraz transformacji w kierunku czystej energii, m.in. poprzez wprowadzenie 

środków ograniczających emisje. UZNAJE, że miasta każdej wielkości mają podstawowe 

znaczenie, jeśli chodzi o poprawę mobilności miejskiej poprzez wspieranie zrównoważonych, 

dostępnych, czystych i wydajnych systemów transportu multimodalnego; 
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9. DOSTRZEGA potencjał, jaki niesie za sobą inicjatywa nowego europejskiego Bauhausu, by 

wspierać zrównoważone praktyki oddolne w środowisku zbudowanym, a także w większym 

stopniu wykorzystywać innowacyjne rozwiązania mające pozytywny wpływ na jakość życia 

Europejczyków; 

10. UZNAJE rosnącą rolę miast we współpracy międzynarodowej i dyplomacji miejskiej, jak 

również ich wkład w aktywną realizację celów zrównoważonego rozwoju określonych 

w Agendzie 2030 ONZ i nowej agendzie miejskiej ONZ; 

11. PODKREŚLA znaczenie konsultacji z miastami, w stosownych przypadkach, na wczesnym 

etapie procesu legislacyjnego UE, z poszanowaniem systemów sprawowania rządów 

i kompetencji państw członkowskich, w celu promowania lepszego stanowienia prawa 

i zmniejszenia presji na wdrażanie poprzez lepsze dostosowanie unijnych przepisów 

i regulacji do warunków miejskich, bez zwiększania obciążeń administracyjnych miast lub 

państw członkowskich; 

Miasta a wsparcie z UE 

12. ZAZNACZA, że polityka spójności przyczyniła się do wzmocnienia miejskiego wymiaru UE 

– w latach 2021–2027 na zrównoważony rozwój obszarów miejskich przeznaczono ponad 

24 mld EUR z EFRR, i PODKREŚLA znaczenie wsparcia dla miast w świetle rosnących 

wyzwań. ZWRACA UWAGĘ na wartość dodaną Europejskiej inicjatywy miejskiej 

i programu URBACT jako istotnych i uzupełniających się instrumentów zapewniających 

bezpośrednie wsparcie na rzecz rozwoju obszarów miejskich; 

13. ZWRACA UWAGĘ na możliwości oferowane miastom w ramach przeglądu 

śródokresowego polityki spójności, w tym mechanizmy elastyczności w odniesieniu do 

mieszkań socjalnych, przystępnych cenowo i zrównoważonych, transformacji energetycznej, 

odporności wodnej, konkurencyjności, obronności i rozwoju umiejętności, m.in. poprzez 

przesunięcia z EFRR do Europejskiej inicjatywy miejskiej i pieczęci doskonałości w ramach 

tej inicjatywy; 

14. ODNOTOWUJE, że Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiększania Odporności (RRF) 

również wspiera również odbudowę i odporność miast, w szczególności w ramach 

transformacji zielonej i cyfrowej, ale także w kontekście świadczenia usług publicznych oraz 

zapewniania mieszkań socjalnych i przystępnych cenowo; 
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15. UZNAJE rolę Europejskiego Banku Inwestycyjnego w zapewnianiu finansowania i usług 

doradczych na rzecz zrównoważonego transportu miejskiego, mieszkań socjalnych, 

przystępnych cenowo i zrównoważonych, dekarbonizacji, efektywności energetycznej, 

gospodarki o obiegu zamkniętym i rozwoju zielonej infrastruktury, w tym poprzez łączenie 

finansowania unijnego, krajowego i prywatnego; 

Dalsze działania 

16. PODKREŚLA potrzebę lepszej koordynacji, uproszczenia, cyfryzacji i budowania zdolności 

na szczeblu unijnymi i krajowym, aby wzmocnić zarządzanie obszarami miejskimi 

i zdolności inwestycyjne; UZNAJE, że wiele miast, zwłaszcza średnich i mniejszych, boryka 

się z nieproporcjonalnymi utrudnieniami administracyjnymi i finansowymi, które ograniczają 

dostęp do finansowania unijnego; 

17. ZWRACA UWAGĘ na to, jak wartościowe są partnerstwa ze społeczeństwem obywatelskim 

i sektorem prywatnym i POTWIERDZA, że duże znaczenie ma uwzględnianie priorytetów 

dotyczących obszarów miejskich w różnego rodzaju instrumentach unijnych w celu 

promowania zintegrowanego, inkluzywnego i zrównoważonego rozwoju; 

18. WZYWA Komisję do dalszego wzmacniania wymiaru terytorialnego i miejskiego 

odpowiednich polityk UE w oparciu o agendę miejską dla UE i agendę terytorialną 2030. 

ZWRACA SIĘ do Komisji o wyraźne określenie komplementarności i współistnienia agendy 

miejskiej dla UE i Agendy UE dla miast i ich wspieranie w ramach stałego dialogu 

z państwami członkowskimi, także na szczeblu regionalnym i na szczeblu miast, przy 

zapewnieniu spójności i unikaniu powielania działań, nakładania się działań i równoległych 

struktur; 

19. Z ZAWOLENIEM PRZYJMUJE uruchomienie portalu internetowego „Miasta UE”, a także 

jego proponowaną integrację z przyszłą platformą „Miasta UE”, mająca na celu ułatwienie 

dostępu do inicjatyw UE i współpracy na szczeblu miast, w tym między zainteresowanymi 

stronami zajmującymi się rozwojem obszarów miejskich, oraz na szczeblu UE; 

20. PRZYPOMINA o tym, jak ważne jest zapewnienie długoterminowego wsparcia dla 

zintegrowanego rozwoju obszarów miejskich, w oparciu o osiągnięcia obecnego okresu, jak 

opisano w Agendzie UE dla miast. 

21. POTWIERDZA, że miasta są niezbędnymi partnerami w kształtowaniu polityki UE i wraz 

z instytucjami europejskimi powinny być włączone, stosownie do przypadku, w procesy 

dialogu, konsultacji i wdrażania. 
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