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1 En vision bortom 2030

Klimatforindringarna intensifieras och deras verkliga kostnader okar. I en historiskt hog
okning av klimatstorningarna 2023 strickte sig den globala uppvarmningen for forsta gangen
1,48 °C 6ver forindustriell niva, och havstemperaturer och isforluster i Antarktis slog rekord
med bred marginal. For att uppnd ett stabilt klimat och skydda en beboelig planet for
nuvarande och framtida generationer ar det tydligare &n nagonsin att man méste minska de
globala véxthusgasutsldppen snabbt och rejilt och forbereda sig for framtida effekter av
klimatforindringarna (!). Denna vig kan och méiste foljas i takt med att man skapar ett
vidlmaende och réttvist samhélle, och en industri- och jordbrukssektor inom EU som ér
flexibel och stark i en globalt konkurrenskraftig och allt mer hallbar ekonomi som ger resultat
for alla médnniskor. Det méste ske i linje med de 20 principerna i den europeiska pelaren for
sociala rittigheter och dess handlingsplan.

Resultatet av COP28 i Dubai och den forsta globala inventeringen av klimatitgarder visar att
ocksd resten av vérlden snabbt ndrmar sig den vigen. Efter att ha infort kravet pa
klimatneutralitet senast 2050 i lagstiftningen har EU varit ledande i klimatatgdrder och
kommer att fortsitta vara det.

Visionen om Europa i slutet av ndsta artionde dr omfattande: Europa bor fortsitta vara ett
frimsta mal for investeringsmojligheter som ger stabila, framtidssidkrade kvalitetsjobb, med
ett starkt industriellt ekosystem. Europa bor leda utvecklingen av framtidens marknader for
ren teknik, dér alla stora ldnder och foretag forsoker dra nytta av marknadsmojligheterna.
Genom att bli en kontinent med ren, koldioxidsnal energi till 6verkomliga priser och héllbara
livsmedel och material kommer EU att vara resilient mot framtida kriser, sdisom de som for
nédrvarande orsakas av avbrott 1 tillgdngen pa fossila brianslen. EU kommer samtidigt, genom
att forbli en global ledare och en palitlig partner i klimatdtgirder, att stdrka sitt Oppna
strategiska oberoende och bredda sina héllbara globala viardekedjor for att paverka sitt 6de 1
en fordnderlig vérld.

Vil utformade klimatatgédrder kan uppna denna vision for Europa och dess medborgare. Den
europeiska grona given dr EU:s langsiktiga strategi for ekonomisk tillvéxt, investeringar och
innovation. Genomforandet av denna kommer att stirka EU:s energioberoende fran fossila
brinslen avsevirt. Ar 2022 steg virdet av importen av fossila brinslen till 640 miljarder euro
(4,1 % av BNP) till f6ljd av Rysslands anfallskrig mot Ukraina. Ar 2023, nir priserna sjénk
avsevirt, stod nettoimportkostnaderna for fossila brinslen for omkring 2,4 % av BNP (?).

En tillviaxt av ekonomin pa grundval av fossila branslen och resurssloseri ar inte hdllbar. EU
har visat att klimatatgirder och ekonomisk tillvixt gir hand i1 hand genom en frikoppling av
tillviaxten fran vixthusgasutslédppen. Enligt prelimindra uppgifter var de totala nettoutslédppen

(") Férenta nationernas klimatpanel (IPCC). AR6 Synthesis Report: Climate Change 2023.
() Baserat pa handelsuppgifter for de forsta tio ménaderna och beriknad BNP.



av vixthusgaser 32,5 % lidgre 2022 dn 1990 (°) medan ekonomin har vixt med 67 % (*).
Materialproduktiviteten har dkat med 37,5 % mellan 2000 och 2022 (°).

Nu anvinds rekordhdga nivier av fornybar och koldioxidsndl teknik. EU installerade
makaldsa 17 GW ny vindkraft och 56 GW solenergi (DC) under 2023. Ar 2022 saldes
omkring tre miljoner virmepumpsenheter.

Genom den europeiska klimatlagen infordes ett mellanliggande mal som kommissionen ska
foresla senast sex manader efter den globala inventeringen enligt Parisavtalet. I linje med de
vetenskapliga utlatandena frdn det europeiska vetenskapliga radgivande organet f{or
klimatforandringar och pd grundval av en detaljerad konsekvensbeddmning presenteras
dérfor i detta meddelande en nettominskning pa 90 % av véxthusgasutslappen jamfort med
1990 ars nivaer som det rekommenderade maélet for 2040 (mdlet for 2040). Det skulle
sakerstdlla att EU:s motsvarande totala budget for vixthusgasutsldpp fram till 2050 ar i
enlighet med bestimmelserna i den europeiska klimatlagen och utgdr en trovardig viag mot ett
starkt och héllbart samhélle i Europa.

For att uppnd detta mal kommer det att krivas ett antal villkor, sdsom genomfdrande av den
overenskomna ramen for 2030, sdkerstdllande av den europeiska industrins konkurrenskraft,
storre fokus pd en rittvis omstillning som inte ldmnar ndgon utanfor, lika villkor for
internationella partner och en strategisk dialog om ramen for perioden efter 2030, bland annat
med industrin och jordbrukssektorn.

Syftet med detta meddelande &r att inleda den politiska debatten och informera om
utarbetandet av ramen for perioden efter 2030. I meddelandet foreslés inte nagra nya politiska
atgarder och dér faststills inga nya sektorspecifika mal.

I detta ssmmanhang dr stabilitet och ett fullstindigt genomforande av den befintliga réttsliga
ramen fOr att uppnd klimat- och energimélen for 2030 en forutséttning for att EU ska kunna
hélla kursen mot médlet for 2040 pd vidgen mot klimatneutralitet 2050 och utnyttja
omstdllningen till fullo. En utvidgning av den nuvarande politiken mot 2040 skulle i sjdlva
verket redan leda till en minskning med —88 % senast 2040. Ett tidigareliggande av
utfasningen av fossila brinslen pa var vdg mot klimatneutralitet senast 2050 kommer avsevért
att minska importen av fossila brianslen (med 80 % 2040) och didrmed ge ett bittre skydd mot
prischocker och skapa en ledande marknad for ren teknik, vilket stirker EU:s Oppna
strategiska oberoende och konkurrenskraft. Det behdvs dock mer fokus pd en ram som
sdkerstdller att klimatomstédllningen &r till nytta for alla medborgare, redan nu och under
kommande é&rtionden. Den europeiska grona given maste till exempel ocksd vara en
overenskommelse om industriell utfasning av fossila brinslen. EU behover en skérpt
integration av sysselsittning och kompetens samt sociala och fordelningsmaéssiga aspekter 1
klimatdtgarder och en ram som gor en koldioxidsndl industri mojlig 1 strdvan efter en hallbar

(%) Climate Action Progress Report 2023.
(*) Uppskattning frin AMECO-databasen (Europeiska kommissionen, GD Ekonomi och finans), real BNP.

(°)Eurostat, dvervakningsramen for den cirkulira ekonomin.



ekonomisk tillvixt samt lika globala villkor sa att grona foretag kan frodas. EU maste ocksa
planera den nddvindiga energi- och transportinfrastrukturen. Dessa aspekter kommer att tas
upp i de kommande Oversyner som redan planeras i befintliga EU-atgérder for att sidkerstilla
att vara mal for 2030 framgéngsrikt uppnas.

Dessutom kommer EU att behova mobilisera den réitta mixen av privata och offentliga
investeringar for att géra var ekonomi bdde héllbar och konkurrenskraftig. P4 det omradet
kommer det att behdvas en europeisk strategi for finansiering de kommande aren, i nira
samarbete med medlemsstaterna, for att skapa stordriftsfordelar samtidigt som en
fragmentering av insatserna och en fordjupning av regionala obalanser begrénsas.

Manga investeringar som ska goras for att uppnd klimat- och energimdlen for 2030 har
effekter som stricker sig ver drtionden. Faststéllandet av ett klimatmal for 2040 kommer nu
att gora investeringarna forutsdgbara. Det kommer att hjidlpa EU:s beslutsfattare,
medlemsstater och intressenter att fatta de beslut som krdavs under detta kritiska artionde, sa
att dessa blir forenliga med malet for 2040 och malet om klimatneutralitet, vilket minimerar
riskerna med inldsning pa kostsamma, suboptimala vigar och strandade tillgdngar.

Det absoluta kravet pa att omstillningen ska vara rittvis stir i centrum for den europeiska
grona given med tanke pa vissa medborgares och industriella aktorers oro dver riskerna och
kostnaderna for klimat- och energiomstillningen. Klimatatgiarder maste fa alla med sig, med
sarskild uppmairksamhet pd stod till dem som stér infor den storsta utmaningen. Darfor ar
detta meddelande borjan pd en dialog och en omfattande utatriktad verksamhet bland
medborgare, foretag, arbetsmarknadens parter, icke-statliga organisationer, den akademiska
vérlden och andra intressenter pa den ritta vigen for 2040 mot klimatneutralitet senast 2050.
En sédan dialog med industrin pagar redan genom dialoger om ren omstéllning som anordnas
med de viktigaste industrisektorerna och kommer att fortsdtta och utvidgas, dven 1 ett
perspektiv mot 2040. En strategisk dialog om jordbrukets framtid har ocksd inletts med
jordbrukare och andra aktorer i livsmedelskedjan. Dessutom bor en strukturerad och
systematisk dialog med arbetsmarknadens parter stirkas for att sékerstélla deras bidrag, med
fokus pa sysselsittning, inbegripet tillgdng till arbetstillfallen for uppsagda arbetstagare,
rorlighet, arbetskvalitet, investeringar i omskolning och kompetenshdjning. Kommissionen
kommer att presentera inventeringen av dialogerna om ren omstéillning fore Europeiska
radets sdrskilda mote 1 april 1 &r. Dessa dialoger och den utatriktade verksamheten kommer att
gora det mgjligt for nidsta kommission att ldgga fram de lagstiftningsforslag for den politiska
ramen efter 2030 som kommer att behdvas for att uppnd malet for 2040 pé ett réttvist och
kostnadseffektivt sitt.

2 Ambitiosa globala klimatétgiirder

Den forsta globala inventeringen enligt Parisavtalet visade att parterna infor en allt
effektivare klimatpolitik, men att det kridvs bradskande ytterligare dtgérder for att fa vérlden
pa ratt spar mot att uppna mélen 1 Parisavtalet.

Parterna vid COP28 enades om att en begrinsning av den globala uppvarmningen till 1,5 °C
kraver djupgdende, snabba och varaktiga minskningar av de globala véxthusgasutslappen
med 43 % senast 2030 och 60 % senast 2035 jamfort med 2019 ars nivder och att
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nettonollutslidpp av koldioxid nés globalt senast 2050. Den globala inventeringen betonade att
tidsdldern med fossila brianslen bor avslutas och erkénde behovet av att alla stdller om fran
fossila brinslen. I avtalet uppmanas ocksa parterna att tredubbla den globala kapaciteten for
fornybar energi och fordubbla takten for forbattring av energieffektiviteten senast 2030, och
paskynda de globala insatserna mot energisystem med nettonollutsldpp, med anvindning av
koldioxidfria och koldioxidsnala branslen langt fore eller omkring mitten av arhundradet.
Samtidigt som vikten av en rittvis omstédllning betonas krdvs ocksd snabbare insatser for att
fasa ut oforminskad anviandning av kol och utsldpp frn végtransporter, ta itu med metan och
andra icke-koldioxidutsldpp detta artionde och sa snart som mojligt fasa ut ineffektiva
subventioner till fossila branslen som inte riktar sig mot energifattigdom eller utsatta grupper.
Detta kommer att krdva att investeringsmonstren Over hela vérlden fordndras si att
finansieringsflodena blir forenliga med utslédppssnala och klimattiliga utvecklingsvigar.

Resultaten fran COP28 faststéller de lagsta forvintningarna pa atgérder fran varldssamfundet
och sitter andra pa den bana dir EU redan befinner sig. EU kommer att fortsitta bidra till
uppbyggnaden av medel och drivkraft for 6kade globala atgirder samt dvertyga och stodja
andra lédnder att gora likadant.

Med utgdngspunkt i Global Gateway-strategins framgingar och potential kommer det
internationella samarbetet att utvidgas till nya omraden i linje med kollektiva dtaganden i den
globala inventeringen och nya tekniska mojligheter. Klimatfinansieringen kommer att sta i
centrum for EU:s bidrag till globala klimatatgdrder. EU &dr tillsammans med sina
medlemsstater och Europeiska investeringsbanken (EIB) den storsta givaren av offentlig
klimatfinansiering till utvecklingsldnderna, med ett bidrag pa 28,5 miljarder euro 2022, och
mobiliserar ytterligare 11,9 miljarder euro i privat finansiering.

EU och dess medlemsstater kommer vidare att stirka klimatdiplomatin 1 bilaterala,
plurilaterala (bland annat G7, G20, OECD, klimatklubben) och multilaterala forum.

Kommissionen kommer att inrdtta en sdrskild arbetsgrupp for att erbjuda sin expertis och
anlita personal for att inritta koldioxidmarknader, utveckla en global strategi for
koldioxidprissittning (°), intensifiera sin koldioxidmarknadsdiplomati runtom i virlden och
oka sina insatser for att kopiera framgangarna med EU:s utsldppshandelssystem genom att
uppmuntra och stodja andra jurisdiktioner att infora eller forbéttra egna mekanismer for
koldioxidprisséttning.

Det successiva genomforandet av mekanismen for koldioxidjustering vid gransen, som tradde
i kraft i 6vergéngsfasen den 1 oktober 2023, ger ockséd regeringar incitament att anvinda
prissittningséatgirder for att minska utsldppen och industrier incitament att minska sina
vaxthusgasutsldpp, baserat pd en metod som kan tillimpas internationellt.

I en fordnderlig geopolitisk milj6 kommer EU att fortsétta utveckla stabila partnerskap med
likasinnade lédnder. De grona allianser och grona partnerskap som har ingétts sedan 2021
kommer att stddja EU och partnerldndernas végar till klimatneutralitet. Det kommer att

(°) Detta arbete bor ta vederborlig hinsyn till EU:s strivan mot globala atgirder for koldioxidprissittning for
internationell luftfart och sjotransport, genom Icao respektive IMO.



bredda och fordjupa partnerskapen med pélitliga internationella leverantdrer, inklusive
grannlidnder, for att se till att det finns en langsiktig energitrygghet och forutsdgbarhet 1
energiforsorjningen under hela energiomstillningen. Det kommer att bidra till att minska
externa beroenden och kostnader samtidigt som leveranskedjornas risker minskas. Det
kommer ocksa att gora det mojligt for europeiska foretag och samhaillet att dra nytta av den
globala omstéllningen och den 6kande efterfragan pa ren teknik, tillsammans med politiska
instrument for att sidkerstilla resiliensen hos EU:s tillging till nettonollteknik.

Handelsavtal kan bidra till att frimja klimatmalen och uppna vara mil samtidigt som de
sakerstiller att det internationella handelssystemet forblir rittvist och icke-diskriminerande.
Handelspolitiken kan driva pa innovation, frdmja héllbara vérdekedjor och skapa
marknadstilltrdde for ren teknik och rena produkter.

Som ett tecken pa den betydande drivkraften i utvidgningen av EU kommer kommissionen
att hjdlpa kandidatlinder och potentiella kandidatlander att anpassa sig till och anta EU:s
regelverk pé klimat- och energiomréadet, bland annat den europeiska klimatlagen. Detta
inbegriper genomforande av de dtaganden som gjorts genom energigemenskapen om att
uppné klimat- och energimal for 2030 och klimatneutralitet senast 2050 inom en ram som
bygger pa forordningen om styrning av energiunionen. Atagandet till delmalet for 2040 och
en omstéllning till detta kommer ocksa att vara en viktig faktor i anslutningsprocessen for
framtida EU-medlemsstater.

Nér man enats om mélet for 2040 kommer det att ligga till grund f6r EU:s nya nationellt
faststillda bidrag enligt Parisavtalet, som ska meddelas UNFCCC senast 2025, fore COP30.
EU:s nettoutsldpp av vixthusgaser 2035 kommer att berdknas ndr malet for 2040 har
faststéllts och meddelas som en del av det nya nationellt faststillda bidraget.

3 Milet for 2040 och en vig till klimatneutralitet

3.1 Milet

For att fora in EU pa en stabil vig mot klimatneutralitet presenterar detta meddelande en
minskning av vixthusgasutslippen med 90 % netto jimfort med 1990 ars nivaer som
det rekommenderade mélet for 2040 (mdlet for 2040). For att minska nettoutsléppen av
vaxthusgaser med 90 % visar analysen i konsekvensbeddmningen att EU:s aterstiende
vixthusgasutslipp 2040 bér vara mindre dn 850 Mt koldioxidekvivalenter (’) och att
koldioxidupptaget (frdn atmosfiren genom landbaserade och industriella koldioxidupptag)
bor uppga till bortemot 400 Mt koldioxid.

Det foreslagna malet bygger pa en grundlig konsekvensbedomning (¥) som i detalj undersokt
konsekvenserna av tre malalternativ for 2040:

(") Forutom markbaserade utslépp.

(®) Analysen bygger pa scenarier som Aaterspeglar politiska strategier och &tgérder fram till mars 2023.
Medlemsstaterna kommer att ldmna in sina slutliga nationella energi- och klimatplaner 2024, vilka kan omfatta
ytterligare atgérder.



e Alternativ 1, en minskning pa upp till 80 % jamfort med 1990, 1 dverensstimmelse
med en linjir utvecklingsbana mellan 2030 och 2050 (°).

e Alternativ 2, en minskning med 85-90 % som é&r forenlig med den nettominskning av
vaxthusgasutsldppen som skulle uppnés om den nuvarande politiska ramen forldngdes
till 2040.

e Alternativ 3, en minskning med 90-95 %.

Det finns en tydlig skillnad mellan maélalternativen i frdga om betydelsen av ny teknik.
Alternativ 3 atfoljs av snabbare investeringar &n i alternativ 2 for inforande av ny
koldioxidsndl teknik sdsom vétgasproduktion genom elektrolys, avskiljning och anvindning
av koldioxid och industriella koldioxidupptag mellan 2031 och 2040. Alternativ 1 ldmnar i
stort sett inforandet av ny teknik till 2041-2050 och riskerar dérfor att inte uppnd
klimatneutralitet senast 2050. Alternativ 3 foregriper den stora mangd koldioxidupptag som
kravs for att uppna klimatneutralitet senast 2050 och leverera negativa nettoutslépp efter det.

Alternativ 3 leder till EU:s ldgsta budget for vaxthusgaser, med kumulativa nettoutsldpp av
vixthusgaser (den vigledande budgeten for vixthusgaser) pa 16 Gt koldioxidekvivalenter for
2030-2050. Det ar det enda alternativ som Overensstimmer med raden fran det europeiska
vetenskapliga raddgivande organet for klimatforindringar (!°), minimerar véra totala
vixthusgasutslédpp till atmosfiren och &r i linje med bestimmelserna i den europeiska
klimatlagen om att ldgga fram en budget for vixthusgaser som inte dventyrar EU:s dtaganden
enligt Parisavtalet. Med tanke pa att den resterande globala koldioxidbudgeten ('!) krymper
snabbt &r det viktigt att alla parter minimerar sina egna kumulativa utsldpp. Om EU {ors in pa
den vigen sd tidigt som mojligt kommer denna omstillning att bli billigare och mer
forutsdgbar. Ju mer klimatétgérderna forsenas, desto storre blir de ménskliga och ekonomiska
kostnaderna och behovet av att finansiera aterstdllande och anpassning genom att resurser
hémtas fran EU:s ekonomi.

Samtliga alternativ innebér en fordndring av de totala kostnaderna fran operativa kostnader
(kopplade till inkdp av fossila brinslen) till kapitalkostnader. Investeringsbehoven for 2031—
2050 ar likartade mellan alternativen, dir alternativ 3 fOrutsitter hogre éarliga
investeringsbehov 2031-2040 &n alternativen 1 och 2, men sedan liagre 2041-2050. Med
undantag for energiintensiva industrier dr skillnaderna mellan alternativ 2 och 3 nér det géller
den totala kostnaden for energisystem, BNP och konkurrenskraften for globala exportandelar
dock fortfarande begrinsade. I alternativ 3 faststills en tydlig omstéillningsviag bort frén
fossila brianslen som COP28 efterlyste, vilket ger de storsta fordelarna ndr det géller
energioberoende och 6kat skydd mot prischocker for fossila branslen. Det starker EU:s 6ppna

(°) 1 6verensstimmelse med den utvecklingsbana som avses i artikel 8 i den europeiska klimatlagen, en linjir
utvecklingsbana mellan det 6verenskomna maélet f6r 2030 och klimatneutraliteten 2050, som uppgar till omkring
78 % 2040.

(% ESABCC (2023). Scientific advice for the determination of an EU-wide 2040 climate target and a
greenhouse gas budget for 2030—2050. DOI: 10.2800/609405.

('") For ytterligare information, se bilaga 14 till konsekvensbedémningen.



strategiska oberoende 1 ett mycket instabilt internationellt sammanhang dir beroendet av
import av fossila brianslen utgdr en risk for EU:s sdkerhet och dess ekonomiska stabilitet.

Det rekommenderade malet kridver ett snabbt inférande av koldioxidfri och koldioxidsnal
teknik senast 2040, vilket skapar en stor inhemsk marknad for tillverkare av ren teknik,
stimulerar forskning och innovation och skapar en stark europeisk industriell bas, vilket
kommer att ge EU en ledande stéllning i den globala kapplopningen i ren teknik 1 stéllet for
att skjuta upp atgdarderna till det sista artiondet fram till 2050. Fler atgirder under decenniet
2031-2040 innebér dock att alternativ 3 dr liktydigt med ett ndgot 6kat behov av ravaror (och
mindre under det foljande decenniet), och om ny teknik inte infors tillrdckligt snabbt, en
hogre risk for potentiella miljokompromisser, sérskilt ndr det giller markanvindning och
biomassans roll 1 energisystemet.

Ett mal pad 90 % kommer att kriva storre fokus och insatser for att sékerstélla en réttvis
omstéllning dn for mindre ambitidosa mélalternativ, eftersom takten i omstéillningen &r ndgot
hogre. Aven om skillnaden mellan olika alternativ i hushallens kostnader 4r begrinsad
(sdrskilt tack vare hogre energieffektivitet i alternativ 3 som begrinsar energiinkdpen), bor
den politiska ramen efter 2030 innehalla l&dmpliga atgirder for att sékerstdlla dverkomliga
energipriser och tillgang till 16sningar utan koldioxid. Omfordelningsatgérder kommer att
vara avgorande for att ta itu med de sociala konsekvenserna si att ingen ldmnas utanfor.

Hur malalternativen forhaller sig till varandra

Investeringar och kostnader

Samtliga alternativ krdver en jamforbar investeringsnivd under 2031-2050 och innebdr en
omfordelning av resurser som annars, utan atgirder, ocksd skulle behdova investeras i mer
koldioxidintensiv teknik for att tillgodose ekonomins energibehov. Investeringarna i energisystem
maste uppga till ndra 660 miljarder euro (motsvarande 3,2 % av BNP) per ar i genomsnitt under hela
perioden (jamfort med 250 miljarder euro under 2011-2020, eller 1,7 % av BNP, ett decennium med
relativt 1dga investeringar i energisystemet) och arliga transportutgifter (') motsvarande cirka 870
miljarder euro (eller 4,2 % av BNP, en liknande andel av BNP som under 2011-2020). Alternativ 3
tidigareldgger vissa investeringar i energisystem till 2030-talet, med en genomsnittlig &rlig investering
pa 710 miljarder euro under 2031-2040.

De resulterande energisystemkostnaderna ('¥) dr ocksa likartade mellan olika alternativ, frén 12,4 %
(alternativ 1) och 12,7 % (alternativ 2) till 12,9 % av BNP (alternativ 3) for 2031-2040, vilket dr en
mattlig 6kning jamfort med de 11,9 % av BNP som spenderades 2011-2020, och sjunker sedan till
omkring 11,3 % for 2041-2050. Kostnaden for import av fossila branslen minskar avsevért enligt
alternativ 3, till mindre 4n 1,4 % av BNP senast 2040 och mindre 4n 0,6 % under det sista artiondet
(jidmfort med 2,3 % under 2010-2021 och 4,1 % under den senaste energikrisen 2022), vilket sparar

(*?) Investeringar i transportsektorn terspeglar utgifterna for fordon, rullande materiel, flygplan och fartyg samt
laddnings- och tankningsinfrastruktur. De omfattar inte investeringar i infrastruktur for att stddja multimodal
mobilitet och héllbara urbana transporter. Anskaffningskostnaderna for privata fordon utgér omkring 60 % av
den totala summan.

(**) Kostnaden for energisystem &r bredare dn investeringarna och bestdr av kapitalkostnaden (arliga
investeringskostnader) och energikostnaderna for ekonomisk verksamhet. Nérmare uppgifter finns i
konsekvensbedomningen.




omkring 2,8 biljoner euro under 2031-2050.

Bedomningen visar ocksé att framsteg, bland annat nir det giller den cirkuldra ekonomin, kan minska
investeringsbehoven i energisystem med omkring 7 % under 2031-2050 (vilket motsvarar arliga
besparingar pa 45 miljarder euro) och utgifterna inom transportsektorn med omkring 9 % (127
miljarder euro). Detta leder till ldgre kostnader for energisystem pd 12,6 % av BNP 2031-2040 och
10,8 % 2041-2050, vilket ar betydligt lagre dn 2011-2020.

Miljo
Samtliga tre maélalternativ ger betydande sidovinster, inklusive forbéttringar av luftkvaliteten,
ekosystem, forbittrad hélsa och minskade hélso- och sjukvardskostnader.

3.2 Kostnad for passivitet

Kostnaderna och de ménskliga effekterna av ett fordnderligt klimat ar stora och vixer.
Klimatrelaterade extrema hédndelser har okat mellan 1980 och 2022, vilket har orsakat
220 000 dodsfall och 650 miljarder euro i ekonomiska forluster under samma period i EU,
varav omkring 170 miljarder euro bara under de senaste fem 4ren ('*). Som en konsekvens
beslutade man i februari 2024 att 6ka EU:s reserv for solidaritet och katastrofbistand med 1,5
miljarder euro for perioden 2024-2027 (dvs. utdver 1,2 miljarder euro per ar enligt den
ursprungliga flerariga budgetramen). Det berdknas vidare att 61 000 liv gick forlorade pa
grund av viarmen 2022, en siffra som bara dverstegs av viarmeboljorna 2003, som orsakade
70 000 dédsfall (1°). Dessa siffror kan 6ka snabbt, eftersom de sammansatta effekterna av
klimatférdndringar, markanvindning och miljoforstoring ocksd kan péverka hélsan pa flera
satt, vilket skapar nya risker for att virusinfektioner Overfors bland tidigare geografiskt
isolerade arter av vilda djur och att sjukdomar Overfors frdn vilda djur till ménniskor.
Dessutom é&r klimatforandringarna i kombination med forlusten av biologisk mangfald en
viktig orsak till en osdker livsmedelsforsérjning. Det finns nu en Okande risk for
oaterkalleliga troskeleffekter for klimatet, med okinda och potentiellt katastrofala
konsekvenser for samhéllen, ekosystem och ekonomier.

Passivitet skulle leda till betydligt storre och Okande kostnader under de kommande
4rtiondena. Aven om uppskattningarna av kostnaderna for extrema viiderhiindelser r osikra
gor konsekvensbeddmningen en forsiktig uppskattning, utan hédnsyn till eventuella
troskeleffekter, att sddana kostnader skulle kunna minska BNP med omkring 7 % senast 1
slutet av &rhundradet. Under perioden 2031-2050 skulle den kumulativa extra BNP-
kostnaden for en vig som leder till en forvédrrad global uppvarmning kunna uppga till 2,4
biljoner euro i EU, jamfort med kostnaderna for en vig som ar forenlig med malet pa 1,5 °C i
Parisavtalet (°).

(**) Europeiska miljébyran (2023). Economic losses from weather- and climate-related extremes in Europe.

(') Ballester, J., Quijal-Zamorano, M., Méndez Turrubiates, R.F. m.fl. Heat-related mortality in Europe during
the summer of 2022. Nat Med 29, 1857-1866 (2023). https://doi.org/10.1038/s41591-023-02419-z,
https://www.nature.com/articles/s41591-023-02419-z.

(1) Jiamforelse mellan effekterna av Forenta nationernas klimatpanel IPCC:s representativa
koncentrationsutvecklingsbana RCP 7.0 med “hogre uppvarmning” (med en “’basta berdknad” uppvarmning pa
2,1 °C vid halva tiden (2041-2060) och 3,6 °C pa lang sikt (2081-2100)) och den 1,5 °C-kompatibla
utvecklingsbanan RCP 1.9 (med “bésta berdknade” temperaturer pa 1,6 °C och 1,4 °C).



https://doi.org/10.1038/s41591-023-02419-z
https://www.nature.com/articles/s41591-023-02419-z

Aven om utmaningarna i samband med omstillningen till klimatneutralitet inte bor
underskattas kommer sjélva processen att skapa stora nya mojligheter och sdkra en héllbar
framtid for alla. I konsekvensbedomningen uppskattas att antalet fortida dédsfall pa grund av
luftfororeningar skulle kunna minska fran 466 000 per ar 2015 till 196 000 per ar 2040 om
malet pd 90 % uppniddes, med en motsvarande minskning av kostnaderna frdn omkring
1 700 miljarder euro 2015 till 670 miljarder euro 2040 (7).

Nettoimporten av fossila brianslen skulle minska medan ekonomin vixer sig starkare. I
konsekvensbedomningen uppskattas att kostnaden for stiliserade prischocker for fossila
brinslen i form av forlorad produktion och sysselsittning skulle halveras om det skedde i en
ekonomi med betydligt minskade koldioxidutslapp (vilket uppnds inom ramen for
klimatmalet for 2040).

4 Uppna mélet for 2040

Om mélet for 2040 ska uppnés méste klimat- och energiramen for 2030 genomforas till fullo
och en politisk ram for perioden efter 2030 utarbetas. Detta méste kompletteras med en bred
ram som gor de tvd lika viktiga malen i den europeiska grona given mdjliga, ndmligen en
rittvis omstéllning och konkurrenskraftig hallbarhet. Detta dubbla fokus kommer att utlosa
nddvéndiga investeringsbeslut och mobilisera finansiering, brett lansera innovativ teknik och
sdkerstilla att alla EU-medborgare och ekonomiska sektorer kan dra nytta av omstillningen
och {4 tillgang till 6verkomliga 16sningar.

4.1 Genomforande av den politiska ramen for 2030

Man maste gora allt som gir for att genomfora energi- och klimatramen for 2030 som en
sprangbrida till att nd mélet for 2040 och klimatneutralitet 2050, i linje med den europeiska
klimatlagen. Den pagéende uppdateringen av de nationella energi- och klimatplanerna &r ett
viktigt led i Overvakningen av framstegen mot klimat- och energimélen for 2030. Den
inledande bedomningen av utkasten till integrerade nationella energi- och klimatplaner ('®)
belyser behovet av att hdja ambitionsnivan och forbdttra de slutliga inlagor som
medlemsstaterna ska ldmna in senast i juni 2024. Kommissionen uppmanar medlemsstaterna
att vidta avgorande atgarder for att effektivt genomfora den gemensamt Overenskomna
politiken och lagstiftningen. Den &r villig att samarbeta med medlemsstater, sektorer och
arbetsmarknadens parter for att underlitta nodviandiga atgéarder. Skrdddarsydd expertis med
hjdlp av kommissionens instrument for tekniskt stod kan hjdlpa medlemsstaterna att vidta
reformer till stod for genomforandet av den politiska ramen f6r 2030.

4.2 En ekonomi for méinniskor

(') Baserat pé virdet av ett statistiskt liv (hdg virderingsmetod). Dessa uppskattningar r vigledande och
bygger pa den metod som ligger till grund fér kommissionens sdrskilda analys av ren luft, t.ex. i den tredje
utsiktsrapporten om ren luft.

('%) COM(2023) 796 final.
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EU-medborgarna stdr i centrum for den groéna given. De mest utsatta, t.ex. personer med lagre
inkomst, personer med funktionsnedsittningar, marginaliserade befolkningsgrupper och
dldre, &r mycket mer utsatta for klimatrisker eftersom de saknar medel for att skydda sig mot
sadana faror. Det gor EU:s klimatagenda &nnu viktigare, tillsammans med investeringar och
stodatgirder som skapar sociala och ekonomiska fordelar for att minska fattigdom och
ojamlikhet. Det inbegriper investeringar 1 méanniskor genom omskolning och
kompetenshdjning av arbetskraften, stod till omstéllningar pa arbetsmarknaden och riktade
inkomststodatgérder. En effektiv social dialog samt medverkan av intressenter och
medborgare dr avgorande for att fordndringar ska kunna forutses och hanteras tillsammans
med atgdrder som hjélper alla att delta aktivt i den grona omstédllningen genom tillgéngliga
och 6verkomliga miljévianliga alternativ.

En rdattvis omstdllning for mdnniskor

Omstéllningen till klimatneutralitet sker parallellt med bland annat utvecklingen av artificiell
intelligens, digitalisering, dldrande och geopolitisk osdkerhet. Tillsammans kommer de att
leda till forandringar 1 vart sitt att producera och konsumera varor och tjdnster, med
konsekvenser for hushall och arbetstagare.

Niér det giller sysselsittningen kommer omstillningens effekter att variera mellan olika
sektorer och regioner, i enlighet med deras beroende av specifika verksamheter. Fossila
brinsleberoende sektorer, sdsom transport- och energiintensiva industrier, kommer att
genomga en genomgripande omvandling. Det &r ocksd viktigt att se till att
mobilitetsalternativen forblir 6verkomliga och tillgidngliga for alla, bdde medborgare och
ekonomiska aktorer, och att landsbygdsregioner och avligsna omrdden i EU é&r bittre
sammankopplade for att ytterligare underldtta deras utveckling. Arbetstagare, samhéllen och
regioner som dr beroende av koldioxidintensiv verksamhet kommer att drabbas hérdast, vilket
kraver fortsatt stod till en réttvis omstidllning 1 takt med att omstéllningen tar form,
tillsammans med nira samordnade och dvergripande &tgirder frin medlemsstaternas sida ('°).
Omstéllningen kommer att ge nya mojligheter till foretag och skapande av arbetstillféillen, f6r
arbetstagare pa alla kompetensnivaer, men den kommer att gynna vissa regioner mer &n
andra. EU:s sammanhallningspolitik med dess investeringar sérskilt fran Fonden for en réttvis
omstéllning, ett instrument for att stodja ekonomisk diversifiering och omstéllning av berdrda
territorier och samhaéllen, samt nationella atgérder, kommer att fortsdtta att spela en viktig roll
for att stodja de regioner som paverkas mest av omstéllningen.

Koldioxidprissittning, t.ex. inom ramen for EU:s utsldppshandelssystem, minskar utsldppen
samtidigt som medlemsstaterna far betydande intdkter for att hantera klimatforandringarna
och 1 allt hogre grad stddja industriell innovation och hushall for en réttvis omstéllning. Den
sociala klimatfonden, som finansieras av utsldppshandelssystemet, inklusive obligatoriska
bidrag frdn medlemsstaterna, kommer att mobilisera 87 miljarder euro for att stodja utsatta
hushéll, transportanvéndare och mikroforetag. Utdver detta 4r medlemsstaterna skyldiga att
anvinda sina totala nationella intékter frdn utslédppshandelssystemet till klimat- och

(**) I linje med och pd grundval av rddets rekommendation om sékerstillande av en rittvis omstéllning till
klimatneutralitet (C/2022/243).
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energidndamal, vilket inbegriper att ta itu med de sociala konsekvenserna av omstéllningen.
Om dessa medel anvinds effektivt kan de stddja manniskor genom omstillningen och ha en
varaktig inverkan pa deras livskvalitet. Det kommer att finnas ett fortsatt behov av stodet
efter 2030, bland annat genom medlemsstaternas atgiarder och en forstarkt politisk ram f6r en
rittvis omstéllning.

4.3 EU:s energisystem

Losningar for fornybar energi, nollenergi och koldioxidsndl energi

Alla koldioxidfria och koldioxidsnala energilosningar (inklusive fornybara energikéllor,
kdrnenergi, energieffektivitet, lagring, CCS, CCU, koldioxidupptag, geotermisk energi och
vattenenergi samt all annan nuvarande och framtida nettonollteknik) &r nddvéndiga for att
minska koldioxidutsldppen 1 energisystemet senast 2040. Solenergi och vindkraft kommer att
utgdra den stora majoriteten av l0sningarna for fornybar energi. Kommissionen kommer att
fortsétta sin politik for att sdkerstdlla en snabb utbyggnad av all fornybar energi samt
koldioxidfria och koldioxidsnéla Iosningar, en ytterligare utveckling av energieffektiviteten.
Den har inrdttat ett antal initiativ for att paskynda utbyggnaden av fornybar energi, skapa
forutsittningar for EU:s industri och 0ka dess konkurrenskraft, sésom EU Solar PV Alliance
och EU-stadgan for vindkraft. En ambitios elektrifiering &r avgoérande och kommissionen
kommer att fortsdtta samarbeta med medlemsstaterna for att vidare utveckla smartare nit,
systemintegration,  efterfrigeflexibilitet ~och lagringslosningar. En intensifierad
tillstindsgivning och griansoverskridande kostnadsdelning kommer att paskynda utvecklingen
av vindkraftsprojekt till havs i linje med de senaste handlingsplanerna for vindkraft och nit.

I meddelandet om industriell koldioxidhantering faststdlls en fardplan for att infGra
nddvindig CCS- och CCU-teknik for sektorer dér det ar svart att minska koldioxidutsldppen,
och man betonar behovet av ett regelverk pa omrdden som injektion och transport av
koldioxid som en forutséttning for att skapa en inre marknad for koldioxid. Kommissionen
lanserar ocksa en industriallians for att gora det léttare for intressenter att samarbeta pd EU-
nivd och for att paskynda inforandet av smd moduldra reaktorer (SMR-reaktorer) och
sdkerstdlla en stark leveranskedja 1 EU, inklusive en kvalificerad arbetskraft. Detta kommer
att 6ka EU:s tillverknings- och innovationskapacitet for att paskynda inférandet av de forsta
SMR-projekten 1 EU 1 borjan av 2030 enligt de hogsta standarderna for kérnsdkerhet,
miljomassig hallbarhet och industriell konkurrenskraft.

Overkomliga energipriser ir avgdrande for att fordelarna med minskade koldioxidutslipp ska
komma hela ekonomin till godo. Priserna pd fossila brinslen ar instabila och faststélls av de
globala marknaderna. Produktionskostnaderna for fornybar el har genomgaende varit lagre dn
for fossila brédnslen 1 mer &n ett decennium. Det progressiva erséttandet av produktion av
fossila branslen med fornybara energikillor, kompletterat med ett effektivt utnyttjande av
rena flexibilitetskillor sasom kdrnkraft, och med stdd av ett fullstindigt genomférande av en
uppdaterad elmarknadsutformning, en ytterligare integrering av grinsoverskridande
elkraftsystem inom EU (och utanféor EU) och ett effektivt utnyttjande av rena
flexibilitetskéllor kan bidra till att sinka grossistpriserna pd el. Nar fossila bréanslen flyttas
permanent frdn energimixen under de kommande tva decennierna och nddvéndiga
investeringar gors 1 ndt, lager och batterier, kan elpriserna bdrja sjunka rejéalt 1 EU.
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Investeringar dr nddvindiga for att undvika flaskhalsar i elektrifieringen av ekonomin. Det &r
viktigt att sdkerstélla ldampliga finansieringsverktyg for att undvika att de investeringar som
krivs hojer slutpriserna for konsumenter och industri. Under tiden kommer frimjandet och
utokningen av anvdndningen av energikOpsavtalen att bidra till att stabilisera priserna och
skydda foretag frdn hoga och volatila priser som orsakas av fossila brinslen.

Det kommer att behovas en kompletterande social- och industripolitik for att sdkerstilla en
smidig omstéllning frin nuvarande energiprisnivaer till ren energi till 6verkomliga priser. EU
och medlemsstaterna kan skydda lag- och medelinkomsthushédll mot kraftiga 6kningar av
energipriserna. Skraddarsytt stod kommer att behdvas for energiintensiva industrier for att
overbrygga omstéllningsperioden nir de star infor den dubbla utmaningen att investera i rena
produktionsmetoder ndr sadana finns tillgdngliga och att hantera hdga energipriser.
Inledningsvis matchar innovationsfonden innovationsstodet med sadana 16sningar i form av
differenskontrakt for koldioxid. Omstillningen kommer att medféra nya utmaningar, sdsom
mark- och vattenanviandning. Lésningar som alla parter vinner pa (solenergi pé tak, solbruk,
biogas och biometan fran organiskt avfall och restprodukter) maste prioriteras och
medborgarna bor engageras i1 besluten.

Energieffektivitet och byggnader

Principen om energieffektivitet forst forblir en central politisk princip, och effekterna av
energieffektivitetsmélet for 2030 striacker sig fram till 2040. Detta kommer att 6ka den
privata finansieringen inom alla sektorer och kan frigora en europeisk marknad for
investeringar 1 energieffektivitet. Cirkuldra affirsmodeller minskar energi- och
resursforbrukningen. Den offentliga sektorn bor péa alla nivier foregd med gott exempel,
bland annat genom miljéanpassad offentlig upphandling som beaktar héllbarhetskriterier, och
tillhandahalla en plan for att underlétta omstallningen.

EU:s byggnadsbestand stir for 42 % av den slutliga energiférbrukningen, mer 4n hélften av
naturgasens totala inhemska forbrukning och omkring 35 % av energirelaterade utsldpp av
vixthusgaser. Omkring 80 % av energiforbrukningen i byggnader hirror frin uppvarmnings-
och kylningsbehov. Koldioxidprisséttning for alla brénslen, som planeras fran och med 2027,
kommer att skapa lika villkor for el och generera intdkter, inbegripet for den sociala
klimatfonden, som kan anvéindas for investeringar och finansiering av strukturreformer. En
uppdaterad utformning av energiskatten kan pdskynda den grona elektrifieringen av
byggnadsbestidndet och energisystemet ytterligare.

Elektrifiering, ndt och infrastruktur, systemintegration, lagring, digitalisering och flexibilitet

Elektrifiering med ett helt koldioxidfritt elkraftsystem senast 2040 dr den viktigaste
drivkraften for energiomstdllningen. Elens andel av den slutliga energiférbrukningen kommer
att fordubblas frén 25 % 1 dag till omkring 50 % 2040. Konsekvensbeddmningen visar att
fornybar energi i majoritet (2°), kompletterad med kérnenergi (?'), kommer att generera Sver
90 % av den el som forbrukas i EU 2040 (*?).

(%) Inklusive teknik for bioenergiomvandling (t.ex. biogas), i kombination med en hallbar tillgdng pa biomassa.
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I dag dr den genomsnittliga arliga vinsten frdn den integrerade elmarknaden for europeiska
konsumenter cirka 34 miljarder euro per ar (*’). Hogre andelar fornybar energi och
elektrifiering kommer att kréva betydande investeringar i utbyggnaden av EU:s elkraftnit pa
distributions- och omstdllningsnivd samt i uppgraderingen till smartare och mer flexibla nét.
For att sédkerstéilla flexibilitet och forsorjningstrygghet kommer det att behdvas nya
sammanlidnkningar, utdkade distributionsnét, energilagringsanliggningar, leveransbar
energiforsorjning, flexibla marknadslosningar och  sektorkoppling. Den senaste
handlingsplanen for EU:s nét ar ett forsta steg och dess snabba genomforande bor fortsétta
vara en prioritering for kommissionen, medlemsstaterna och industrin i syfte att uppna malen
for 2030 och 2040. Denna erfarenhet skulle kunna leda till en Gvergripande totalstrategi for
att paskynda utvecklingen av en europeisk integrerad energiinfrastruktur. Sédkerhet och
resiliens for kritisk energiinfrastruktur dr en viktig prioritering for en sdker och stabil
energiforsorjning.

Konsumenterna bor ges mdojlighet att anpassa sin forbrukning till marknadsvillkoren.
Digitaliseringen av energisystemet, inklusive Al, ir avgdrande for flexiblare energikillor ().

Med tanke pa alla dessa arbetsfloden kommer ett viktigt lagstiftningsmdl pd EU-niva och
nationell nivd att vara att undvika alltfor hoga néttariffer for slutanvindare pa grund av
retroaktiv betalning av inledande nitinvesteringar och elektrifiering.

Fossila branslen

Ar 2040 ska anvindningen av fossila briinslen for energiproduktion ha minskat med omkring
80 % jamfort med 2021. Kol kommer att fasas ut, medan olja inom transport (vég, sjofart och
luftfart) skulle utgéra omkring 60 % av den aterstaende anvdndningen av fossila bréinslen.
Den aterstdende anvdndningen av naturgas skulle vara fordelad mellan industrin, byggnader
och elkraftsystemet. I linje med det internationella &tagandet att stilla om frén fossila
brinslen bor politiska strategier sikerstilla att den eventuella aterstdende forbranningen av
fossila brinslen sd snart som mojligt kopplas till avskiljning (anvindning) och lagring av
koldioxid. Gasmarknadens struktur kommer att fordndras avsevirt, med en allt storre roll for
koldioxidsndla och fornybara flytande bridnslen och gaser. Gasinfrastrukturen kommer att
behova anpassas till den decentraliserade produktionen, och en betydande andel av olje- och
gasnitet kan gradvis styras om till e-brénslen, avancerade biobrénslen och férnybar och
koldioxidsndl vitgas. Icke-energianvindning, sdsom rdvaror for tillverkning, skulle sta for
ungefiar en tredjedel av den aterstdende fOrbrukningen av fossila brinslen. Ineffektiva
subventioner till fossila brinslen som inte riktar sig mot energifattigdom eller rittvis
omstdllning borde da ha fasats ut.

(3') Analysen bygger p& scenarier som &terspeglar politiska strategier och dtgérder fram till mars 2023.
Medlemsstaterna kommer att 1dmna in sina slutliga nationella energi- och klimatplaner 2024, som kan omfatta
ytterligare dtgérder, sérskilt genom att aterspegla de senaste tillkdnnagivandena av vissa medlemsstater om att
Oka utbyggnaden av kdrnenergi.

(*) Resterande 10 % kompenseras av negativa utslipp eller levereras med koldioxidsndla 16sningar, inklusive
anvindning av avskiljning och lagring av koldioxid.

(®) Acer (2022). Final Assessment of the EU Wholesale Electricity Market Design.

(**) Kommissionens handlingsplan for digitalisering av energisystemet.
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4.4 En giv for utfasning av fossila bréinslen fran industrin

For att den europeiska grona given ska lyckas under det kommande artiondet méaste den nu
och de foljande dren kompletteras med en starkare och fornyad europeisk agenda for hallbar
industri och konkurrenskraft. Denna mojliggdrande ram for utfasning av fossila brénslen fran
industrin kommer att bygga pé industriplanen i den gréna given (*). Att skapa de ritta
ramvillkoren for alla sektorer i ekonomin (inbegripet tillging till finansiering, kompetens och
overkomlig energi) dr en forutséttning for att omstéllningen ska lyckas. Samtidigt finns det
ekonomiska sektorer som, med tanke pa de inledande investeringarna i ren teknik och en
utmanande marknadsmiljo, fortjdnar sérskild uppmairksamhet s att de kan anpassa sina
produktionsprocesser till att genomfora ramen for den grona given. Detsamma géller sméd och
medelstora foretag, som kommer att behdva sarskilt stod for att fa tillgang till finansiering for
hallbara investeringar och for att rétta sig efter tillimpliga EU-regler.

En framgéingsrik omstéllning kommer att gora det mojligt for EU att behélla sin industriella
styrka inom sektorer som vindkraft, vattenkraft och elektrolysanldggningar, ddr EU redan har
ett handelsoverskott, och fortsétta 6ka den inhemska tillverkningskapaciteten inom vixande
sektorer som batterier, elfordon, virmepumpar, solceller, CCU/CCS, teknik for héllbar biogas
och biometan samt cirkuldr ekonomi. Utvecklingen av starka grona och cirkuldra industrier,
bade inom landet och hos likasinnade partner, kommer att stirka EU:s konkurrenskraftiga
hallbarhet, 6ka foretagens affarsmojligheter, skapa stordriftsfordelar och i storre utstrackning
gynna den europeiska ekonomin, vilket skapar hogkvalificerade arbetstillfallen som bidrar
och ser till att klimatomstéllningen blir socialt réttvis och inkluderande.

Den globala konkurrensen om utsldppsfri och utsldppssnal teknik kommer att vara intensiv.
En stor tillflykt till offentliga subventioner och politiska initiativ frdn véra frimsta
konkurrenter snedvrider den rittvisa och fria handeln. Nettonolltekniken &r foremaél for starka
geostrategiska intressen och en global teknisk kapplopning. I Kina har en langsiktig
planering, vertikal integration av hela sektorer och offentliga subventioner drivit ned
kostnaderna, vilket har gjort att Kina har blivit ledande i ménga leveranskedjor for ren teknik,
fran ravaror till komponenter och slutprodukter. I Forenta staterna ger den amerikanska lagen
om inflationsminskning skatteincitament for investeringar i och produktion av ren teknik. EU
vidtar atgérder for att sékra sin egen ledande roll i denna kapplopning, utnyttja sina frimsta
styrkor och sékerstilla partnerskap som alla vinner pa med likasinnade partner. . EU kommer
att fortsétta tillimpa sina handelspolitiska skyddsinstrument for att skydda industrin fran
illojal handel och déarigenom sdkerstilla motstandskraftiga leveranskedjor. EU:s styrka ligger
bland annat i dess stabilitet, dess forutsdgbara politik och langa historia av att skapa
hogkvalitativa och innovativa industriella 16sningar f6r marknaden.

En mojliggorande ram for investeringar och konkurrenskraft i Europa...

Att en bidragande lagstiftnings- och finansieringsmiljo sékerstidlls kommer att locka
investeringar och produktion till Europa. Akten om kritiska révaror, forordningen om
ekodesign for hallbara produkter och réttsakten om nettonollindustri &r viktiga instrument f6r

(%) COM(2023) 62.
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att skapa ett Oppet strategiskt oberoende, bland annat genom utdkad inhemsk produktion,
viktiga partnerskap med likasinnade, strategier for cirkuldr ekonomi ldngs vérdekedjan,
diversifiering, strategiska projekt och enklare tillstindsgivning for all teknik och
infrastruktur. Réttsakten om nettonollindustri &r ett konkret steg mot att skapa en industriell
nyttokalkyl for den europeiska omstéllningen till koldioxidneutralitet. Den behandlar ratt
dmnen genom att avsevirt paskynda tillstindsgivningen, fokusera FoU-investeringarna och
ge tillgéng till EU:s befintliga finansieringssystem.

Industripolitiken bor stirka de sektorer som behodvs for den grona omstédllningen, d&ven om
denna omstéllning kan innebdra en utmaning eftersom det dr svérare att fasa ut fossila
brianslen fran dem. Riktad och villkorad uppmarksamhet och stéd &r darfor en forutsittning
for att det ska lyckas. Exempel kan vara industriella allianser och symbiotiska industrikluster,
sdsom vitgasdalar (%), inom EU och dess grannskap. Sidana kluster hjilper leverantdrer av
ren teknik att utoka sin verksamhet och forbdttra sin kommersiella 16nsamhet genom att
leverera till flera industriella kopare inom ett kluster, medan tillverkningsindustrin skulle
kunna fasa ut fossila brinslen mer effektivt och till en ldgre kostnad genom att sdkra
tillgangen till ren teknik och dela kostnaderna. Nagot som sérskilt bor uppmirksammas ar
skapandet av blymarknader for ren teknik och rena produkter i Europa, som bland annat
omfattar cirkularitet och biobaserade produkter fran héllbara kéllor.

Dessutom kridvs det Overbryggande instrument for att stdodja industrier innan de blir
kommersiellt livsdugliga. Detta kréver en ingédende reflektion dver alla faktorer som leder till
privata investeringar: frdn beskattning till tillgdng till finansiering, frdn kompetens till
regleringsbordor och energikostnader for den dagliga affarsverksamheten. 1 detta
sammanhang bor betydligt mer och fortsatt uppméarksamhet dgnas at ett forenklat regelverk
for foretag och en ny drivkraft pé en stark inre marknad for att undanrdja onddiga nationella
rittsliga hinder, sdrskilt for nyckelteknik. Detta gor det mojligt for foretag att utdka
standardlosningarna 1 hela Europa, vilket Okar deras ekonomiska attraktionskraft for
investerare och dr en avgorande faktor for EU-agendans framtida framgéng.

Sarskild uppmirksamhet bor ocksd dgnas de sma och medelstora foretagens roll. Dessa ar
drivkrafter for omstéillningen, och de &r viktiga i ett antal leveranskedjor och paverkas ocksa
ofta i stort av fordndringar i politik och regelverk. Med tanke pé deras mer begrinsade
storlek, och ddrigenom resurser, kan de behdva ytterligare stod for att exempelvis anpassa
sina produktionsprocesser for att genomfora den grona given.

Offentliga investeringar maste vara vélriktade, med ritt mix och sammanslagning av
storskaliga bidrag, 1an, eget kapital, garantier, rddgivning och annat offentligt stod, som ar
tillgéngligt sa snabbt och enkelt som mdojligt. Faciliteten for aterhimtning och resiliens, det
instrument som &dr kdrnan 1 NextGenerationEU, kommer att fortsdtta bidra till den grona
omstdllningen. Innovationsfonden, som berdknas uppgé till 40 miljarder euro senast 2030,
kan spela en stor roll, bland annat genom EU-omfattande konkurrensutsatta anbudsinstrument
och auktioner som en tjanst tillsammans med medlemsstaterna. Budgetgarantin for InvestEU

(%) https://s3platform.jrc.ec.europa.ew/hydrogen-valleys.
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forvintas mobilisera mer dn 110 miljarder i grona investeringar som bygger pa unionens
budget tillsammans med EIB-gruppen och andra genomforandepartners resurser.

Med vederbérlig hdnsyn till en koldioxidsnal och konkurrenskraftig tillverkningsindustri

Elektrifiering, anpassade produktionsprocesser, koldioxidsnéla branslen och en fullstindig
avskiljning for processutslapp kommer att géra det mojligt for tillverkningsindustrin att
avsevirt minska koldioxidutsldppen senast 2040. EU:s utsldppshandelssystem tillhandahaller
med sitt gemensamma koldioxidpris ett marknadsbaserat verktyg for innovation med
langsiktig forutsédgbarhet for Europas storsta utslappskéllor. For vissa industrier innebér detta
investeringar i en genomgripande omstillning av produktionsprocessen (*’). Avskiljning,
anviandning och lagring av koldioxid &r en 16sning inom sektorer dir det &r svért att minska
koldioxidutsldppen i avsaknad av andra 16sningar.

Energikostnaderna dr avgorande for industrins konkurrenskraft och i synnerhet for de
europeiska energiintensiva industrierna (*®) och fortjinar sirskild uppmirksamhet med
sarskild politik for att gora det mdjligt for dem som tidigt gar Gver till ren energi att dra nytta
av en smidig omstillning av energipriserna. Till att bérja med gor den antagna reformen av
elmarknaden att energirdkningar for fOretag blir mindre beroende av det kortsiktiga
marknadspriset pa el. En ytterligare utvidgning av principen om konkurrenskraftig hallbarhet
genom belGningar av europeiska foretag som investerar i koldioxidsndl teknik, bland annat
genom offentliga upphandlingsforfaranden eller riktade reformer i reglerna om tilltrdde till
elnét, kommer att bli avgérande bade for att skapa en blomstrande inhemsk tillverkningsbas
och for att uppné klimatambitioner.

... byggd pad en mer cirkuldr ekonomi och hallbar bioekonomi

Konsekvensbedomningen visar att den cirkulidra ekonomin kommer att bli allt viktigare fram
till 2040 for att uppnéd bade klimatambitioner och en ny vélstdndsmodell for Europa. Den ér
avgorande fOr att atgdrder mot klimatfordndringar och Overdriven resursanvéndning ska
kunna forenas med nya ekonomiska mdjligheter och storre oberoende for EU. Detta gor
genomforandet av handlingsplanen for den cirkuldra ekonomin till ett méste och kréaver ett
fornyat partnerskap med industrin for att en agenda for den cirkuldra ekonomin ska ga framat.

En fornyad agenda for den cirkuldra ekonomin har tydliga fordelar. Resurserna anvéinds mer
effektivt 1 produktionen genom att befintliga produkter repareras, renoveras, teranvands och
atervinns, vilket leder till en forldngning av deras funktionella livslingd. Primédra ravaror kan
ersittas med sekundéra ravaror som dr mindre koldioxidintensiva. Fossilt baserade material

(¥") Detta inbegriper elektrifiering och &vergng till alternativa brinslen (t.ex. fornybar och koldioxidsnél
vitgas, e-brinsle eller bioenergi), symbiotiska industrikluster, innovation i koldioxidsnala processer, energi- och
resurseffektivitet, materialersédttning och cirkuléra affirsmodeller.

(*®) Enligt Internationella energiorganet utsitter EU:s starka beroende av fossila brinslen europeiska
energiintensiva industrier for en hogre andel av energiutgifterna i totala produktionskostnader an konkurrenterna
i Forenta staterna eller Kina. I efterdyningarna av energichocken 2021-2022 pa grund av EU:s beroende av
import av fossila branslen tyder de senaste uppgifterna pa att en del av den minskade naturgasforbrukningen ar
en konsekvens av en minskning av den industriella produktionen, sirskilt av energiintensiva industrier.
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kan ocksa ersidttas med biobaserade fornybara material frdn héllbara kéllor eller andra
miljovéinliga innovativa material. Detta géller sérskilt inom bygg-, kemikalie- eller
textilsektorerna. Investeringar i materiell innovation maste stirkas, bland annat genom
kompetenshdjning inom den bioekonomiska sektorn.

En starkare cirkuldir ekonomi erbjuder innovativa affirsmodeller som tillgodoser
konsumenternas fordnderliga dnskemal och tar digitala 16sningar 1 ansprak. Till exempel kan
cirkuldra affirsmodeller som produkt som tjénst, cirkuldr produktdesign som garanterar en
langre livsldngd, ateranvéndning och reparation, delad ekonomi eller produktion pa begiran
minska de ekonomiska kostnaderna for energi och materialanvindning och gora att avfall
genom att aterforas till ekonomin blir en resurs med ekonomiskt virde. Cirkuldr
affarsverksamhet kan leda till betydande minskningar av vixthusgasutsldppen i sektorer dér
det ar svart att minska koldioxidutslappen. Exempel pé detta dr den bebyggda miljon genom
en Dbittre hantering av  bygg- och rivningsavfall, tung industri genom
materialhanteringslosningar, kluster av resursintensiva kompletterande industriella
verksamheter, transport genom delad mobilitet och omvénd logistik samt livsmedelssektorn.
Under 2021 fanns det 4,3 miljoner arbetstillfiallen i de ekonomiska sektorer som var direkt
kopplade till den cirkulira ekonomin, en 6kning med 11 % jimfort med 2015 (*°). En
minskning av insatsmaterial genom ateranvindning och materialatervinning rymmer en
potential att oka tillvixten och skapa ett betydande antal arbetstillfdllen i EU, med forbattrad
kunskap och kompetens.

Genom att minska beroendet av import av kritiska rdvaror och minska miljotrycket och
riskerna i samband med utvinning och forbrukning av naturresurser kan cirkulariteten oka
EU:s sékerhet och 6ppna strategiska oberoende.

Med ett vixande behov av industriell koldioxidhantering och koldioxidupptag

Industriell utfasning av fossila brianslen maste ocksa rikta sig mot “’processutsldpp” som inte
ar relaterade till briansleforbranning. For dessa kan avskiljning av koldioxid vara en 16sning.

Maélet for 2040 innebir en tidigare utbyggnad av avskiljning av koldioxid (*°). En del av det
kommer att gora det mdjligt att generera industriella koldioxidupptag som skulle komplettera
landbaserade upptag som binder koldioxid 1 biomassa och mark for att bidra till 90 %
minskning av nettoutsldppen av vixthusgaser.

Detta kommer att kriva en stor portfolj av alternativ sisom bio-CCS (*!), DACCS
(infdngning och lagring av koldioxid frdn atmosfdren) och eventuellt andra nya metoder.
Teknik for avskiljning, lagring och anvindning av koldioxid mdjliggdr utfasning av fossila
bréinslen i industrisektorer utan alternativa 16sningar for utfasning av fossila brénslen genom
att lagra koldioxid permanent under jord eller i produkter, och genom att ersitta det fossila

(**) Eurostat (2023), EU:s dvervakningsram for den cirkuldra ekonomin. Maj 2023. Direkta arbetstillfillen.
Dessa siffror omfattar inte arbetstillfillen i den cirkuldra ekonomin nér den &r integrerad i andra sektorer.

(®% ”“Koldioxidavskiljning” omfattar avskiljning av koldioxid frén industriprocesser, elkraft- och
varmeproduktion, uppgradering av biogas och direkt avskiljning av koldioxid fran luft.

(®") Avskiljning och lagring av biogena koldioxidutslipp frén forbranning av biomassa for energiproduktion
(BECCS) eller fran bearbetning av biomassa i industriella tillimpningar.
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koldioxid som for nérvarande anvidnds som révara i olika industrier med icke-fossilt
koldioxid. P4 samma sdtt kan utvecklingen av koldioxidvardekedjor genom avskiljning och
anviandning av koldioxid, naturvédnliga biobaserade material samt mekanisk och kemisk
atervinning fridmja utvecklingen av icke-fossila ravaror for att ersétta fossila brinslen i
koldioxidbaserade produkter. Avskiljningen av koldioxid kommer ocksé att forbli viktig for
att na nettonollutslépp senast 2050 och direfter absoluta negativa utslapp. Detta kriaver bland
annat en fortlopande bedomning av hur man pa bésta sitt kan tillhandahélla incitament for
industriella koldioxidupptag i befintlig EU-lagstiftning eller genom nya instrument, oavsett
om det dr direktivet om utsldppshandelssystemet som ska ses dver 2026 eller sdrskilda
instrument. For att utnyttja teknikens ekonomiska mdjligheter dr det fortfarande av storsta
vikt att utveckla fullstindiga ekonomiska virdekedjor for den. Darfor ldgger kommissionen
vid sidan av detta meddelande fram ett sédrskilt meddelande om industriell koldioxidhantering
med en strategi for den politiska ramen, mer innovation och investeringar for att frigéra
denna potential. Det kommer att krdvas fler offentliga investeringar for att 6ka forskningen
och innovationen inom denna framvéxande industri. Industriella koldioxidupptag ersitter
inte, utan kompletterar, naturliga koldioxidupptag, som fortfarande &r nodvéindiga for att
uppna klimatmalet.

Pa lika villkor pa global niva

Omstillningen kommer endast att lyckas om EU {orblir en suveridn och resilient ekonomi
som diversifierar sina forsorjningskillor och dr motstindskraftig mot forsorjningsavbrott,
prisvolatilitet och andra chocker. Eftersom EU minskar sitt beroende av importerade fossila
brinslen maste strategiska beslut fattas s att inte nya sarbarheter skapas genom EU:s import
av nettonollteknik eller utsldppssnala energiprodukter.

Vid sidan av insatserna for att skapa virdekedjor for viktig teknik pa var egen kontinent
méste EU strategiskt ndrma sig globala marknader for att sékerstélla tillgdngen till strategiska
varor, inklusive kritiska rdvaror till 6verkomliga priser. EU bor ocksd utnyttja sin storsta
styrka, den inre marknaden, via gemensamma inkdpsinstrument och genom att ge
industriaktorer mojlighet att delta 1 olika samarbetsmodeller for att tillsammans férhandla om
battre villkor, inklusive priser fran globala producenter med viktiga skyddsatgéarder for att
uppmuntra en dverforing av fordelar till slutanvindare och delaktighet fran mindre foretag.
Samtidigt bor EU sdkerstilla globalt samarbete och handel for att stodja hallbarhet. EU bor
framja utvecklingen av internationella standarder pa den globala arenan, med utgédngspunkt i
EU:s standarder som en kélla till bista praxis.

Eftersom EU &r ledande i1 att fasa ut fossila brénslen frdn sin industri krdvs ytterligare
atgdrder for att sédkerstdlla den europeiska exportens konkurrenskraft pd de globala
marknaderna. Lika villkor i praktiken for foretag 1 Europa och globalt skapas nér andra lander
antar sin egen koldioxidprisséttning, vilket ocksd skulle bidra till en hojning av de globala
klimatambitionerna.

4.5 Minska koldioxidutslippen frian transporter och forbiittra mobiliteten

Inom transportsektorn kommer genomforandet av 55 %-dtgirderna, dér tekniska 16sningar
kombineras med koldioxidprissdttning, samt ett effektivt och sammanlidnkat multimodalt
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transportsystem for bade passagerare och gods, att gora det mojligt att minska utsléppen med
néra 80 % 2040 jamfort med 2015.

Att minska koldioxidutsldppen fran transporter pa ett sdtt som fortsétter att sdkerstélla
overkomlighet och tillgdnglighet kommer att krdva betydande investeringar bade i nya
tillgdngar (fordon, flygplan, fartyg och jarnvégsutrustning med nollutslépp eller ldga utslépp)
och infrastruktur for tankning och laddning. Samtidigt bor kostnaderna for fornybara och
koldioxidsnala brénslen inte underskattas wutan forbli en nyckelfaktor for
transportoperatorernas konkurrenskraft, sirskilt inom sjofarts- och luftfartssektorerna. Att se
till att tillrackliga ravaror i form av hallbara alternativa brinslen gors tillgédngliga genom
sarskilda atgdrder, inbegripet lagstiftning vid behov, dr avgoérande for att uppna den
faststdllda ambitionsnivdn pa ett kostnadseffektivt sdtt. Niar det géller andra sektorer
motiverar de tillhdrande investeringsbehoven inom transportsektorn en diskussion med
medlemsstaterna, Europeiska investeringsbanken och finansinstitut om hur innovativa EU-
finansieringsverktyg kan minska riskerna med avgoérande strategiska investeringar pa ett
teknikneutralt sétt for den europeiska ekonomin.

De berdknade utsldppen varierar kraftigt mellan olika transportsdtt. Minskningen av
koldioxidutsldpp fran vigtransporter kommer att padskyndas med tiden och leda till avsevért
forbattrad luftkvalitet 1 stdderna genom inforandet av utslédppsfria fordon enligt
koldioxidnormerna, vilket mer dn fyrdubblar elektrifieringen av sektorn under 2031-2040.
Andelen batteri- eller eldrivna och andra utsldppsfria fordon berdknas oka till 6ver 60 % for
bilar, dver 40 % for skapbilar och nira 40 % for tunga fordon (*?) senast 2040. Denna
omvandling &r en fullfjddrad industripolitisk mdjlighet for en sektor som &r avgorande for
EU:s ekonomi, genom investeringar i infrastruktur och en fullstindig integrering av sektorn 1
elndtet, utveckling av leveranskedjor for kritiska rdvaror och utveckling av kvalificerad
arbetskraft. Utdver koldioxidnormerna kommer koldioxidprissdttningen och den uppdaterade
bréanslepolitiken att mojliggdéra en utfasning av fossila brinslen bland de befintliga fordon
som redan finns pa vdgarna och som utgor den gamla fordonsparken.

Utsldppen fran sjo- och lufttransporter kommer att minskas genom de kombinerade
effekterna av 55 %-atgirder. Detta innebdr bland annat att uppnda de mal som anges i
initiativet FuelEU Maritime (**) och initiativet ReFuelEU Aviation (3%), vilket stimulerar
anvindningen av fornybara och koldioxidsnéla branslen samt av utsldppsfria luftfartyg och
fartyg. Genom utsldppshandelssystemet dr EU den forsta jurisdiktionen som uttryckligen
satter ett koldioxidpris pd utsldpp frdn dessa sektorer. Detta kommer att stimulera och
generera intdkter for att pdskynda den storskaliga anvindningen av utsléppsfri teknik,
fornybara och koldioxidsndla brinslen och energieffektivitetslosningar inom luftfart och
sjofart. Kommissionen kommer till exempel att anordna ans6kningsomgangar med sérskilda
dmnen for sjofartssektorn inom ramen for innovationsfonden, vilka redan har meddelats.

(*?) Inbegripet lastbilar, bussar och langférdsbussar.

(**) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/1805 av den 13 september 2023 om anvindning av
fornybara och koldioxidsnéla branslen for sjotransport och om éndring av direktiv 2009/16/EG.

(**) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2023/2405 av den 18 oktober 2023 om sikerstéillande av
lika villkor for hallbar lufttransport (ReFuelEU Aviation).
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Enligt 6verenskommelsen 2023 kommer kommissionen 2026 att beddma en utvidgning av
koldioxidprissittningen for luftfarts- och sjofartssektorerna (*°). En inriktning mot hinder for
anviandningen av alternativa branslen med laga eller inga utslépp (inklusive e-brdnslen och
avancerade biobrinslen) inom luftfart och sjofart och ge dem prioriterad tillgdng till dessa
brinslen framfor sektorer som har tillgang till andra 16sningar for minskade koldioxidutslédpp,
sasom direkt elektrifiering, kommer att géra det mojligt for dessa sektorer att bidra till EU:s
klimatmal och till den globala klimatagendan (*®). 1 samband med detta bér luftfartens
fullstindiga klimatpaverkan vederborligen beaktas, enligt senaste vetenskapliga ron. Ett
system for flygbolagen for att Gvervaka, rapportera och verifiera andra utsldpp och
klimateffekter av luftfarten kommer att inforas.

Betydande investeringar kommer att krdvas 1 energisystemet for att ersitta fossila brianslen
med fornybara och koldioxidsnala branslen som behovs for att driva transportsektorn. Att se
till att tillrdckliga rdvaror av héllbara alternativa brianslen gors tillgdngliga genom sérskilda
atgarder ar avgorande for att uppné den faststdllda ambitionsnivan.

Darfor kan en storre jarnvdgsanvandning tack vare en oOkad anvidndning av
jarnvagsinfrastrukturkapacitet, och ett effektivt och sammanldnkat multimodalt
transportsystem for bade passagerare och gods som stdds av det multimodala transeuropeiska
transportndtet, i hog grad bidra till att de totala utsldppen minskas. Inforandet av olika
modeller baserade pa mobilitet som tjénst, multimodalitet, digitala 16sningar och optimerad
gron logistik (t.ex. for godstransporter) kommer att modernisera transportsektorn och minska
koldioxidutsldppen inom den. Att frimja hallbar mobilitet i stdder till 6verkomliga priser,
bland annat genom ldmplig stadsplanering, kommer att vara viktigt for att 6ka mgjligheterna
till kollektivtrafik och aktiv mobilitet (dvs. gang- och cykeltrafik) vid kortare resor, med
fordelar bade for klimatet och ménniskors hilsa.

4.6 Mark, livsmedel och bioekonomi

Sdkerstdlla klimatneutral livsmedelsproduktion och stirka bioekonomisektorerna

Det é&r strategiskt viktigt att sdkerstdlla en tillracklig, 6verkomlig och hdogkvalitativ
livsmedelsproduktion 1 Europa. Samtidigt erbjuder europeiska jordbrukare och skogsbrukare
flera viktiga tjanster for EU:s samhille, miljé och ekonomi. De sékerstéller produktionen av
primdra livsmedel och biobaserade material, star i centrum for bioekonomin och
livsmedelssystemets ~ vdrdekedjor och spelar en avgoérande roll 1 att trygga
livsmedelsforsorjningen. Som markforvaltare behdvs de ocksd for att garantera
ekosystemtjanster sdsom skydd och aterstillande av biologisk méangfald, koldioxidupptag
eller anpassning till klimatforédndringar.

Liksom alla andra sektorer spelar jordbruksverksamhet en viktig roll for att uppna EU:s
klimatambition for 2040, samtidigt som den bidrar till EU:s livsmedelssuverénitet. Rétt

(*) T.ex. for att ticka uteslutna affirsflyg och fartyg under 5000 GT.
(*%) Inklusive for att folja IMO:s strategi for minskning av vixthusgasutslippen (nettonollutslipp av

vaxthusgaser senast eller runt, dvs. ndra 2050, med indikativa kontrollpunkter pa minst 70 % som strdvar mot
80 % jamfort med 2008 senast 2040).
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politik, som att 6ka tillgdngen till koldioxidsnéla alternativ (*’) och cirkuléra tillimpningar
sasom Renure (*%), med riitt stdd for att hantera kompromisser och minska kostnader, kan
bidra till 16sningar. Darfor valde kommissionen att inrdtta en strategisk dialog om framtiden
for EU:s jordbruk i syfte att bland annat gemensamt forma omstéllningen. Kommissionen har
atagit sig att intensifiera dialogen dven med skogsidgare och andra skogsintressenter. Denna
dialog kommer att behandla fradgor som livskraftiga forsorjningsmojligheter, minskade bordor
och sikerstillande av en konkurrenskraftig och héllbar livsmedelsproduktion i framtiden.
Med tanke pé att EU dr en av de mest effektiva globala livsmedelsproducenterna nir det
géller utslapp av vixthusgaser bor EU ocksa verka for att forhindra illojal konkurrens och
sakerstédlla lika villkor for producenter utanfor EU, sdrskilt genom handelsavtal.

Biobaserade material som kommer fran hallbara kéllor kan inte bara lagra koldioxid under
langa perioder (t.ex. om trd anvdnds som byggmaterial) utan dven ersitta fossilbaserade
material. P4 sa sitt bidrar marksektorerna till utfasningen av fossila brinslen i andra sektorer.
En mer resurseffektiv forvaltning av marksektorn som framjar biologisk mangfald kommer
dessutom att Oka dess resiliens mot klimatforandringarnas effekter, forbattra markens
bordighet och skydda och éaterstéilla naturen. Det kommer att leda till 16sningar som alla
vinner pa for livsmedelstrygghet och markens produktivitet. I februari 2023 foreslog
kommissionen atgirder for fiskeri- och vattenbrukssektorn sé att den kan bli klimatneutral
senast 2050, genom en forbdttrad bransleeffektivitet och en Overgang till fornybara,
koldioxidsnala energikillor (*°).

Med detta sagt dr politik som ror livsmedelssektorn pa ett holistiskt sitt effektivare an att
betrakta jordbruks- och fiskerisektorerna separat, eftersom manga beslut med stor
begransningspotential fattas utanfor gardsgrinden: godselmedlens kemiska sammanséttning,
cirkuldr anvindning av livsmedelsavfall (skorderester, godsel, biprodukter frén fiske),
minskning av livsmedelsavfall i tillverknings- och detaljhandelsleden, val av ingredienser for
tillverkade livsmedelsprodukter och konsumenternas kostval. En strategi for hela
livsmedelssektorn dr ocksa bédsta séttet att ge jordbrukarna perspektiv pa solida och rittvisa
inkomster fran deras produkter.

Livsmedelsindustrin spelar en viktig roll for att paverka producenternas och konsumenternas
beslut. Den bor ges rétt incitament att anskaffa mer héllbara livsmedelsingredienser och bidra
till en livsmedelsmiljo som gor hdlsosammare kostvanor till ett tillgéngligt och déverkomligt
val for konsumenterna (*°). Den gemensamma jordbrukspolitiken tillhandahéller viktiga
verktyg for att stddja jordbrukssektorns omstillning till nya héllbara metoder och
affairsmodeller. Framfor allt utgér diversifierade och familjedgda jordbruk och de som
kombinerar vegetabilie- och animalieproduktion ryggraden i1 EU:s jordbruk. De bor foljas i

(*) Begrinsningsteknik sisom selektiv avel, optimerad fodereffektivitet och forbittrad gddselhantering kan
minska metanutsldppen fran boskap. Precisionsjordbruk och forbittrad effektivitet i godselmedel kan minska
utslédppen av dikviveoxid.

() Atervunnet kvive fran godsel.

(*®) Den gemensamma fiskeripolitiken i dag och i morgon:en pakt for fisket och haven fér en héllbar,
vetenskapsbaserad, innovativ och inkluderande fiskeforvaltning — Europeiska kommissionen (europa.eu).

(4% COM(2020) 381 final.
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omstdllningen till en klimatneutral marksektor, med beaktande av dess sociala, miljoméssiga
och ekonomiska dimension.

Dessutom ér det viktigt att skapa ytterligare affirsmojligheter for en hallbar virdekedja for
jordbruksbaserade livsmedel och nyttja privata medel i samverkan med offentlig finansiering.
Detta skulle kunna goras med hjdlp av nya marknadsbaserade mekanismer som framjar
héllbara livsmedel, eftersom det skulle kunna leda till battre livsmedelspriser som speglar
hallbarheten, en réttvis beloning for jordbrukare och en ny finansieringskélla for
investeringar. Endast en stabil samordning av alla industriella aktdrer i hela livsmedelskedjan
och fokus pa rittvisa handelsmetoder i den kedjan kan frigéra de ritta incitamenten for
hallbara jordbruksmetoder, sikerstilla en anstédndig och hallbar inkomst for jordbrukare och
generera intékter for att stddja omstéllningen.

Tack vare framsteg inom digital Overvakningsteknik och radgivningstjanster kommer
jordbrukare och skogsbrukare att kunna kvantifiera sin véxthusgasbalans med hjilp av
tillforlitliga och harmoniserade certifieringsmetoder (*'). Metoder som kolinlagrande
jordbruk gor det mojligt att pad ladmpligt sétt belona certifierade klimatatgirder genom
resultatbaserade kontrakt med andra aktorer i virdekedjan eller genom offentligt stod.
Precisionsjordbruk &r ett av de viktiga verktygen for att bygga vidare pé dessa landvinningar
och gora det mojligt for jordbrukare att utnyttja sin mark och andra naturtillgdngar pa ett
bittre sitt till forman for klimatet och miljon.

Slutligen kommer jordbrukare, skogsbrukare och fiskare, da fossilbaserat kol fasas ut ur EU:s
ekonomi, att f4 nya affarsmgjligheter att leverera biomassa och biobaserade material pa ett
héllbart sétt for olika anvdndning i bioekonomin, bland annat inom industri, byggnation,
kemikalier, energi och mobilitet. Den 6kade anvindningen av restprodukter och avfall frén
biomassa, avancerade biodrivmedel, BECCS-teknik och biobaserade produkter bor &tfoljas
av tydliga regler som frdmjar hallbarhet och tar hinsyn till effekterna pé storleken pa den
naturliga kolsidnkan i LULUCF-sektorn.

Hdlsosamma ekosystem, hdllbar markanvdndning, natur och biologisk mdangfald

Ett mdl for 2040 och en tydlig vdg fran 2030 till 2050 bor utnyttja och uppmuntra
synergieffekter mellan klimatneutralitet, biologisk mangfald och andra miljomal.

Att minska véxthusgasutsldppen och Oka koldioxidupptagen kan forbéttra resiliens och
biologisk mangfald, samtidigt som en hélsosam natur och biologisk mangfald &r avgérande
for begransningen av och resiliensen mot klimatfordndringar. Brandbendgna omraden
forvintas védxa Over hela Europa pd grund av klimatfordndringarna, vilket hotar kolsédnkor
och biologisk méngfald. Vattenekosystem dr mycket sarbara for klimatférdndringar. Hoga

(*"Y COM(2021) 800 final. I meddelandet om héllbara kretslopp for kol tillkinnagavs ett mil att varje
markforvaltare senast 2028 ska ha tillgang till verifierade uppgifter om utslédpp och upptag for att mojliggora ett
brett utnyttjande av kolinlagrande jordbruk. Ar 2022 antog kommissionen ett forslag till forordning om
inrdttande av en unionsram for certifiering av koldioxidupptag, som for nédrvarande ar foremal for ett
medlagstiftningsforfarande.
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ozonnivaer och luftfororeningar skadar skogar, ekosystem och grodor, vilket minskar
potentialen for koldioxidupptag och koldioxidanpassning.

Med tanke pa den 0kande konkurrensen om mark och vatten kan politiken utformas for att
sdkerstdlla en héllbar, vatteneffektiv produktion och konsumtion av livsmedel samt
forbrukning av material och bioenergi. Bioenergi bor prioriteras i1 sektorer dir potentialen for
elektrifiering dr begriansad, sdsom luft- eller sjotransporter.

4.7 Investera i framtiden

En omfattande investeringsagenda

Mot bakgrund av en hogintensiv global konkurrens for att locka till sig investeringar behover
EU ett betydande politiskt och finansiellt initiativ for att locka till sig och mobilisera privata
investeringar inom EU:s grinser. Det bor ocksé finnas en gynnsam miljo for den privata
sektorn att investera utanfor EU:s granser.

EU har en stark grund att bygga pd. EU:s ram for en héllbar finansiering har redan bidragit
till att 6ka insynen i foretagens affarsbeslut och 6ka finanssektorns bidrag till omstillningen.
Denna ram kommer att fortsitta att finjusteras och utvecklas for behoven hos fler aktorer,
dven de som befinner sig i1 tidigare skeden av omstéllningen, for att maximera dess
genomslag. Omstillningen kommer dock inte att uppnds enbart genom forutsdgbarhet och
reglering. EU maste bli mer attraktivt for privata investeringar. For det forsta maste EU:s
kapitalmarknadsunion fordjupas sa att potentialen frigors for arlig privat finansiering pa 470
miljarder euro for foretag i alla utvecklingsstadier, inklusive riskkapital som é&r inriktat pa att
uppnd EU:s hallbarhetsmal och hallbara ldngsiktiga investeringar for klimatomstillningen
(42).

For att 0ka effekterna krdvs en forstérkt strategisk kapacitet for att identifiera och underlétta
nya investeringsmojligheter och projekt i sektorer med storst inverkan. Kommissionen,
medlemsstaterna och industrin méste gemensamt verka for att skapa en affarsram for de nya
affirsmodellerna inom viktiga sektorer av ekonomin som behdvs for omstédllningen och
sarskilt inom ren teknik och koldioxidsnéla energiintensiva industrier och jordbruk. Insatser
for ett forenklat regelverk och en stark inre marknad for foretag hjilper i detta avseende.

Den offentliga sektorns stod och direktinvesteringar bor utnyttjas strategiskt, &ven genom
forhandstilldelning och maximering av befintliga resurser med storskalig sammanslagning av
finansiering, sd att de blir tillgdngliga s& snabbt och enkelt som mojligt och sa att
synergieffekter mellan olika instrument underléttas. Samordningen mellan atgiarder pa EU-
niva och medlemsstatsniva dr avgorande for att maximera effekterna av finansieringsinitiativ,
dar atgirder p4 EU-niva tillhandahdller en ram for att optimera politiken och mobilisera
finansiella resurser, medan medlemsstaterna anpassar initiativen utifrdn sirskilda regionala
och nationella behov i1 enlighet med ramen for statligt stod. Den foreslagna europeiska

(**) I en ny rapport frin en tankesmedja foreslogs att foretag i EU skulle kunna anskaffa ytterligare 470
miljarder euro i finansiering varje ar fran kapitalmarknaderna. Se 4 renewed vision for EU capital markets (New
Financial), januari 2024.
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plattformen f{or strategisk teknik (STEP) syftar till att forbéttra samordningen av
finansieringen fOr att ytterligare utnyttja strategiska investeringar i ren teknik och bioteknik.

Ur ett offentligt perspektiv dr det avgorande att diversifiera det finansiella landskapet genom
att anvdnda innovativa finansieringsinstrument och riktade bidrag for att locka till sig privat
kapital och uppné investeringsmalen. Det finns ett tydligt behov av en mer effektiv och
skrdddarsydd anvéndning av offentliga finansiella resurser och av finansiella produkter dér
finansiella kéllor blandas for att katalysera och minska riskerna med privata investeringar.

Bidrag bor endast anvindas strategiskt for att stodja projekt med ldga koldioxidutslépp i ett
tidigt skede, sdsom fornybar energi, i industrisektorn och i andra projekt, dir projekten saknar
kommersiell 16nsamhet, privata investeringar fortfarande &r i sin linda och det &r svart att
marknadsfora investeringar. For mogna projekt med bevisade intéktsfloden kan
marknadsorienterade finansiella instrument, sasom l&n och kapitalinvestering, spela en
vésentlig roll. Dessa instrument kan ocksa anvidndas for hogriskprojekt som de forsta av sitt
slag eller genombrottsprojekt i form av etisk finansiering eller riskkapitalskulder. EIB-
gruppen och andra internationella och offentliga finansinstitut dr avgorande for att mobilisera
privata investeringar, sirskilt for riskminskningsprojekt, sdsom kritiska ravaror, och for att
frigbra investeringar 1 infrastruktur, erbjuda ldngre I6ptider och storre lan samt ge
signaleffekter till andra marknadsdeltaganden.

P& det hela taget kommer en europeisk strategi for finansiering att behdvas under de
kommande &ren, i nidra samordning med medlemsstaterna, Europeiska investeringsbanken
och finansinstituten for att sdkerstélla lika villkor pa hela den inre marknaden. Med tanke pa
utmaningarna med att paskynda utbyggnaden av nettonollteknik bidrar ingripanden pa
unionsniva till att samordna insatserna i medlemsstaterna.

Europeiska investeringsbankens nya motgaranti pd 5 miljarder euro till vindkraftsprojekt
forvintas till exempel generera 80 miljarder euro 1 investeringar. Detta visar vérdet av en
diskussion med medlemsstaterna om hur sddana innovativa EU-finansieringsverktyg kan
minska riskerna med avgorande strategiska investeringar pa ett teknikneutralt sdtt i var
ekonomi.

Utifran den erfarenhet som kommissionen har vunnit med InvestEU bor anvindningen av
finansiella instrument forenklas ytterligare for att gora dem mer attraktiva for investerare och
projektutvecklare. Det kan bland annat ske genom att instrumenten anpassas till specifika
investeringstyper, tydliga villkor tillhandahalls, ansokningsprocesserna effektiviseras och
anvandarvanliga plattformar och végledning utvecklas och genom att de administrativa
bordorna minskas. Ytterligare forenkling av EU:s program och budgetforordning behovs for
att erbjuda verkliga kontaktpunkter for finansiering och finansieringsmojligheter, vilket gor
det mojligt att samla resurser, och ger en pdskyndad och enkel tillgdng till finansiering, sa
smaningom kombinerat med bidrag, vilket begrénsar antalet former for att fa tillgang till stod.
Dessa atgdrder dr nodvéndiga for att sékerstélla lika villkor for tillgang till finansiering, vilket
ar sdrskilt relevant for finansformedlare och mindre fOretag med begrinsad
organisationskapacitet.

Det dr viktigt att bevara tillrickligt med finanspolitiskt utrymme i1 medlemsstaterna for
investeringar inom ramen for hallbar skuldsdttning pd medelling till lang sikt.

25



Innovationsfonden och de nationella intdkterna inom ramen for EU:s utsldppshandelssystem
ger medlemsstaterna en betydande midngd medel som kan anvidndas for framtidssédkra
investeringar. Detta bor kompletteras med strukturreformer for att paskynda omstéllningen
till klimatneutralitet. P4 samma sétt bor EU:s budget inriktas pa att frdmja, mdjliggéra och
uppmuntra investeringar som leder till en lagre utsldppsniva, samtidigt som man fortsétter att
i tillampliga fall genomfdra kriterierna fOr att inte orsaka betydande skada, vilket
medlagstiftarna redan har enats om for ndsta flerariga budgetram. Den bor stirkas for att
investeringar ska kunna astadkommas av hogre kvalitet, och i detta sammanhang efterlyser
kommissionen snabba framsteg med de foreslagna egna medlen for utslappshandelssystemet.

Malet for 2040 bor ocksa vara viagledande for finanssektorn och tillsynsmyndigheterna nér de
bedomer klimatomstillningsriskerna for investeringar, vilket leder till gynnsamma villkor nér
riskerna minimeras och ldmpliga riskreducerande atgérder nér detta inte sker.

Forskning, innovation och kompetens

Teknik som ska anvédndas for att uppnd EU:s mal for 2040 omfattar sddan som &r
marknadsfardig, sdsom solenergi, samt teknik som fortfarande behdver forbattras och utdkas.

Det ar darfor av storsta vikt att fortsdtta investera i forskning och demonstration av innovativ
nettonollteknik, samordna EU:s och medlemsstaternas forsknings- och innovationsinsatser
och stirka insatserna for att f4 ut innovationer pd marknaden och utéka dem. Vérldsledande
forskning om koldioxidfri och koldioxidsnél industriteknik genomfors pa europeisk, nationell
och regional nivé i hela EU, dér programmen Horisont 2020 och Horisont Europa finansierar
spjutspetsforskning och innovation, bland annat genom partnerskap med industrin och
medlemsstaterna for att bidra till att Overfora koldioxidsndl teknik for energiintensiva
industrier frén grundforskning till inférande (**). Enbart Horisont Europa kommer att anslé
over 30 miljarder euro (minst 35 % av sin budget) till klimatatgarder.

Intdkter fran koldioxidprissittning dr en tydlig finansieringskélla for inforandet av innovativ
teknik och 16sningar med laga koldioxidutslédpp. Sedan utsldppshandelssystemet inrédttades
2005 har det genererat mer an 180 miljarder euro, varav den storsta andelen gér till
medlemsstaterna. Medlemsstaterna bor uppmuntras att investera dessa intikter 1 strukturella
framatblickande reformer som avsevért paskyndar tillverkningen av innovativ utrustning for
ren teknik och visar och stoder ett tidigt inférande av industriella 1dsningar néra noll.

P& EU-niva tillhandahaller EU:s innovationsfond for utsldppshandelssystemet ett strategiskt
verktyg for att stodja och utdka innovationen i nettonollteknik mot full teknisk och
kommersiell mognad. Det dr pa vidg att bli ett nyckelinstrument for att inféra EU:s
industristrategi  for den grona given. Under de tre forsta omgangarna anslog
innovationsfonden 6,5 miljarder euro till omkring 100 pilotprojekt och
demonstrationsanldggningar for innovativ koldioxidsndl teknik. Antalet ansokningar till
innovationsfonden och fordelningen pd sektorer dr tecken pd ett starkt engagemang fran
industriella aktorer i denna omvandling samt en lovande och rik projektkatalog. Den kraftiga

(**) Europeiska kommissionen (2023), Scaling up innovative technologies for climate neutrality.
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overteckningen av alla storskaliga inbjudningar till att lamna projektforslag kréver en 6kning
av tillginglig finansiering. Under de tva forsta omgéngarna ansokte projekten till exempel om
33,8 miljarder euro i finansiering, med en total budget pa 1,1 miljarder euro. EU:s industri
har utan tvekan kunskapen men stir ocksd infor utmaningen att investera i den nya
industriella revolutionen, for vilken innovationsfonden kan vara en EU-baserad, till den inre
marknaden anpassad drivkraft for kostnadseffektiva investeringar. Kommissionen kommer
darfor att strdva efter att maximera budgeten inom ramen for innovationsfonden fram till
2028 genom att tidigareldgga atagandet om tillgdngliga medel. Kommissionen kommer ocksa
att stidrka synergieffekterna med andra instrument och utveckla innovationsfonden som en
plattform genom auktioner for att hjdlpa medlemsstaterna att vdlja ut och stédja de mest
lovande projekten med nationella medel pa ett kostnadseffektivt sétt. Innovativa metoder,
sasom auktioner som en tjénst, dr ett lovande sétt att vdlja de mest konkurrenskraftiga och
miljoeffektiva projekten pa hela den inre marknaden, utan snedvridning av konkurrensen och
med hénsyn till reglerna om statligt stod.

Nya affarsmojligheter med nettonollutsldapp leder till skapande av arbetstillfillen och
efterfragan pd nya féardigheter. Efterfragan pa fler kvalificerade arbetstagare kommer att
uppsté till foljd av investeringar som gjorts fore 2030 for att uppnd maélet for 2040, i
nettonollteknik, 1 byggnadsrenoveringar, innovativa material och 1 service av
nettonollutrustning. Arbetstagarnas kompetens inom verksamhet som bygger pd fossila
brinslen eller utsldppsintensiv verksamhet, som dr pa tillbakaging, kan inte alltid enkelt
overforas till nya verksamheter. En ambitios utvecklingsagenda bor tas fram for utbildning
och omskolning som samordnas p4 EU- och medlemsstatsniva och r riktad mot behoven av
nya fardigheter och arbetstillfillen, med utgéngspunkt i kompetensagendan, Europaaret for
kompetens och befintliga EU-initiativ. Den bor sékerstélla nya och forbéttrade arbetstillfdllen
for dem som fOr ndrvarande dr anstéllda i1 sektorer som héller pd att fasas ut, och se till att
omstdllningen inte hindras av kompetensglapp och kompetensbrist.

Den fortsatta digitaliseringen av ekonomin kommer att tillhandahalla verktyg for att till
exempel hantera integreringen av energisystemet och bidra till en héllbar forvaltning av vér
mark (*4).

5 Slutsatser och niista steg

For att sékerstélla nuvarande och kommande generationers vélstdnd och vélbefinnande méste
EU fortsdtta sin omvandling till klimatneutralitet och en héllbar, konkurrenskraftig ekonomi
som &r resilient mot klimathot och geopolitiska risker och fri frén kritiska beroenden.

Viktiga slutsatser och politiska insikter for omstédllningen kan hidmtas fran kommissionens
analys (bilaga till detta meddelande) for att f4 underlag till en bred debatt om de atgérder som
kravs inom EU och i samarbete med véra partner virlden dver.

(**) S&som “Destination Earth”, ett flaggskeppsinitiativ frén Europeiska kommissionen for en hdllbar framtid.
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Detta meddelande banar vég for en politisk debatt och val som gors av EU-medborgare och
regeringar om végen framdt. Detta kommer att tjana som underlag for nista kommission som
lagger fram lagstiftningsforslaget om att inkludera mélet for 2040 i den europeiska
klimatlagen och utformar en ldmplig politisk ram for perioden efter 2030. Det arbete som
utfors 2024-2029 kommer att forma EU:s vég till 2040 och framat till 2050. Den politiska
ramen maste sdkerstilla ett balanserat och kostnadseffektivt bidrag fran alla sektorer till
minskningarna av vixthusgasutslédppen och koldioxidupptag.

For att uppna de nodvéndiga minskningarna av vaxthusgasutsldappen och koldioxidupptag
maste det samtidigt finnas forutsdttningar for detta. Dessa omfattar ett fullstindigt
genomforande av ramen for 2030, sékerstdllande av konkurrenskraften i den europeiska
industrin och det europeiska jordbruket, atgdrder for att garantera en réttvis omstéllning, lika
villkor pa global niva och en strategisk dialog med intressenter om ramen for perioden efter
2030, bland annat i syfte att jordbrukssektorn ska kunna behélla sin roll som garant for
livsmedelstrygghet samtidigt som koldioxidutsldppen minskas.

Faststéllandet av EU:s mal for 2040 kommer att visa EU:s fasta vilja att sta i frimsta ledet
som den globala drivkraften for att utdka tillverkningen av ren teknik och utnyttja
mojligheterna till ekonomisk tillvixt och skapande av arbetstillfdllen. Det kommer att sinda
en tydlig signal till resten av vdrlden om att EU fortsitter att vara fullt engagerat 1 Parisavtalet
och i multilaterala atgdrder som en forebild med medel for andra att agera.

BILAGA

8 byggstenar for att uppna malet for 2040

1. Ett resilient och koldioxidsnalt energisystem for viara byggnader, transporter och industrier

o Alla koldioxidfria och koldioxidsnala energilosningar kommer att behovas (fornybara

energikdllor, kérnenergi, energieffektivitet, mer héllbar bioenergi, lagring, CCU,
koldioxidupptag och alla annan nuvarande och framtida energiteknik med nettonollutslapp).

e Omstillningen fran fossila brinslen kommer att 6ka EU:s sjélvstindighet och Oppna
strategiska oberoende och minska risken for prischocker. Fasta fossila brénslen bor fasas ut. |
linje med REPowerEU bor gas- och oljeanvidndningen minska Over tid pd ett sétt som
garanterar EU:s forsorjningstrygghet. En forsorjningskedja for fornybar och koldioxidsnal
vétgas bor bidra till sdsongslagring och till sektorer dér utfasningen ar svar.

o Elektrifieringen kommer att std i centrum for omstidllningen genom utbyggnad av
laddningsinfrastruktur, virmepumpar och isolering av byggnader. Elsektorn bor nérma sig en
fullstdndig utfasning av fossila brinslen under andra hélften av 2030-talet, med en 6kad
flexibilitet genom smarta nidt, energilagring, efterfrageflexibilitet och koldioxidsnal
dirigeringsbar lagring av elkraft. Detta kommer att krdva en viktig omskolningsinsats inom
tillverknings- och servicesektorerna.

o Klimatmalet for 2040 kommer att kridva en betydande utvidgning och uppgradering av EU:s
elndt och lagringsanldggningar. Fordndringar i energimixen kommer att krdva betydande
investeringar under de kommande 10-15 &ren och vara beroende av formagan att uppritta det
ratta regelverket, integrerad infrastrukturplanering, konkurrenskraftig tillverkning och
incitament for motstandskraftiga leveranskedjor.
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En industriell revolution med konkurrenskraft baserad pa forskning och innovation,
cirkularitet, resurseffektivitet, industriell utfasning av fossila brinslen och ren
tekniktillverkning i centrum

Behov av en omfattande investeringsagenda for att locka till sig privat kapital och sdkerstélla
att EU forblir ett attraktivt mal for investeringar i forskning, innovation, inférande av ny
teknik, cirkuldra l6sningar och infrastruktur. Det finns ocksé ett behov av en smart och
tidigarelagd anvidndning av offentligt stodd for denna omstéllning, sammankopplad med
riskminskning av privata investeringar i stor skala.

Eftersom den grona given ocksé ska vara ett avtal om industriell utfasning av fossila brénslen
bor en mdjliggérande ram for industrin med minskade koldioxidutsldpp komplettera EU:s
forstirkta industripolitik med motstdndskraftiga vardekedjor, sirskilt for primédra och
sekundéra kritiska ravaror, och en 6kad inhemsk tillverkningskapacitet inom strategiska
sektorer samt principen om konkurrenskraftig hallbarhet som ar helt inforlivad i offentlig
upphandling. Detta skulle kréva resursstarka finansieringsmekanismer pd EU-niva och att
ledande marknader skapas, bland annat genom regler for offentlig upphandling,
marknadsbaserade incitament, standarder och mérkningar for att styra konsumtionen mot
hallbara material och varor med nistan noll koldioxidutslépp.

Detta kommer ocksa att krdva en mer strategisk metod for att sikra strategiska varor pa den
globala marknaden genom gemensamma inkdpsmekanismer samt atgérder som &r inriktade
mot den europeiska exportens konkurrenskraft pa globala marknader.

Vid sidan av det mélinriktade investeringsstodet kommer koldioxidprisséttningen att forbli en
viktig drivkraft for forandring. De nuvarande systemen for handel med utslappsrétter kommer
att behova kompletteras med en effektiv anvéndning av energibeskattning och utfasning av
subventioner till fossila brinslen som inte riktar sig mot energifattigdom eller réttvis
omstillning.

Infrastruktur for leverans, transport och lagring av vitgas och koldioxid

En riktad offentlig intervention kan fungera som en katalysator for att paskynda investeringar,
dven pd EU-niva. Sarskild uppmirksamhet bor dgnas utvecklingen av en smart integrerad
energiinfrastruktur pa distributionsnivé, inbegripet for laddning och tankning av fordon, och
for industrikluster, inbegripet for att leverera vétgas och koldioxidsndla r&varor som
erséttning for fossilbaserade insatsvaror.

Stadsplaneringen kommer att goéra det mdjligt for medborgare och foretag att minska
koldioxidutsldppen i sin miljo, oavsett om det sker genom laddningsinfrastruktur eller
fjarrvérme.

Storre utslippsminskningar inom jordbruket

Jordbruket spelar en viktig roll i att trygga livsmedelsforsorjningen. Liksom andra sektorer
har jordbruket ocksa en roll att spela i den grona omstillningen. Med en effektiv politik som
belonar god praxis finns det utrymme for att minska utsldppen fran sektorn snabbare och
samtidigt oka koldioxidupptaget i marksektorn, i mark och i skogar. Virdekedjan for
jordbruksbaserade livsmedel bor involveras for att skapa synergieffekter och utnyttja den
maximala begrédnsningspotentialen.

Tydliga strategier och incitament bor inforas for att forverkliga innovationspotentialen i
livsmedelssystemet och bioekonomin 1 stort samt for att leverera hédlsosamma och héllbara
livsmedel till EU-medborgarna.

Klimatpolitik som investeringspolitik

Ytterligare 1,5% av BNP jamfort med artiondet 2011-2020 bor investeras arligen i
omstillningen — genom att resurser flyttas fran mindre hallbara anvindningsomraden, sdsom
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subventioner for fossila brénslen. Det kommer att krdvas en stark mobilisering av den privata
sektorn for att gora detta mojligt. Den privata sektorn kommer att sta for de flesta av dessa
investeringar om den politiska ramen stimulerar koldioxidsnéla investeringar och avskracker
fran koldioxidintensiva investeringar, forutsatt att det finns en stor affirsnytta med sédana
investeringar.

Det behovs en sarskild politik for att frimja EU som en ledande destination for hallbara
investeringar. Detta krdver en omfattande reflektion 6ver samtliga faktorer: fran beskattning
till tillgang till finansiering, fran kompetens till regleringsbérdor och frédn en férdjupning av
den inre marknaden till energikostnader. Detta &r en avgoérande faktor for EU-agendans
kommande framgangar som bor samordnas med EU:s medlemsstater.

Omstéllningen kréver ocksé en smart anvandning av offentligt stod och finansiella system for
att utnyttja privata investeringar i stor skala. Offentligt stdd i stor skala i sektorer med hoga
affdrsrisker och till hushall, dér eget kapital &r ett problem, kommer att vara avgérande. Detta
kommer att krdva ett mer aktivt engagemang och en mindre riskaversion fran institutionella
finansiella aktorer, sdrskilt EIB. Samtidigt dr offentligt stdd fortfarande avgorande, och en
effektiv anvindning av lampliga resurser, bland annat genom EU-finansiering, bor ingé i en
reflektion for att gora industriprojekt med laga eller inga koldioxidutslapp kommersiellt
livskraftiga.

Riittvisa, solidaritet och socialpolitik i centrum for omstiillningen

En klimatneutral, inkluderande och resilient ekonomi kommer att sdkerstilla EU-
medborgarnas ldngsiktiga vélstdnd och vélbefinnande. Offentlig politik och offentliga medel,
liksom den sociala dialogen, maste dock hantera utmaningar for vissa grupper och regioner
och stodja hushéllens investeringar i utfasningen av fossila branslen.

Att ta itu med sociala problem kommer att kriva ett tydligt politiskt fokus pa réttvisa,
solidaritet och socialpolitik som inte bara mildrar de direkta effekterna av
koldioxidprissittning vid behov, utan ocksa gor det mojligt for laginkomsthushall att géra den
effektiva omstéllningen till nollutslapp.

EU:s diplomati och partnerskap pa klimatomradet for att uppmuntra global utfasning av
fossila brinslen

EU bor fortsétta att foregd med gott exempel och i stor utstrickning bidra till att Parisavtalets
mal uppnas samt bredda och fordjupa sina internationella partnerskap.

EU bor infora en aktiv global diplomati for koldioxidprisséttning i samverkan med andra
klimatpolitiska EU-instrument sisom CBAM.

Riskhantering och resiliens

EU:s naturresurser dr avgorande for att till fullo tillhandahélla ekosystemtjdnster, sérskilt nér
det géller att begrinsa klimatférandringarna och forbéattra koldioxidbindningen.
Genomforandet av det globala Kunming—Montreal-ramverket for biologisk méngfald och
EU:s strategi for biologisk méangfald kommer att vara avgérande for att uppnd EU:s
klimatmal, inklusive malet for 2040.

Klimatfordndringarna kommer dock att paverka véara samhéllen under de kommande éren, sé&
vi méste forbereda oss och anpassa oss samtidigt. Om vi intensifierar riskforebyggande
atgdrder och beredskapsatgirder och genomfOr strategier som vatteneffektivitet eller
naturbaserade 19sningar pé ett samordnat sétt kommer hela var ekonomis resiliens att 6ka och
kostnaderna att minska.
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