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1. Vizia po roku 2030

Zmena klimy nabera na intenzite a ndklady na fiu v redlnom zivote sa rychlo zvysuju. V roku
2023 doslo k historicky vysokému zrychleniu narusenia klimy, ked’ globalne oteplenie po
prvykrat stuplo o 1,48 °C v porovnani s predindustridlnou troviiou, pri¢om teploty oceanov
aroztapanie ladovcov v Antarktickom oceane vyrazne prekonali rekordy. Je Coraz
zretel'nejSie, ze dosiahnutie stabilnej klimy a zaistenie obyvatelnej planéty pre sucasné
ibuduce generacie si vyzaduje vyrazné arychle znizenie globalnych emisii sklenikovych
plynov apripravu na budice vplyvy zmeny klimy ('). Tato cesta sa mdZe a musi
uskutocnovat’ sucasne s formovanim prosperujucej a spravodlivej spolo¢nosti, priemyslu
a pol'nohospodarskeho sektora EU, ktoré st flexibilné a odolné v globalne konkurenénom
a Coraz udrzatel'nejSom hospodarstve sluziacom vSetkym l'ud’om, ako aj v sulade s 20
zdsadami Europskeho piliera socidlnych prav a akéného planu na jeho realizaciu.

Vystupy z konferencie COP28 v Dubaji a prvé globalne hodnotenie opatreni v oblasti klimy
preukazuju, Ze aj zvy$ok sveta sa urychlene vybera touto cestou. EU zastava vedticu tlohu
v realizécii opatreni v oblasti klimy, ked’ze klimaticku neutralitu do roku 2050 zaclenila do
pravnych predpisov, a tato ulohu bude zastavat’ aj nad’ale;.

Vizia Eurépy na konci nasledujuceho desatrocia je komplexna: nad’alej by mala
predstavovat’ hlavnll destinaciu pre investi¢né prileZitosti, ktoré prinaSaju stabilné a kvalitné
pracovné miesta, ktoré st odolné voci budicim zmendm, so silnym priemyselnym
ekosystémom. Eurdpa by mala byt lidrom v rozvoji budtcich trhov s ¢istymi technologiami,
na ktorych sa vSetky vicsie krajiny a podniky usiluji vyuzit’ trhové prilezitosti. Vd’aka tomu,
7e sa znej stane kontinent s Cistou, nizkouhlikovou, cenovo dostupnou energiou
a udrZzatelnymi potravinami a materidlmi, bude odolnd voc¢i buducim krizam, ako su
napriklad sucasné krizy zapricinené naruSeniami dodavok fosilnych paliv. Tym, Ze Europa
ostane globalnym lidrom a doveryhodnym partnerom v stvislosti s opatreniami v oblasti
klimy, zaroven posilni svoju otvorenl strategicki autondémiu a diverzifikuje udrzatelné
globalne hodnotové retazce, aby mohla byt panom svojho osudu v nestabilnom svete.

Dobre navrhnuté opatrenia v oblasti klimy mdzu naplnit’ tato viziu pre Eurdpu a jej obCanov.
Eurdpska zelena dohoda je dlhodobou stratégiou EU pre hospodarsky rast, investicie
a inovécie. Jej realizcia vyznamne posilni energetickui nezavislost EU od fosilnych paliv.
V roku 2022 hodnota dovozu fosilnych paliv v dosledku ruskej utoénej vojny proti Ukrajine
prudko stiipla na 640 miliard EUR (4,1 % HDP). V roku 2023 sa ceny znacne znizili a Cisté
néklady na dovoz fosilnych paliv predstavovali priblizne 2,4 % HDP ().

Rast hospodarstva zalozeny na fosilnych palivach a plytvani zdrojmi nie je udrzatelny. EU
ukdazala, Ze opatrenia v oblasti klimy sa dopliiaju s udrzanim hospodarskeho rastu, ak sa rast
oddeli od emisii sklenikovych plynov. Z predbeznych udajov vyplyva, Ze celkové Cisté

@) IPCC. AR6 Sthrnné sprava: Zmena klimy 2023.
@) Na zéklade obchodnych udajov za prvych desat’ mesiacov a predpokladaného HDP.



emisie sklenikovych plynov boli v roku 2022 0 32,5 % nizie ako v roku 1990 (%), zatial' ¢o
hospodarstvo vzrastlo o 67 % (*). V rokoch 2000 aZ 2022 sa produktivita materidlov zvysila
037,5 % ().

V stiéasnosti sa zavadza rekordne vela obnovitenych a nizkouhlikovych technologii. EU
v roku 2023 nains$talovala bezprecedentnych 17 GW novej veternej energie a 56 GW solarne;j
energie (DC). V roku 2022 sa predali priblizne 3 milidny tepelnych Cerpadiel.

V eurépskom pravnom predpise v oblasti klimy sa ozndmil strednodoby ciel, ktory ma
Komisia navrhnat' najneskor Sest mesiacov od globdlneho hodnotenia podla Parizskej
dohody. A preto v sulade s vedeckym odporac¢anim Eurdpskej vedeckej poradnej rady pre
zmenu klimy a na zaklade podrobného posudenia vplyvu sa v tomto oznameni predstavuje
zniZenie Cistych emisii sklenikovych plynov o 90 % v porovnani s troviiami z roku 1990 ako
odportcany ciel' do roku 2040 (d’alej len ,,ciel’ do roku 2040%). Tym by sa zabezpecilo, ze
prisluiny celkovy rozpocet EU na emisie sklenikovych plynov odteraz az do roku 2050 bude
v stlade s ustanoveniami eurdpskeho pravneho predpisu v oblasti klimy a poskytne
spolahlivl cestu k silnej a udrzateI'nej spolo¢nosti v Europe.

Dosiahnutie tohto ciel’a si bude vyzadovat’ niekol’ko zakladnych podmienok, napriklad Gplné
vykonanie dohodnutého ramca do roku 2030, zabezpeCenie konkurencieschopnosti
eurdpskeho priemyslu, vacSie zameranie sa na spravodliva transformaciu, pri ktorej sa na
nikoho nezabudne, rovnaké podmienky s medzindrodnymi partnermi a strategicky dialog
o ramci na obdobie po roku 2030 vratane priemyslu a pol'nohospodarskeho sektora.

Cielom tohto ozndmenia je zacat politickt diskusiu a ziskat’ podklady pre pripravu ramca na
obdobie po roku 2030. Nenavrhuju sa v iom nové politické opatrenia ani nestanovuju ciele
pre jednotlivé sektory.

Stabilita a uplné vykonanie zavedeného legislativneho ramca na splnenie cielov v oblasti
klimy a energetiky do roku 2030 je teda predpokladom toho, aby EU pokracovala v plneni
ciela do roku 2040 na ceste ku klimatickej neutralite v roku 2050 a aby naplno vyuZila
potencial transformécie. UZ samotné rozsirenie sucasnych politik na rok 2040 by viedlo
k znizeniu o 88 % do roku 2040. Priorizaciou dekarbonizacie na nasej ceste ku klimaticke;j
neutralite do roku 2050 sa vyrazne zniZi dovoz fosilnych paliv (o 80 % v roku 2040), a tym
sa poskytne vidcSia ochrana pred vykyvmi cien avytvori sa vedlci trh s Cistymi
technologiami, vdaka comu sa  posilni  otvorend  strategickd  autondmia
a konkurencieschopnost EU. Je viak potrebné venovat viac pozornosti ramcu, ktorym sa
zabezpe€i prinos klimatickej transformacie pre vSetkych obcanov uz teraz, ako aj
v nasledujucich desatrociach. Napriklad Europska zelend dohoda sa musi stat’ aj dohodou
o dekarbonizécii priemyslu. Eurdpa potrebuje lepSiu integrdciu zamestnanosti a zrucnosti,
ako aj socidlnych a distribu¢nych aspektov do opatreni v oblasti klimy a podporny rdmec pre
dekarbonizovany priemysel v snahe o udrzatelny hospodarsky rast, ako aj rovnaké

@) Spréva o pokroku opatreni v oblasti klimy za rok 2023.
* Odhady z databazy AMECO (Eurdpska komisia, GR ECFIN), readlny HDP.
Q) Eurostat, R&mec monitorovania obehového hospodarstva.



podmienky pre ekologické podniky na celom svete, aby mohli prosperovat. Eurépa bude
musiet’ naplanovat’ aj potrebnt energeticki a dopravnt infrastruktiru. Na tieto aspekty sa
zameraji nadchadzajuce preskimania, s ktorymi sa poéita uz v existujticich opatreniach EU,
aby sa zabezpecilo Uspesné naplnenie nasich ciel'ov do roku 2030.

Okrem toho Europa bude musiet’ zmobilizovat’ spravnu kombinaciu investicii sikromného
a verejn¢ho sektora, aby sa nase hospodarstvo stalo udrzatelnym a konkurencieschopnym.
V tejto oblasti bude v nadchadzajucich rokoch v uzkej spolupraci s Clenskymi Statmi
potrebny eurdpsky pristup k financovaniu s cielom dosiahnut Uspory zrozsahu a zo
sortimentu a zaroven obmedzit’ roztrieStenost’ Usilia a prehlbovanie regionalnych rozdielov.

Mnohé¢ investicie, ktoré sa maju zrealizovat, aby sa naplnili ciele v oblasti klimy a energetiky
do roku 2030, maju Uc¢inky na niekol'ko desatro¢i. Stanovenim ciela v oblasti klimy do roku
2040 sa zabezpedi predvidatelnost investicii. To poméZe rozhodovacim orginom EU,
Clenskym S§tatom a zainteresovanym strandm prijimat potrebné rozhodnutia v tomto
kritickom desatroci, aby boli zluciteIné scielom do roku 2040 acielom klimatickej
neutrality, ¢im sa minimalizuje riziko odkazanosti na nédkladné a neoptimdlne rieSenia
a uviaznuté aktiva.

Poziadavka, aby transformacia bola spravodliva, je stredobodom Eurdpskej zelenej dohody
vzhladom na obavy niektorych obcanov a priemyselnych subjektov tykajuce sa rizik
a ndkladov spojenych s klimatickou a energetickou transformaciou. Pri opatreniach v oblasti
klimy sa nesmie na nikoho zabudnut’ a osobitnd pozornost’ by sa mala venovat’ podpore tych,
ktori Celia najvacsim tazkostiam. Komisia preto zacina dialég a obsiahlu osvetu medzi
obCanmi, podnikmi, socidlnymi partnermi, MVO, akademickou obcou a d’al§imi
zainteresovanymi stranami, pokial’ ide o spravnu cestu do roku 2040, aby sa do roku 2050
dosiahla klimatickd neutralita. Takyto dialég s priemyslom sa uZz uskutociiuje
prostrednictvom dialogov o prechode na Cisti energiu organizovanych s klucovymi
priemyselnymi odvetviami, bude sa vilom pokracovat abude sa rozvijat, ato aj
v perspektive do roku 2040. Zacal sa aj strategicky dialég o budiicnosti pol'nohospodarstva
s pol'nohospodarmi a inymi subjektmi v potravinovom retazci. Okrem toho by sa mal
posilnit’ Struktirovany a systematicky dialog so socidlnymi partnermi, aby sa zabezpecil ich
prinos s dorazom na zamestnanost’, ako aj dostupnost’ pracovnych miest pre pracovnikov,
ktori prisli o zamestnanie, mobilitu, kvalitu pracovnych miest, investicie do rekvalifikéacie
a zvySovania Urovne zru¢nosti. Komisia predlozi hodnotenie dialégov o prechode na &ista
energiu pred mimoriadnym zasadnutim Eurdpskej rady, ktoré sa uskuto¢ni v aprili tohto roku.
Tieto dialogy a osveta umoZznia buducej Komisii predkladat’ legislativne navrhy politického
ramca na obdobie po roku 2030, ¢o bude potrebné na dosiahnutie ciela do roku 2040
spravodlivym a nékladovo efektivnym sposobom.

2. Ambiciozne globalne opatrenia v oblasti klimy

Pri prvom globdlnom hodnoteni podl'a Parizskej dohody sa zistilo, Ze zmluvné strany
zavadzaji Coraz ucinnejSie politiky v oblasti klimy, ale ze st potrebné dalSie neodkladné
opatrenia, aby bol svet Uplne na spravnej ceste k dosiahnutiu ciel'ov PariZskej dohody.



Zmluvné strany sa na konferencii COP28 zhodli na tom, Ze obmedzenie globalneho
oteplovania na 1,5 °C si vyzaduje vyrazné, rychle a trvalé¢ znizenie globalnych emisii
sklenikovych plynov 043 % do roku 2030 a 0 60 % do roku 2035 v porovnani s Uroviiami
z roku 2019 a dosiahnutie globalnej nulovej bilancie emisii CO> do roku 2050. V globalnom
hodnoteni sa zdoraznilo, ze éra fosilnych paliv by sa mala skoncit, a uznala sa potreba
prechodu vsetkych stran od pouzivania fosilnych paliv. V dohode sa zmluvné strany takisto
vyzyvaju, aby strojndsobili globdlnu kapacitu energie z obnovitelnych zdrojov
a zdvojnasobili mieru zvySovania energetickej uc¢innosti do roku 2030, ¢im sa urychli
globalne tsilie o energetické systémy s nulovou bilanciou emisii, pricom paliva s nulovymi
anizkymi emisiami uhlika sa maja vyuzivat ovela skér nez v polovici storocia alebo
priblizne v tom Case. Zdoraznuje vyznam spravodlivej transformacie a zaroven vyzyva na
urychlenie usilia o postupné znizovanie neekologizovaného uhlia, emisii z cestnej dopravy,
metanu a ostatnych emisii inych ako CO; vtomto desatrofi ana postupné ruSenie
neefektivnych dotacii na fosilne paliva, ktoré nerieSia energetickii chudobu ani nie su
zamerané na zranitelné skupiny. Bude si to vyzadovat zmenu investicnych modelov na
celom svete, aby sa zabezpecil sulad financnych tokov s cestami rozvoja odolného proti
zmene klimy s nizkymi emisiami.

Vo vystupoch zkonferencie COP28 sa stanovili minimalne ocakavania, pokial ide
o opatrenia zo strany celého globalneho spoloCenstva, a ostatni boli nasmerovani na
trajektoriu, na ktorej sa EU uz nachadza. EU bude nadalej prispievat k rozvijaniu
prostriedkov a impulzov na zintenzivnenie celosvetovych opatreni abude presviedcat
a podporovat’ ostatné krajiny, aby ju nasledovali.

V nadvéznosti na uspech a potencial stratégie Global Gateway sa medzinarodna spolupraca
roz§iri na nové oblasti v stlade s kolektivnymi zdvizkami v ramci globalneho hodnotenia
anovymi technologickymi moznostami. Jadrom prispevku EU ku globdlnym opatreniam
v oblasti klimy bude nad’alej financovanie opatreni v oblasti zmeny klimy. EU je spolu so
svojimi ¢lenskymi Statmi a Eurdpskou investicnou bankou (EIB) najvacSim prispievatelom
verejného financovania opatreni v oblasti zmeny klimy v rozvojovych hospodarstvach,
pricom vroku 2022 prispela sumou 28,5 miliardy EUR amobilizovala dalSich
11,9 miliardy EUR zo sukromnych finan¢nych prostriedkov.

EU ajej clenské Staty dalej posilnia diplomaciu v oblasti klimy na dvojstrannych,
viacstrannych (okrem iného G7, G20, OECD, Klimaticky klub) a mnohostrannych forach.

Komisia zriadi Specializovant pracovnu skupinu, ktord bude ponukat’ svoje odborné znalosti
a nasadzovat’ zamestnancov na vytvaranie trhov s uhlikom, rozvijat’ globalny pristup
k stanovovaniu cien uhlika (®), zintenzivni svoju diplomaciu zamerant na trhy s uhlikom na
celom svete a prehibi wsilie o zopakovanie uspechu systému EU na obchodovanie s emisiami
(ETS) nabadanim a podporou dalSich jurisdikcii, aby zaviedli alebo zlepsili svoje vlastné
mechanizmy stanovovania cien uhlika.

® Pri tejto praci by sa mal néleZite zohladnit' tlak EU na globalne opatrenia v oblasti stanovovania cien
uhlika v medzindrodnej leteckej doprave prostrednictvom ICAO a ndmornej doprave prostrednictvom
IMO.



Postupné zavadzanie mechanizmu uhlikovej kompenzacie na hraniciach (CBAM), ktory
nadobudol ucinnost’ v prechodnej faze 1. oktobra 2023, takisto podnecuje vlady, aby
vyuzivali opatrenia stanovovania cien na zniZenie emisii a aby priemyselné odvetvia znizili
svoje emisie sklenikovych plynov, ato na zéklade metodiky, ktord ma potencidl byt
medzinarodne uplatiiovana.

V nestabilnom geopolitickom prostredi bude EU nadalej rozvijat' stabilné partnerstva
s podobne zmyslajucimi krajinami. Zelené aliancie a zelené partnerstva uzavreté s partnermi
od roku 2021 podporia cestu EU a partnerov ku klimatickej neutralite. Vd’aka nim sa rozsiria
a prehibia partnerstva so spolahlivymi medzindrodnymi dodavatelmi vratane susednych
krajin s cielom zabezpecit dlhodobtl energetickti bezpecnost’ a predvidatel'nost” dodavok
pocas celej energetickej transformécie. Pomoze to zmiernit’ vonkajsiu zavislost’ a naklady pri
suCasnom znizovani rizik pre dodavatel'ské retazce. Zaroven sa umozni eurdpskym
podnikom a spolo¢nosti vyuzivat' vyhody globdlnej transformécie a rastiiceho dopytu po
Cistych technologiach spolu s politickymi nastrojmi na zabezpecenie odolnosti dodavok
emisne neutralnych technologii do EU.

Obchodné dohody mozu pomdct presadit’ ciele v oblasti klimy a dosiahnut’ nase ciele
a zaroven zabezpelit, aby medzinarodny obchodny systém zostal spravodlivy
a nediskrimina¢ny. Obchodna politika moze stimulovat’ inovécie, podporovat’ udrzatel'né
hodnotové retazce a vytvarat’ pristup na trh pre Cisté technologie a vyrobky.

Vzhladom na vyznamny impulz v procese roziirovania EU bude Komisia podporovat
kandidatske a potencialne kandidatske krajiny pri zostulad'ovani s acquis EU v oblasti klimy
a energetiky vratane europskeho pravneho predpisu v oblasti klimy a pri jeho prijimani.
Zahtia to plnenie zavédzkov prijatych prostrednictvom Energetického spolocenstva, pokial
ide o dosiahnutie cielov v oblasti klimy a energetiky do roku 2030 a klimatickej neutrality do
roku 2050 v ramci zaloZenom na nariadeni o riadeni energetickej Uinie. DoleZitym faktorom
v pristupovom procese budiicich ¢lenskych statov EU bude aj zavizok k dosiahnutiu milnika
do roku 2040 a transformacia v sulade s nim.

Ciel' do roku 2040 bude po jeho schvaleni predstavovat zaklad pre novy vnutroStatne
stanoveny prispevok (NDC) EU podra Parizskej dohody, ktory sa méa oznamit UNFCCC do
roku 2025 pred konferenciou COP30. Udaj o &istych emisiach sklenikovych plynov pre EU
v roku 2035 sa odvodi po schvaleni ciel'a do roku 2040, €o sa oznami v rdmci nového NDC.

3. Ciel’ do roku 2040 a cesta ku klimatickej neutralite

3.1. Ciel

V snahe nasmerovat’ EU na stabilna cestu ku klimatickej neutralite sa v tomto ozndmeni
predstavuje zniZenie Cistych emisii sklenikovych plynov 0 90 % v porovnani s iroviiami
zroku 1990 ako odportucany ciel’ do roku 2040 (d’alej len ,,cie’ do roku 2040%).
Z analyzy v posudeni vplyvu vyplyva, Ze na dosiahnutie zniZenia ¢istych emisii sklenikovych
plynov 0 90 % by trovei zostavajucich emisii sklenikovych plynov EU v roku 2040 mala



byt nizia ako 850 Mt ekvivalentu CO, (") amalo by sa odstranit az 400 Mt CO;
(z atmosféry  prostrednictvom odstraniovania uhlika v kontexte vyuzivania pody
a priemyselného odstranovania uhlika).

Navrhovany ciel je zalozeny na dokladnom postudeni vplyvu (¥), ktoré sa podrobne zameralo
na dosledky troch moznosti ciel'ov do roku 2040:

e moznost 1 —zniZzenie az 080 % v porovnani srokom 1990 v stlade s linearnou
trajektoriou od roku 2030 do roku 2050 (°),

e moznost 2 —znizenie 085 az 90 % vsulade surovilou znizenia Cistych emisii
sklenikovych plynov, ktoré by sa dosiahlo v pripade predizenia platnosti saéasného
politického ramca do roku 2040, a

e moznost’ 3 — zniZenie o 90 az 95 %.

Medzi moznostami ciel'ov je jednoznacny rozdiel z hl'adiska vyznamu novych technoldgii.
Moznost’ 3 je doplnena rychlejS§imi investiciami do zavadzania novych nizkouhlikovych
technolégii, ako je vyroba vodika elektrolyzou, zachytavanie a vyuzivanie oxidu uhli¢itého ¢i
priemyselné odstraniovanie uhlika, v rokoch 2031 az 2040, nez je to v pripade moznosti 2.
V ramci moznosti 1 sa vo velkej miere ponechava zavadzanie novych technologii na roky
2041 az 2050, a preto pri nej hrozi riziko nedosiahnutia klimatickej neutrality do roku 2050.
V pripade moznosti 3 sa ofakéva odstranenie vel’kého mnozstva uhlika, ktoré je potrebné na
dosiahnutie klimatickej neutrality do roku 2050 a nasledne ¢istych zapornych emisii.

cvwr

kumulativhymi emisiami sklenikovych plynov (orientacny rozpocet na emisie sklenikovych
plynov) na urovni 16 Gt ekvivalentu CO2 na obdobie 2030 —2050. Ide o jedini mozZnost’,
ktora zodpoveda odpora¢aniu rady ESABCC (%), minimalizuje celkové emisie sklenikovych
plynov, ktoré vypustame do atmosféry, a je v sulade s ustanoveniami eurdpskeho pravneho
predpisu v oblasti klimy o predloZzeni rozpo¢tu na emisie sklenikovych plynov, ktory
neohrozuje zavizky EU vyplyvajlice z Parizskej dohody. KedZe zostivajuci globalny
uhlikovy rozpocet (!') sa rychlo zmen3uje, je nevyhnutné, aby vietky zmluvné strany
minimalizovali svoje vlastné kumulativne emisie. Co najskorsie nasmerovanie EU na tito
cestu zabezpedi, Ze tato transformécia bude lacnejsia a predvidatelnejsia. Cim viac opatreni

Q) Okrem emisii v sektore LULUCF.

® Analyza vychadza zo scendrov, ktoré zohladuju politiky a opatrenia do marca 2023. Clenské Staty
predlozia v roku 2024 konecné narodné energetické a klimatické plany, ktoré mézu zahfnat’ dodatocné
opatrenia.

) V sulade s trajektériou uvedenou v ¢lanku 8 eurdpskeho pravneho predpisu v oblasti klimy, linedrnou

trajektériou medzi schvalenym cielom do roku 2030 a klimatickou neutralitou v roku 2050, ktora ma
v roku 2040 dosiahnut’ priblizne 78 %.
(19 ESABCC (2023). Scientific advice for the determination of an EU-wide 2040 climate target and
a greenhouse gas budget for 2030-2050 (Vedecké poradenstvo na uréenie ciel'a pre EU v oblasti klimy
do roku 2040 a rozpoctu na emisie sklenikovych plynov na roky 2030 — 2050). DOI: 10.2800/609405.
) Dalsie podrobné informacie sti uvedené v prilohe 14 k postideniu vplyvu.



v oblasti klimy sa oneskori, tym vicsie budt I'udské a hospodarske naklady, ako aj potreba
financovat’ obnovu a adaptéaciu Eerpajic zdroje z hospodarstva EU.

Vsetky moznosti zahffiaji presun celkovych ndkladov z prevadzkovych (stvisiacich
s nakupom fosilnych paliv) na kapitdlové naklady. Investi¢né potreby na roky 2031 — 2050 su
podobné vo vSetkych moznostiach, pricom moznost’ 3 si vyzaduje vysSie rocné investi¢né
potreby v obdobi 2031 — 2040 ako moznosti 1 a 2, ale nasledne nizsie v obdobi 2041 — 2050.
S vynimkou energeticky narocnych priemyselnych odvetvi vSak rozdiely medzi
moznostami 2 a3, pokial' ide o vysledné celkové ndklady na energeticky systém, HDP
a konkurencieschopnost’ z hl'adiska podielu na globalnom vyvoze, zostavaju obmedzené.
V moznosti 3 sa stanovuje jasna cesta prechodu od fosilnych paliv, ako sa vyzvalo na
konferencii COP28, aposkytuje najvdcsie prinosy z hladiska energetickej nezévislosti
a viacSej ochrany pred vykyvmi cien fosilnych paliv. Posiliiuje otvorenu strategicku
autonomiu EU v znagne nestabilnom medzindrodnom kontexte, v ktorom zavislost' od
dovozu fosilnych paliv predstavuje riziko pre bezpeénost’ EU a jej hospodarsku stabilitu.

Odporucany ciel’ si vyzaduje rychle zavedenie technologii s nulovymi a nizkymi emisiami
CO> do roku 2040, vytvorenie velkého domaceho trhu pre vyrobcov ¢istych technologii,
stimulovanie vyskumu a inovécii a vytvorenie silnej eurdépskej priemyselnej zakladne, ¢im sa
EU dostane do vedicej pozicie v globalnych pretekoch &istych technoldgii, namiesto toho,
aby sa opatrenia odsunuli na posledné desatrocie pred rokom 2050. S va¢$im poctom
opatreni v desatro¢i 2031 — 2040 vSak moznost' 3 zahfiia aj mierne vysSiu potrebu surovin
(a menSiu v nasledujicom desatroci) a v pripade nedostato¢ne rychleho zavadzania novych
technologii aj vysSie riziko moznych environmentalnych kompromisov, najmé pokial’ ide
o vyuzivanie pody a ulohu biomasy v energetickom systéme.

Ciel' 90 % si bude vyzadovat' vicSie zameranie a Usilie, aby sa zabezpecila spravodliva
transformdcia, neZ by to bolo v pripade moZnosti menej ambicidoznych cielov, kedze
transformécia sa do urcitej miery urychli. Hoci rozdiel medzi moZnostami v ndkladoch
domadcnosti je obmedzeny (najmé vd’aka vysSej energetickej efektivnosti v moznosti 3, ktora
obmedzuje ndkup energie), politicky rdmec na obdobie po roku 2030 by mal zahfiiat’
primerané politické opatrenia na zabezpecenie cenove] dostupnosti energie a pristupu
k dekarbonizovanym rieSeniam. Prerozdelovacie opatrenia budii mat zasadny vyznam
z hl'adiska rieSenia socidlnych vplyvov, aby sa na nikoho nezabudlo.

Porovnanie mozZnosti ciel’ov

Investicie a naklady

Vsetky moznosti si vyzaduji podobni uroven investicii v obdobi 2031 —-2050 a zahfiaju
presmerovanie zdrojov, ktoré by sa inak, v pripade neprijatia opatreni, museli investovat’ do
technologii s vy$simi emisiami CO», aby sa uspokojili energetické potreby hospodarstva. Investicie do
energetického systému musia predstavovat’ priblizne 660 milidard EUR (Co zodpoveda 3,2 % HDP)
roCne v priemere za celé obdobie (v porovnani s 250 miliardami EUR v obdobi 2011 —2020 alebo




1,7 % HDP, ¢o bolo desatrocie s relativne nizkymi investiciami do energetického systému) a ro¢né
vydavky na dopravu ('?) musia dosahovat’ priblizne 870 miliard EUR (¢o zodpoveda 4,2 % HDP,
a teda ide o podobny podiel HDP ako v obdobi 2011 — 2020). Moznost’ 3 prinasa urcité investicie do
energetického systému do 30. rokov 21. storoCia s priemernymi rocnymi investiciami vo vyske
710 miliard EUR v obdobi 2031 — 2040.

Vysledné néklady na energeticky systém (!°) st takisto podobné pri vSetkych moZnostiach, a to
v rozmedzi od 12,4 % HDP (moznost’ 1), cez 12,7 % HDP (mozZnost’ 2) po 12,9 % HDP (mozZnost’ 3)
v obdobi 2031 -2040, ¢o predstavuje mierny narast v porovnani s 11,9% HDP vynalozenymi
v obdobi 2011 — 2020, a nésledne klesnu na priblizne 11,3 % HDP v obdobi 2041 — 2050. Néklady na
dovoz fosilnych paliv sa v ramci moznosti 3 vyrazne znizia na menej ako 1,4 % HDP do roku 2040
amenej ako 0,6 % v poslednom desatro¢i (v porovnani s 2,3 % v obdobi 2010 — 2021 aso 4,1 %
v roku 2022 pocas nedavnej energetickej krizy), pricom sa usSetri priblizne 2,8 bilibna EUR v obdobi
2031 —2050.

Z posudenia takisto vyplyva, ze pokrok, napriklad v oblasti obehového hospodarstva, moze znizit’
investiéné potreby v oblasti energetického systému priblizne o7 % v obdobi 2031 —2050 (¢o
predstavuje ro¢né uspory vo vySke 45 miliard EUR) avydavky na dopravu priblizne o9 %
(127 miliard EUR). Povedie to k niz§im nakladom na energeticky systém na urovni 12,6 % HDP
v obdobi 2031 —2040 a 10,8 % v obdobi 2041 — 2050, ¢o je podstatne menej ako v obdobi 2011 —
2020.

Zivotné prostredie
Vsetky tri moznosti cielov ponukaju vyznamné stvisiace prinosy vratane zlepsenia kvality ovzdusia,
ekosystémov, lepSieho zdravia a mensich nakladov na zdravotnu starostlivost’.

3.2. Naklady spojené s ne¢innost’ou

Zmena klimy prinaSa obrovské a neustdle zvySujuce sa naklady a dosah na l'udi. V rokoch
1980 az 2022 stapli extrémne javy suvisiace s klimou, ¢o v EU zapri¢inilo 220 000 amrti
a hospodarske straty vo vyske 650 miliard EUR, ztoho priblizne 170 miliard EUR len za
uplynulych pit rokov ('*). Jednym z dosledkov bolo, Ze vo februari 2024 sa rozhodlo
o zvyseni rezervy EU na solidaritu a nidzovii pomoc o 1,5 miliardy EUR na obdobie 2024 —
2027 (t.j. okrem 1,2 miliardy EUR roéne v ramci povodného VFR). Dalej sa odhaduje, Ze
v dosledku hortcav prislo v roku 2022 o Zivot 61 000 T'udi. Tento pocet bol presiahnuty iba
raz pri vlnach horti¢av v roku 2003, ked’ zomrelo 70 000 Pudi ('°). Tieto pocty mdzu rychlo

*?) Investicie do sektora dopravy zahfnaju vydavky na vozidla, Zelezniéné kol'ajové vozidla, lietadla
a plavidla, ako aj infraStruktaru nabijacich a Cerpacich stanic. Nezahfnaju investicie do infrastruktiry
na podporu multimodalnej mobility a udrzatel'nej mestskej dopravy. Konkrétne obstaravacie naklady
na sukromné vozidla predstavuju asi 60 % z celkovej sumy.

) Naklady na energeticky systém st rozsiahlejSie ako investicie a pozostavaju z kapitalovych nakladov
(investicnych nakladov prepocitanych na rocné obdobie) a energetickych vydavkov na hospodarske
¢innosti. Podrobnejsie informacie st uvedené v postudeni vplyvu.

(% Europska environmentalna agentira (2023). Economic losses from weather- and climate-related
extremes in Europe (Hospodarske straty sposobené extrémnymi vykyvmi pocasia a klimy v Eurdpe).
*) Ballester, J., Quijal-Zamorano, M., Méndez Turrubiates, R.F. a kol. Heat-related mortality in Europe

during the summer of 2022 (Umrtnost v Eurdpe v lete 2022 savisiaca s horu¢avami). Nat Med 29,
1857 — 1866 (2023). https://doi.org/10.1038/s41591-023-02419-z,
https://www.nature.com/articles/s41591-023-02419-z.
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stipat’, pretoze kombinované U€inky zmeny klimy, vyuzivania pddy a zhorSovania Zivotného
prostredia mozu takisto vplyvat' na zdravie viacerymi sposobmi, ked sa vytvaraju nové
prilezitosti na prenos virusovych infekcii medzi predtym geograficky izolovanymi druhmi
vol'ne zijucich zivocichov a prenos chorob z volne zijucich zvierat na I'udi. Okrem toho je
zmena klimy v kombindcii so stratou biodiverzity hlavnou pri¢inou potravinovej neistoty.
V sucasnosti ¢elime Coraz viac¢Siemu riziku dosiahnutia nezvratného klimatického bodu zlomu
s nezndmymi a potencidlne katastrofalnymi dosledkami pre spoloc¢nosti, ekosystémy
a hospodarstva.

Necinnost’ by v nasledujucich desatrociach viedla k ovel'a va¢$im a neustale sa zvySujicim
nakladom. Hoci odhady nakladov na extrémne vykyvy pocasia nie su isté, v posudeni vplyvu
sa konzervativne, bez zohl'adnenia moznych bodov zlomu, odhaduje, ze takéto naklady by
mohli do konca storo¢ia znizit' HDP o priblizne 7 %. V obdobi 2031 — 2050 by kumulativne
dodato¢né naklady HDP, v pripade vyvoja vediuceho k zhorSeniu globalneho oteplovania,
mohli v EU dosiahnut’ 2,4 biliéna EUR v porovnani s nakladmi v pripade vyvoja, ktory by
bol v stlade s cielom Parizskej dohody obmedzit’ oteplovanie na 1,5 °C. ('9)

Hoci by sa nemali podcenovat’ vyzvy spojené s prechodom ku klimatickej neutralite, samotny
proces prinesie vyznamné nové prilezitosti a zabezpec¢i udrzatelni buducnost’ pre vsetkych.
V posudeni vplyvu sa odhaduje, ze dosiahnutim ciela 90 % by sa mohli znizit' pred¢asné
umrtia v désledku znecistenia ovzduSia zo 466 000 ro¢ne v roku 2015 na 196 000 rocne
vroku 2040, ako aj suvisiace naklady z priblizne 1 700 miliard EUR v roku 2015 na
670 milidrd EUR v roku 2040 (7).

Cisty dovoz fosilnych paliv by sa zniZil, zatial’ o hospodarstvo bude rast. V postdeni vplyvu
sa odhaduje, Ze ndklady na upravené vykyvy cien fosilnych paliv, pokial ide o usla
produkciu a zamestnanost, by sa znizili o polovicu, ak by sa uskuto¢nili vo vyrazne
dekarbonizovanom hospodéarstve (ako sa ma dosiahnut’ v rdmci ciel’a v oblasti klimy do roku
2040).

4. Napliianie ciel'a do roku 2040

Naplnenie ciela do roku 2040 bude zavisiet od Uplného vykonania ramca v oblasti klimy
a energetiky do roku 2030 a vyzaduje vypracovanie politického rdmca na obdobie po roku
2030. Tieto ¢innosti musia byt doplnené rozsiahlym podpornym ramcom pre dva rovnako
dolezit¢  ciele  Europskej zelenej dohody, ato  spravodlivi transformaciu
a konkurencieschopnt udrzatel'nost. Toto dvojité zameranie podnieti potrebné investicné
rozhodnutia a zmobilizuje financovanie, zavadzanie inova¢nych technologii, ako aj

(1% Porovnanie vplyvu reprezentativneho profilu vyvoja koncentracie (RCP) prijatého IPCC v pripade
RCP7.0 ,,vysSieho oteplenia® [s ,najspolahlivejsSim odhadom* oteplenia o 2,1 °C v strednodobom
horizonte (2041 —2060) a 3,6 °C v dlhodobom horizonte (2081 —2100)] a v pripade RCP1.9 v stlade
s cielom 1,5 °C (s ,,najspolahlivej§im odhadom™ teploty 1,6 °C a 1,4 °C).

) Na zaklade hodnoty Statistického zivota (metdda vysokého ocenovania). Tieto odhady su orientacné
a vychadzaji z metodiky, o ktorti sa opiera osobitnd analyza Komisie pre Cisté ovzdusie, akou je
napriklad treti vyhlad pre ¢isté ovzdusie.

10



zabezpedi, aby vietci ob¢ania EU ahospodarske sektory mohli vyuzivat vyhody
transformécie a pristupu k cenovo dostupnym rieSeniam.

4.1. Vykonavanie politického ramca do roku 2030

Je potrebné vynalozit' vSetko usilie na vykonavanie ramca v oblasti energetiky a klimy do
roku 2030, ktory je odrazovym mostikom na dosiahnutie ciel'a do roku 2040 a klimatickej
neutrality do roku 2050 v sulade seurdopskym pravnym predpisom v oblasti klimy.
Prebichajiica aktualizacia narodnych energetickych a klimatickych planov (NEKP) je
kl'aicovym prvkom monitorovania pokroku pri dosahovani cielov v oblasti klimy a energetiky
do roku 2030. V pociatoénom postdeni navrhov NEKP (!®) sa zdoraziiuje potreba zvysene;
urovne ambicii a zlepSeni v konecnych verziach, ktoré maju ¢lenské Staty predlozit’ do juna
2024. Komisia vyzyva clenské Staty, aby vramci ucinného vykondvania spolo¢ne
dohodnutych politik a pravnych predpisov prijimali rozhodné opatrenia, aje pripravena
spolupracovat’ s ¢lenskymi $tatmi, so sektormi a socidlnymi partnermi s cielom ul'ahcit’
potrebné opatrenia. Individualizované odborné znalosti poskytované prostrednictvom
Nastroja technickej podpory Komisie mozu pomdct’ ¢lenskym Statom uskutocnit’ reformy na
podporu vykondvania politického rdmca do roku 2030.

4.2. Hospodarstvo, ktoré sluazi 'ud’om

Obéania EU st stredobodom Zelenej dohody. Najzranitelnejsie osoby, ako s osoby
s niz§imi prijmami, osoby so zdravotnym postihnutim, marginalizované komunity a starsi
ludia, s ovela viac vystavené klimatickym nebezpecenstvam, pretoze im chybaju
prostriedky na ochranu pred takymito rizikami. Z toho dovodu ma eSte vicsi vyznam
klimaticky program EU suéasne s investiciami a podpornymi politikami, ktoré prinasaja
socidlne a hospodarske vyhody znizujuce chudobu a nerovnosti. Okrem iné¢ho ide aj
o investicie do l'udi prostrednictvom rekvalifikacie a zvySovania urovne zru¢nosti pracovnej
sily, podpory zmien postavenia na trhu prace a cielenych opatreni na podporu prijmov.
Utinny socialny dialog, ako aj dosledné zapajanie zainteresovanych stran a ob&anov je
kl'i¢om k predvidaniu a riadeniu zmien popri opatreniach, ktoré maji vSetkym pomoOct’
aktivne sa zuCastnit na zelenej transformacii prostrednictvom pristupnych a cenovo
dostupnych moznosti Setrnych k Zivotnému prostrediu.

Spravodliva a objektivna transformdcia pre ludi

Prechod ku klimatickej neutralite sa uskuto¢iiuje v kontexte vyvoja umelej inteligencie,
digitalizacie, starnutia obyvatel'stva a geopolitickej neistoty, ako aj d’alSich trendov. Spolo¢ne
povedll k zmendm v spdsobe vyroby a spotreby tovaru a sluzieb, ¢o bude mat’ vplyv na
domadcnosti a pracovnikov.

Pokial’ ide o zamestnanost’, U€inky transformdcie sa budu lisit’ podl'a sektorov a regionov,
a to podl'a ich zavislosti od konkrétnych €innosti. Sektory zavislé od fosilnych paliv, ako je
doprava a energeticky narocné priemyselné odvetvia, prejdu hlbokou transforméciou. Takisto
je nutné zabezpecit, aby moznosti mobility zostali cenovo dostupné a pristupné pre vSetkych,

) COM(2023) 796 final.
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ob&anov aj hospodarske subjekty, a aby vidiecke a vzdialené regiony v celej EU boli lepsie
prepojené, Co dalej ulah¢i ich rozvoj. Najviac zasiahnuti budu pracovnici, komunity
a regiony zavislé od Cinnosti s vysokou uhlikovou naro¢nostou, priCom sa bude vyzadovat’
nepretrzita podpora spravodlivej transformécie v ¢ase formovania transformécie, ako aj tizko
koordinované a komplexné zasahy a opatrenia ¢lenskych $tatov (!°). Transformacia prinesie
nové prilezitosti pre podnikanie a vytvaranie pracovnych miest pre pracovnikov bez ohl'adu
na troveii zruénosti, ale niektoré regiény z nej budu profitovat’ viac. Politika sudrznosti EU
so svojimi investiciami, konkrétne z Fondu na spravodliva transformdciu, néstroja ur¢eného
na podporu hospodarskej diverzifikdcie arekonverzie dotknutych uzemi a komunit,
a vnutroStatne opatrenia budl nad’alej zohravat’ zasadnu ulohu pri podpore regidénov, ktoré st
najviac zasiahnuté transformaciou.

Stanovovanie cien uhlika, napriklad v ramci systému EU ETS, znizuje emisie a zaroven
vytvara znaéné prijmy pre Clenské Staty na boj proti zmene klimy a Coraz castejSie na
podporu priemyselnych inovacii a domacnosti v zdujme spravodlivej transformécie.
Socialno-klimaticky fond financovany z ETS vratane povinnych prispevkov ¢lenskych Statov
zmobilizuje 87 milidard EUR na podporu zranitelnych domécnosti, pouzivatelov dopravy
a mikropodnikov. Okrem toho clenské Staty maju povinnost vynakladat svoje celkové
vnutrostatne prijmy z ETS na klimatické a energetické ucely, ktoré zahfiiaji rieSenie
socialnych vplyvov transformécie. Tieto finanéné prostriedky, ak sa vyuziju efektivne, mozu
podporit’ I'udi v procese transformacie a mat’ trvaly vplyv na kvalitu ich Zivota. Podpora bude
nad’alej potrebna aj po roku 2030, a to aj v podobe opatreni ¢lenskych Statov a posilneného
politického ramca spravodlivej transformacie.

4.3. Energeticky systém EU

Riesenia v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov, bezuhlikové a nizkouhlikové energetické
rieSenia

Na dekarbonizaciu energetického systému do roku 2040 su potrebné vSetky bezuhlikové
a nizkouhlikové energetické rieSenia (vratane obnoviteInych zdrojov energie, jadrovej
energie, energetickej efektivnosti, uskladnovania, CCS, CCU, odstrafiovania uhlika,
geotermalnej a vodnej energie a vSetkych ostatnych sti¢asnych i budicich emisne neutralnych
energetickych technologii). Slnecnd a veternd energia budi tvorit’ prevazni vacsinu rieSeni
v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov. Komisia bude presadzovat’ svoje politiky s cielom
zabezpecit’ rychle zavedenie vSetkych rieSeni v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov, ako
aj bezuhlikovych anizkouhlikovych rieSeni a dal$i rozvoj energetickej efektivnosti.
Vypracovala niekol’ko iniciativ na urychlenie zavadzania obnovite'nych zdrojov energie,
vytvorenie priaznivych podmienok pre priemyselné odvetvie obnovitel'nych zdrojov energie
vEU azvysenie jeho konkurencieschopnosti, ako je napriklad aliancia priemyslu EU
v oblasti solarnej fotovoltiky acharta EU o veternej energii. Mimoriadne doleZita je
ambiciozna elektrifikicia, a preto Komisia bude pokraovat’ v spolupréci s ¢lenskymi Statmi

() V sulade s odporucanim Rady o zabezpeceni spravodlivej transformacie na klimaticky neutralne
hospodarstvo (C/2022/243) a v nadvéznosti nail.
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na d’alSom rozvoji inteligentnych sieti, integracii systémov, flexibilite na strane spotreby
arieSeniach uskladnovania. Urychlenie vyddvania povoleni a cezhrani¢né rozdelovanie
nakladov zintenzivnia rozvoj projektov veternej energie na mori v stlade snedavnymi
akénymi planmi v oblasti veternej energie a elektriza¢nych sustav.

V oznameni o riadeni emisii uhlika v priemysle sa stanovuje plan zavadzania potrebnych
technologii CCS a CCU v tazko dekarbonizovatelnych sektoroch, Co zdoraziiuje potrebu
regulacného ramca v oblastiach ako vtlaanie a preprava CO; ako predpoklad vytvorenia
jednotného trhu s CO,. Komisia okrem toho spusta priemyselnti alianciu na ul'ahenie
spoluprace zainteresovanych stran na urovni EU ana urychlenie zavadzania malych
modularnych reaktorov, ako aj zabezpedenie silného dodavatel'ského retazca EU vratane
kvalifikovanej pracovnej sily. Povedie to k stimulacii vyrobnych a inovaénych kapacit EU,
¢im sa urychli zavedenie prvych projektov tykajucich sa malych modularnych reaktorov
v EU najneskor zaGiatkom roka 2030 podla najprisnej$ich noriem v oblasti jadrovej
bezpecnosti, environmentéalnej udrzatel'nosti a konkurencieschopnosti priemyslu.

Cenova dostupnost’ energie ma zasadny vyznam, pokial ide o zabezpeCenie prinosov
dekarbonizécie pre celé hospodarstvo. Ceny fosilnych paliv sa rychlo menia a stanovuji ich
svetové trhy. Naklady na vyrobu elektriny z obnovitelnych zdrojov s uz viac ako desat’
rokov stale nizSie ako néklady na fosilne paliva. K zniZeniu vel'’koobchodnych cien elektriny
moze prispiet’ postupné nahradzanie vyroby z fosilnych paliv obnovitelnymi zdrojmi energie,
doplnené efektivhym vyuzivanim Ccistych zdrojov flexibility, ako je jadrova energia,
a podporené¢ Uplnym zavedenim aktualizovanej koncepcie trhu s elektrinou, dalSou
integraciou cezhraniénych elektroenergetickych systémov EU (a mimo EU) a efektivnym
vyuzivanim distych zdrojov flexibility. Ked sa fosilne palivd v nasledujicich dvoch
desatrociach natrvalo vyradia z energetického mixu a uskutocnia sa potrebné investicie do
sieti, uskladfiovania a batérii, ceny energiec by v EU mohli zalat vyrazne klesat. Na
predchadzanie prekazkam v elektrifikacii hospodarstva st potrebné investicie. Je nevyhnutné
zabezpecit' vhodné nastroje financovania, aby sa prediSlo tomu, zZe pozadované investicie
zvysia konecné ceny pre spotrebitelov a priemyselné odvetvie. Podpora a rozSirenie
vyuzivania zmliv o ndkupe elektriny medzitym pomodZe stabilizovat ceny a chranit
spolo¢nosti pred vysokymi a nestalymi cenami spdsobenymi fosilnymi palivami.

Na zabezpecenie bezproblémového prechodu zo stcasnych Urovni cien energie na cenovo
dostupni ¢&istd energiu budi potrebné doplnkové socidlne a priemyselné politiky. EU
a Clenské $taty moZzu chranit’ domacnosti s niz§imi a so strednymi prijmami pred prudkymi
narastmi cien energie. Energeticky naroné priemyselné odvetvia budid potrebovat
prisposobentl podporu na preklenutie prechodného obdobia, ked” budu celit’ dvojakej vyzve —
investovaniu do ekologickych foriem vyroby, ked’ buda dostupné, a zndSaniu vysokych cien
energie. Na zaciatok Inovaény fond zosulad’'uje inova¢nu podporu s takymito rieSeniami vo
forme rozdielovych zmlav o uhliku. Transformacia prinesie nové vyzvy, ako je napriklad
vyuzivanie pddy a vody. Musia sa priorizovat’ rieSenia prinosné pre vSetky strany (stresné
solarne inStalacie, agrofotovoltika, bioplyn, biometan z organického odpadu a zvyskov) a do
rozhodovania zapéjat’ obc¢ania.

Energeticka efektivnost’ a budovy
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Zasada prvoradosti energetickej efektivnosti nad’alej predstavuje ustredni zdsadu politiky
a vplyv ciel’a energetickej efektivnosti do roku 2030 sa predlzuje do roku 2040. Vd’aka tomu
sa zmobilizuje sikromné financovanie vo vSetkych sektoroch a moze sa otvorit’ eurdpsky trh
s investiciami do energetickej efektivnosti. Obehové obchodné modely znizuju spotrebu
energie a zdrojov. Verejny sektor by mal na vSetkych trovniach ist' prikladom, ato aj
prostrednictvom zeleného verejného obstaravania, v ktorom sa zohladiuju kritéria
udrzatel'nosti, a mal by poskytnut’ plan na ul'ahcenie transformacie.

Fond budov EU zodpoved4 za 42 % konegnej spotreby energie, viac ako polovicu hrubej
domacej spotreby zemného plynu a priblizne 35 % emisii sklenikovych plynov stvisiacich
s energetikou. Asi 80 % spotreby energie v budovach pochddza z potrieb vykurovania
a chladenia. Stanovovanie cien uhlika pri vSetkych palivach, ktoré sa ma zacat’ uplatiovat
v roku 2027, vytvori rovnaké podmienky pre elektrinu a vytvori prijmy, a to aj pre Socialno-
klimaticky fond, ktoré by sa mohli pouzit' na investicie a financovanie Strukturalnych
reforiem. Aktualizovany néavrh zdanovania energie moéze eSte viac urychlit zelenu
elektrifikaciu fondu budov a energetického systému.

Elektrifikacia, siete a infrastruktura, integrdcia systémov, uskladiovanie, digitalizacia
a flexibilita

Hlavnou hnacou silou energetickej transformacie je elektrifikdcia spolu s uplne
dekarbonizovanym elektroenergetickym syst¢émom do roku 2040. Podiel elektriny na
konec¢nej spotrebe energie sa zdvojnasobi zo sucasnych 25 % na priblizne 50 % v roku 2040.
V posudeni vplyvu sa poukazuje na to, ze vroku 2040 bude vicSinovo z energie
z obnovitelnych zdrojov (*°), ktora bude doplnend jadrovou energiou (*!), vyrobenych viac
ako 90 % spotreby elektriny v EU (*?).

V sti€asnosti  priemerny ro¢ny zisk zintegrovaného trhu s elektrinou pre eurdpskych
spotrebitelov  predstavuje priblizne 34 miliard EUR (**). Vys8ie podiely energie
z obnovitel'nych zdrojov a elektrifikicia si budll vyzadovat’ zna¢né investicie do rozsirovania
elektrickych sieti EU na trovni distribucie aprenosu, ako aj do modernizacie na
inteligentnejSie a flexibilnejSie siete. Na zaistenie flexibility a bezpecnosti dodavok budu
potrebné nové spojovacie vedenia, rozsirené distribu¢né sustavy, zariadenia na uskladiiovanie
energie, dodavky energie na zaklade dopytu, rieSenia tykajuce sa trhu s flexibilitou
a prepajanie sektorov. Nedavne prijatie akéného planu EU pre elektrizaéné sustavy je prvym
krokom a jeho rychle vykonavanie by malo zostat prioritou Komisie, ¢lenskych Statov
a priemyselnych odvetvi, aby sa naplnili ciele do rokov 2030 a 2040. Tieto skusenosti by

) Vratane technologii transformécie bioenergie (napr. bioplyn) spolocne s udrzatelnymi dodavkami
biomasy. )
H Analyza vychadza zo scenarov, ktoré zohladnuju politiky a opatrenia do marca 2023. Clenské Staty

predlozia v roku 2024 kone¢né narodné energetické a klimatické plany, ktoré moézu zahfiiat’ dodatocné
opatrenia. Zohladnia sa v nich najmi najnovsie vyjadrenia Clenskych Statov tykajuce sa zvySenia
zavadzania jadrovej energie.

*) Zvysnych 10 % sa kompenzuje zapornymi emisiami alebo doddvkou nizkouhlikovych rieSeni, ¢o
zahffia vyuzivanie zachytavania a ukladania CO,.

*) ACER (2022). Final Assessment of the EU Wholesale Electricity Market Design (Zaveretné posudenie
koncepcie velkoobchodného trhu s elektrinou v EU).
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mohli viest’ k vypracovaniu komplexného hlavného planu na urychlenie rozvoja eurdpskej
integrovanej energetickej infrastruktury. BezpeCnost' a odolnost’ kritickej energetickej
infraStruktury st kl'iCovou prioritou pre bezpecné a stabilné dodavky energie.

Spotrebitelia by mali mat’ moznost’ prispdsobit’ svoju spotrebu trhovym podmienkam.
Z hladiska zabezpecenia flexibilnejSich zdrojov energie je mimoriadne dodlezita digitalizacia
energetického systému vratane umelej inteligencie (4).

S ohl'adom na vSetky uvedené oblasti ¢innosti bude klI'icovym regulacnym cielom na urovni
EU ana vnutrotitnej Grovni zabrinenie nadmerne vysokym siefovym tarifim pre
koncovych pouzivatelov v dosledku névratnosti pociatoénych investicii do sieti
a elektrifikécie.

Fosilne paliva

V roku 2040 sa spotreba fosilnych paliv v energetike znizi asi o 80 % v porovnani s rokom
2021. Uhlie sa prestane pouzivat’, pricom ropa v doprave (cestnej, ndmornej a leteckej) by
predstavovala priblizne 60 % zostavajicich sposobov energetického vyuzivania fosilnych
paliv. Zostavajuce spdsoby vyuzivania zemného plynu by sa rozdelili medzi priemyselné
odvetvia, budovy a elektroenergeticky systém. V stulade s medzinarodnym zavizkom
k prechodu od pouzivania fosilnych paliv by politiky mali zabezpecit, aby zostavajuce
spalovanie fosilnych paliv bolo ¢o najskdr spojené so zachytavanim (vyuzivanim)
a ukladanim oxidu uhli¢itého. Struktira trhu s plynom sa vyrazne zmeni, pri¢om sa zvysi
uloha nizkouhlikovych a obnovitelnych kvapalnych paliv aplynov. Plynéarenska
infraStruktira sa bude musiet’ prisposobit’ decentralizovanej vyrobe a vyznamny podiel
ropnej a plynarenskej siete sa moze postupne preorientovat’ na e-paliva, pokrocilé biopaliva,
Cisty a nizkouhlikovy vodik. Vyuzivanie fosilnych paliv v inych sektoroch ako energetika,
napriklad ako vychodiskové suroviny na vyrobu, by predstavovalo priblizne tretinu ich
zostavajucej spotreby. Vyuzivanie neefektivnych doticii na fosilne palivd, ktoré nerieSia
energetickll chudobu ani nie sit zamerané na spravodlivll transforméciu, by sa dovtedy malo
ukoncit.

4.4. Dohoda o dekarbonizacii priemyslu

Aby bola Europska zelena dohoda uspeSnd v nasledujicom desatro¢i, musi ju teraz
a v nadchadzajicich rokoch dopliat’ stabilnejsi a obnoveny eurdpsky program pre udrzatelny
priemysel a konkurencieschopnost. Tento podporny ramec dekarbonizicie priemyslu bude
vychadzat’ z Priemyselného planu Zelenej dohody (*°). Podmienkou tspesnej transformacie
je vytvorenie vhodnych rdmcovych podmienok pre vsetky sektory hospodarstva (vratane
pristupu k financidm, zrucnosti, cenovo dostupnej energie). Zaroven existuju hospodarske
sektory, ktoré si vzh'adom na pociatocné investicie do Cistych technologii a narocné trhové
prostredie zasluhuju osobitni pozornost’, aby dokazali prisposobit’ svoje vyrobné procesy
v zdujme vykondavania ramca Zelenej dohody. To isté plati pre MSP, ktoré budu potrebovat’

* Akény plan Komisie pre digitalizaciu energetického systému.
() COM(2023) 62.
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osobitnll podporu pri ziskavani pristupu k financovaniu udrzatenych investicii a pri
zorientovani sa v prislusnych pravnych predpisoch EU.

Uspesna transformacia umozni EU udrzat’ si silné postavenie priemyslu v sektoroch, ako je
veterna energia, vodna energia a elektrolyzéry, v ktorych uz ma obchodny prebytok,
anad’alej zvySovat domécu vyrobnu kapacitu v rozsSirujucich sa sektoroch, ako su batérie,
elektrické vozidla, tepelné CcCerpadld, solarna fotovoltika, CCU/CCS, technologie pre
udrzatel'ny bioplyn abiometan a obehové hospodarstvo. Rozvoj silnych ekologickych
a obehovych priemyselnych odvetvi, a to v ramci EU aj u podobne zmyslajicich partnerov,
posilni konkurencieschopnu udrzatelnost’ EU, znasobi obchodné prileZitosti pre spolo¢nosti,
vytvori uspory z rozsahu, ako aj SirSie vyhody pre eurdpske hospodarstvo, vdaka comu sa
vytvoria vysokokvalifikované pracovné miesta s cielom pomoct zabezpecit, aby bola
klimaticka transformacia socidlne spravodliva a inkluzivna.

Globalna hospodarska sutaz v oblasti technolégii s nizkymi a nulovymi emisiami bude
intenzivna. Rozsiahle vyuZzivanie verejnych dotacii a politickych iniciativ nas§imi najvac¢simi
konkurentmi naruSa spravodlivy avolny obchod. Emisne neutrdlne technolégie su
stredobodom silnych geostrategickych zaujmov a globalnych technologickych pretekov.
Pokial' ide o Cinu, dlhodobé planovanie, vertikdlna integracia celych sektorov a verejné
dotacie viedli k zniZeniu nakladov, vd’aka ¢omu ma Cina dominantné postavenie v mnohych
dodavatel'skych retazcoch Cistych technoldgii, od surovin cez komponenty az po kone¢né
vyrobky. V pripade Spojenych Statov zdkon o zniZeni inflacie poskytuje fiSkalne stimuly na
investicie do odvetvia Cistych technolégii ana ich vyrobu. Eurdpa prijima opatrenia na
zabezpecenie svojho vedlceho postavenia v tychto pretekoch, pricom sa spolieha na svoje
najsilnejsSie stranky a zabezpecuje obojstranne vyhodné partnerstva s podobne zmysl'ajucimi
partnermi. Bude nad’alej uplatiiovat’ svoje ndstroje na ochranu obchodu s cielom chranit
priemyselné odvetvia pred nekalym dovozom, vd’aka omu zabezpe¢i odolné dodavatel'ské
retazce. Sila Eurdpy spociva okrem iného v jej stabilite, predvidatenych politikdch
a dlhodobom prinaSani vysokokvalitnych a inova¢nych priemyselnych rieSeni na trhy.

Podporny ramec pre investicie a konkurencieschopnost' v Europe...

Zabezpecenie priaznivého regulaéného a finanéného prostredia pritiahne investicie a vyrobu
do Eur6py. Akt o kritickych surovinach, nariadenie o ekodizajne udrZatelnych vyrobkov
a akt oemisne neutrdlnom priemysle su kI'iCovymi nastrojmi na realizdciu otvorenej
strategickej autonomie. Zabezpecia ju aj prostrednictvom rozSirovania domécej vyroby,
vytvarania kld€ovych partnerstiev s podobne zmyslajlicimi partnermi, uplatiiovania
pristupov  obehového hospodarstva vramci hodnotového retazca, diverzifikécie,
strategickych projektov a zjednoduSen¢ho vydavania povoleni tykajucich sa rdznych
technoldgii a v celej infraStruktire. Akt o emisne neutrdlnom priemysle je konkrétnym
krokom pri zdovodnovani eurdpskeho prechodu k uhlikovej neutralite z priemyselného
hladiska. Akt sa zameriava na spravne témy tym, Ze vyznamne urychluje vydavanie
povoleni, kladie dbéraz na investicie v oblasti vyskumu avyvoja a poskytuje pristup
k existujiicim schémam financovania z prostriedkov EU.

Priemyselna politika by mala posilnit’ tie sektory, ktoré su potrebné pre zelent transforméciu,
ale moZu byt touto transformaciou ohrozené, ked’ze ich je tazsie dekarbonizovat’, a preto bez
cielenej a podmienenej pozornosti a podpory neuspeji. Prikladom mézu byt priemyselné
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aliancie a symbiotické priemyselné klastre, napriklad vodikové tidolia (%), v ramci EU a jej
susedstva. Takéto zoskupenia poméhaju dodavatel'om cistych technologii rozsirit’ prevadzky
a zlepsit’ komer¢nu zivotaschopnost’ tym, ze dodavaju viacerym priemyselnym odberatel'om
vramci klastra, kym vyrobny priemysel by mohol dekarbonizovat svoje prevadzky
efektivnejSie  a s niz§imi ndkladmi zabezpeCenim pristupu k Cistym technologiam
a rozdelenim nékladov. Osobitnd pozornost’ by sa mala venovat’ vytvoreniu veducich trhov
s Cistymi technolégiami a vyrobkami v Europe, ktoré by okrem iného mali zahfiat
obehovost’ a bioprodukty z udrzatel'nych zdrojov.

Dalej st potrebné preklenovacie néstroje na podporu priemyselnych odvetvi pred tym, ako sa
stanil komercne zivotaschopnymi. To si vyzaduje komplexné zohl'adnenie vSetkych prvkov
veducich k stkromnym investiciam: od zdafovania az po pristup k financiam, od zru¢nosti az
po regulacné zatazenie anéaklady na energiu pri beznych podnikatel'skych cinnostiach.
V tomto kontexte sa vyzaduje, aby sa venovalo ovela viac nepretrzitej pozornosti
zjednodusenému regulacnému prostrediu pre podnikanie, ako aj Cerstvy impulz na silnom
jednotnom trhu, ktory odstrani neprimerané regula¢né prekazky na vnutrostatnej urovni, a to
najmid v pripade klucovych technologii. Podnikom to umozni rozsirit' Standardné rieSenia
v celej Eurdpe, ¢im zvysia svoju ekonomickt atraktivnost’ pre investorov, a ide o dolezity
prvok z hl'adiska uspechu programu EU v budticnosti.

Osobitnad pozornost’ by sa mala venovat’ aj ulohe MSP. Tieto podniky st hnacou silou
transformécie, nevyhnutne dolezité vo viacerych dodavatel'skych retazcoch a vel'mi Casto st
zaroven zoSiroka zasiahnuté zmenami v politickom a regulaénom rdmci. Vzhl'adom na ich
obmedzenejSiu velkost, ateda aj obmedzenejSie zdroje, modzu potrebovat’ doplitujicu
podporu, aby napriklad dokdzali prispdsobit’ svoje vyrobné procesy v zdujme vykonédvania
ramca Zelenej dohody.

Verejné investicie musia byt vhodne zamerané, so spravnou kombindciou a zdruzovanim
rozsiahlych grantov, Gverov, vlastného kapitalu, zaruk, poradenstva a inej verejnej podpory,
ktord je Co najrychlejSie a najjednoduchsie dostupnd. Mechanizmus na podporu obnovy
a odolnosti, ustredny nastroj NextGenerationEU, bude nad’alej prispievat k zelenej
transformdcii. Inova¢ny fond, ktory by podl'a odhadov mal do roku 2030 dosiahnut’ sumu
40 miliard EUR, moéze zohravat doéleziti ulohu, ato aj prostrednictvom celounjinych
nastrojov verejnej sitaze a mechanizmu ,,aukcii ako sluzieb spolo¢ne s ¢lenskymi Statmi.
Ocakava sa, Ze rozpoctova zaruka v rdmci Programu InvestEU zmobilizuje zelené investicie
vo vyske viac ako 110 milidrd, pric¢om sa bude opierat’ o zdroje z rozpoétu Unie, ako aj
skupiny EIB a d’alSich implementujtcich partnerov.

S nalezitym ohladom na dekarbonizovany a konkurencieschopny vyrobny priemysel

Elektrifikacia, prisposobené vyrobné procesy, nizkouhlikové palivda a Gplné zavedenie
zachytavania emisii z procesov umoznia vyrobnému priemyslu vyrazne znizit' emisie CO> do
roku 2040. EU ETS s jednotnou cenou uhlika poskytuje trhovy nastroj na inovaciu
s dlhodobou predvidate'nostou pre hlavnych eurdpskych producentov emisii. V pripade

(29 https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/hydrogen-valleys.
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niektorych priemyselnych odvetvi to znamena investovat do hlbokej transformacie
vyrobného procesu (2’). Zachytavanie, vyuZivanie a ukladanie oxidu uhli¢itého je rieSenim
pre tazko dekarbonizovatelné sektory, ak neexistuju iné rieSenia.

Naklady na energiu su kl'acové pre konkurencieschopnost’ priemyslu, a najmé eurdpskych
energeticky naroénych priemyselnych odvetvi (*®), a zasluhuju si osobitni pozornost’ formou
Specializovanych politik, ktoré umoznia subjektom, ktoré sa rozhodnu pre prechod na cCista
energiu skor, profitovat’ z bezproblémovej transformacie, pokial’ ide o ceny energie. Na
zaCiatok sa vdaka prijatej reforme koncepcie trhu s elektrinou zvySuje nezavislost’ Uctov
spolo¢nosti za energie od kratkodobej trhovej ceny elektriny. Daliie rozirenie zasady
konkurencieschopnej udrzatel'nosti odmenovanim europskych spolo¢nosti investujicich do
nizkouhlikovych technologii, ato aj na zaklade postupov verejného obstaravania alebo
cielenych reforiem v oblasti regulacie pristupu do elektrickych sieti, bude mat zasadny
vyznam pri vytvarani prosperujucej domdacej vyrobnej zakladne, ako aj pri dosahovani
ambicii v oblasti klimy.

... zalozeny na obehovejsom hospodarstve a udrzatelnom biohospodarstve

Z posudenia vplyvu vyplyva, ze do roku 2040 bude obehové hospodarstvo naberat’ na
vyzname, aby sa dosiahli ambicie v oblasti klimy aj novy model prosperity pre Eurdpu. Je
mimoriadne ddlezité spojit’ opatrenia na boj proti zmene klimy a nadmernému pouzivaniu
zdrojov s novymi hospodarskymi prilezitostami a vicSou autonémiou EU. Vykonivanie
akéného planu pre obehové hospodarstvo sa tak stdva nevyhnutnostou a vyzaduje si
obnovenie partnerstva s priemyselnymi odvetviami v zaujme presadzovania programu
obehového hospodarstva.

Obnoveny program obehového hospodarstva ma jednoznaéné prinosy. Opravou, obnovou,
opitovnym pouzivanim a recyklaciou existujucich vyrobkov, ateda predlZovanim ich
funkcnej Zivotnosti, sa zdroje vo vyrobe vyuZzivaju efektivnejSie. Prvotné suroviny mozno
nahradit’ druhotnymi surovinami, ktoré maji niZzSiu uhlikovll naro¢nost’. Fosilne materialy
takisto moZno nahradit’ biologickymi obnovitelnymi materidlmi z udrzatelnych zdrojov
alebo inymi inovaénymi materidlmi Setrnymi k Zivotnému prostrediu. Plati to najma
v sektoroch, ako je stavebnictvo, chemikalie alebo textilie. Je potrebné zintenzivnit’ investicie
do inovacie materialov, a to aj zvySovanim Urovne zru¢nosti v sektore biohospodarstva.

Silnejsie obehové hospodarstvo pontika inovaéné obchodné modely, ktoré spiiiajti meniace sa
preferencie spotrebitelov a vyuZzivaji digitdlne rieSenia. Napriklad obehové obchodné

*) Okrem iného ide o elektrifikaciu a prechod na alternativne paliva (napr. Cisty a nizkouhlikovy vodik, e-
paliva alebo bioenergia), symbiotické priemyselné klastre, inovacie v oblasti nizkouhlikovych
procesov, energeticka efektivnost’, efektivne vyuzivanie zdrojov, vymenu materidlov a obehové
obchodné modely.

) Podl'a Medzinarodnej agentary pre energiu vysoka zavislost EU od fosilnych paliv vystavuje europske
energeticky ndro¢né priemyselné odvetvia vysSiemu podielu energetickych vydavkov na celkovych
vyrobnych nakladoch nez konkurentov v Spojenych Statoch alebo Cine. Po energetickom $oku
v rokoch 2021 — 2022 v désledku zavislosti EU od dovozu fosilnych paliv najnovsie udaje naznaduju,
ze Cast’ zniZenia spotreby zemného plynu bola spésobena poklesom priemyselnej produkcie, najma
v energeticky naro¢nych priemyselnych odvetviach.
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modely, ako st ,,vyrobok ako sluzba“, obehovy dizajn vyrobkov zabezpecujici dlhsiu
zivotnost’, opdtovné pouzitie a oprava, hospodarstvo spolo¢ného vyuzivania zdrojov alebo
vyroba na poziadanie, mézu znizit' hospodarske ndklady na vyuzivanie energie a materialov
azodpadu moézu prostrednictvom jeho navratenia do hospodarstva urobit’ zdroj
s hospodarskou hodnotou. Obehové podnikanie moze viest k vyraznému zniZeniu emisii
sklenikovych plynov v tazko dekarbonizovate'nych sektoroch. Ide napriklad o zastavané
prostredie prostrednictvom lepSieho nakladania so stavebnym a s demolaénym odpadom,
tazky priemysel prostrednictvom rieSeni hospodéarenia s materidlmi, zoskupovanie
doplnkovych priemyselnych cCinnosti narocnych na zdroje, dopravu prostrednictvom
spolo¢nej mobility a spitnej logistiky a potravinarsky sektor. V roku 2021 bolo
v hospodarskych sektoroch priamo spojenych s obehovym hospodarstvom 4,3 miliéna
pracovnych miest, ¢o v porovnani s rokom 2015 predstavuje ndrast o 11 % (*’). ZniZenie
vstupnych materidlov ich opdtovnym pouzivanim a recyklaciou ma potencial podporit’ rast
a vytvorit’ znaény podet pracovnych miest v EU s roz§irenymi znalostami a zruénostami.

Obehovost” modze posilnit’ bezpecnost a otvorenu strategickti autondmiu EU znizenim
zavislosti od dovozu kritickych surovin a znizenim environmentdlneho tlaku a rizik
spojenych s tazbou a spotrebou prirodnych zdrojov.

S Coraz vicsou potrebou riadenia emisii uhlika a odstranovania uhlika v priemysle

Dekarbonizacia priemyslu sa bude musiet’ zaoberat’ aj ,,emisiami z procesov®, ktoré nie su
spojené so spalovanim paliv. V pripade tychto emisii méze byt rieSenim zachytavanie oxidu
uhlicitého.

Ciel' do roku 2040 zahfiia skorSie zavedenie zachytdvania oxidu uhli¢itého (*°). Jeho &ast
umozni priemyselné odstraiovanie uhlika, ¢o by dopiialo odstrafiovanie uhlika v kontexte
vyuzivania pody, ked sa sekvestruje uhlik v biomase a pode, s cielom prispiet’ k 90 %
zniZeniu Cistych emisii sklenikovych plynov.

To si bude vyzadovat velké portfolio moznosti, ako sa BioCCS (*'), DACCS (priame
zachytavanie zo vzduchu s ukladanim oxidu uhli¢itého) a pripadne d’alSie nové pristupy.
Technologie zachytavania, vyuZivania a ukladania oxidu uhli¢it¢ho (CCUS) umoznuju
dekarboniziciu priemyselnych odvetvi bez alternativnych rieSeni dekarbonizacie, kedze
ukladaja oxid uhli€ity trvalo pod zemou alebo vo vyrobkoch a nahradzaju fosilny uhlik, ktory
sa v sucasnosti pouziva ako vychodiskova surovina v réznych priemyselnych odvetviach,
nefosilnym uhlikom. Podobne rozvoj hodnotovych retazcov CO> prostrednictvom
zachytavania a vyuzivania oxidu uhli¢it¢tho (CCU), biologické materialy ohladuplné
k prirode, ako aj mechanickd achemickd recyklacia mo6zu podporit vyvoj nefosilnych

*) Eurostat (2023), Ramec monitorovania obehového hospodarstva EU. Maj 2023. Priame pracovné
miesta. Tieto udaje nezahfajii pracovné miesta v obehovom hospodarstve, ked su integrované do
inych sektorov.

9 ,Zachytavanie oxidu uhli¢itého* zahffia oxid uhli¢ity zachyteny pri priemyselnych procesoch, vyrobe
elektrickej energie a tepla, iprave bioplynu a priamo zachyteny zo vzduchu.
GhH Zachytavanie a ukladanie emisii biogénneho CO, pochadzajucich zo spalovania biomasy na vyrobu

energie (BECCS) alebo zo spracovania biomasy v priemyselnych aplikaciach.
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vychodiskovych surovin s cielom nahradit’ fosilne palivd vo vyrobkoch na béze uhlika.
Zachytavanie oxidu uhli¢itého bude aj nad’alej dolezité na dosiahnutie nulovej bilancie emisii
do roku 2050 a nasledne absoltutne zapornych emisii. To si okrem iného vyzaduje nepretrzité
posudzovanie toho, ako najlepSie poskytnut stimuly na priemyselné odstraniovanie uhlika
v existujucich pravnych predpisoch EU alebo prostrednictvom novych néstrojov, & uZ
v podobe smernice o ETS, ktora sa mé preskimat’ v roku 2026, alebo Specializovanych
nastrojov. Na vyuzitie hospodarskych prilezitosti, ktoré tieto technologie ponukaju, je
nad’alej dolezité rozvijat’ uplné hospodarske hodnotové retazce pre ne. Preto Komisia spolu
s tymto oznamenim predklada samostatné oznamenie o riadeni emisii uhlika v priemysle so
stratégiou pre politicky radmec, viac inovacii a investicii na spristupnenie tohto potencialu. Na
rozsirenie vyskumu a inovécii pre toto vznikajice priemyselné odvetvie budu potrebné vacsie
verejné investicie. Priemyselné odstrafiovanie uhlika nenahradza, ale doplia prirodzené
odstraniovanie uhlika, ktor¢ je aj nad’alej nevyhnutné na dosiahnutie ciel’a v oblasti klimy.

O rovnakych podmienkach na celom svete

Transformacia bude uspesna len vtedy, ak Eurdpa zostane nezavislym a odolnym
hospodarstvom, ktoré diverzifikuje svoje zdroje dodavok aje odolné voci naruseniam
dodavok, volatilite cien ainym otrasom. Popritom, ako EU znizuje svoju zéavislost' od
dovazanych fosilnych paliv, sa musia prijimat’ strategické rozhodnutia, aby sa nevytvarali
nové zranitelné miesta prostrednictvom dovozu emisne neutrdlnych technologii alebo
energetickych komodit s nizkymi emisiami.

Okrem usilia o vytvorenie hodnotovych retazcov pre kl'icové technoldgie na nasom
vlastnom kontinente musi EU strategicky pristupovat’ ku globalnym trhom, aby zabezpetila
pristup k strategickym komoditam vratane kritickych surovin za prijatelné ceny. EU by mala
vyuzit' aj svoju najsilnejSiu stranku, jednotny trh, s pouZitim nastrojov spolocného nakupu
a umoznenim priemyselnym subjektom zapojit’ sa do réznych modelov spoluprace s cielom
spolo¢ne rokovat' o lepSich podmienkach acendch svetovych vyrobcov s ddlezitymi
zarukami na podporu prenosu vyhod na koncovych pouzivatelov a zapojenia menSich
spolo¢nosti. EU by mala zaroven zaistit, aby globalna spolupraca a obchod podporovali
udrzatelnost. EU by mala podporovat’ rozvoj medzinarodnych noriem na globélnej trovni,
pri¢om by mala vychadzat' z noriem EU ako zdroja najlepsich postupov.

Kedze EU ma veduce postavenie v dekarbonizacii svojho priemyslu, st potrebné daliie
opatrenia na zabezpecenie konkurencieschopnosti eurépskeho vyvozu na svetovych trhoch.
Skuto¢ne rovnaké podmienky pre podniky v Eurdpe a na celom svete budu vytvorené vtedy,
ked’ aj d’alSie krajiny za¢nu samy stanovovat’ ceny uhlika, ¢o by takisto prispelo k zvySeniu
globalnych ambicii v oblasti klimy.

4.5. Dekarbonizicia dopravy a zlepSovanie mobility

Pokial’ ide o sektor dopravy, vykondvanie opatreni balika Fit for 55, ktoré kombinuji
technologické rieSenia a stanovovanie cien uhlika, ako aj efektivny a prepojeny multimodalny
systém osobnej aj ndkladnej dopravy umoznia zniZenie emisii v roku 2040 o takmer 80 %
v porovnani s rokom 2015.
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Dekarbonizacia dopravy sposobom, ktory nadalej zabezpecuje jej cenovi dostupnost
a pristupnost’, si bude vyzadovat' zna¢né investicie do novych aktiv (vozidla, lietadla,
plavidla, Zelezni¢né zariadenia s nulovymi a nizkymi emisiami), ako aj do infrastruktary
Cerpacich anabijacich stanic. Zarovenn by sa nemali podceniovat naklady na paliva
z obnovitel'nych zdrojov a nizkouhlikové palivé, ktoré by mali zostat klI'iC¢ovym faktorom
konkurencieschopnosti prevadzkovatel'ov dopravy, najmi v sektoroch ndmornej a leteckej
dopravy. Na dosiahnutie stanovenych ambicii ndkladovo efektivnym sposobom je
nevyhnutné zabezpecit', aby sa pomocou osobitnych opatreni a pripadne regula¢nych opatreni
spristupnilo dostatocné mnozstvo vychodiskovych surovin udrzatelnych alternativnych paliv.
Pokial’ ide o iné sektory, suvisiace investi¢né potreby v oblasti dopravy si zasluhuju diskusiu
s Clenskymi Statmi, Eurdpskou investicnou bankou a finanénymi inStituciami o tom, ako
moézu inovaéné finanéné nastroje EU technologicky neutrdlnym spdsobom zniZit' riziko
prevratnych strategickych investicii pre eurdpske hospodarstvo.

Predpokladané emisie sa do velkej miery liSia v zavislosti od druhu dopravy. Znizovanie
emisii CO» z cestnej dopravy sa ¢asom urychli a prinesie vyrazne lepSiu kvalitu ovzdusia
v mestach, ked’ze sa budl vyuzivat’ vozidla s nulovymi emisiami podl’a noriem CO,, ¢o viac
ako Stvornasobne zvysi elektrifikaciu sektora v obdobi 2031 —2040. Podiel elektrickych
vozidiel na batérie a inych vozidiel s nulovymi emisiami by podl'a predpokladov mal do roku
2040 vzrast na viac ako 60 % v pripade osobnych automobilov, viac ako 40 % v pripade
dodavok a takmer 40 % v pripade tazkych uzitkovych vozidiel (*?). Tato transforméacia je
plnohodnotnou prileZitostou priemyselnej politiky pre sektor, ktory v hospodarstve EU
zastava dolezitu funkciu, a moéze sa vyuzit' prostrednictvom investicii do infraStruktiry
a uplnej integracie sektora do elektrickej siete, rozvoja dodavatel'skych retazcov kritickych
surovin a rozvoja kvalifikovanej pracovnej sily. Okrem noriem CO; stanovovanie cien uhlika
a aktualizované politiky tykajlice sa paliv umozZnia dekarbonizaciu existujicich vozidiel,
ktoré sa uZ nachadzaju na cestach a predstavuji povodny vozovy park.

Emisie v ndmornej a leteckej doprave sa zniZia pomocou kombinovanych U¢inkov opatreni
balika Fit for 55. Medzi ne patri dosiahnutie cielov stanovenych v iniciativach FuelEU
Maritime (*®) a ReFuelEU Aviation (**), ¢o podnieti vyuZivanie paliv z obnovitelnych
zdrojov a nizkouhlikovych paliv, ako aj lietadiel a plavidiel s nulovymi emisiami. EU sa
vdaka ETS stala prvou jurisdikciou, ktora stanovila jasni cenu emisii oxidu uhli¢itého
z tychto sektorov. Povedie to k stimulacii a vytvaraniu prijmov na urychlenie rozsiahleho
zavadzania  technologii s nulovymi  emisiami, paliv  z obnoviteI'nych  zdrojov
a nizkouhlikovych paliv arieSeni energetickej efektivnosti v leteckej alodnej doprave.
Komisia napriklad v ramci Inovaéného fondu usporiada vyzvy na predkladanie navrhov,
ktoré budu zamerané na témy tykajuce sa sektora namornej dopravy, ako uz bolo ozndmené.

) Vratane nakladnych vozidiel, autobusov a autokarov.

* Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/1805 z 13. septembra 2023 o vyuZivani paliv
z obnovite'nych zdrojov a nizkouhlikovych paliv v ndmornej doprave a o zmene smernice 2009/16/ES.

G Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/2405 z 18. oktobra 2023 o zaisteni rovnakych
podmienok pre udrzatel'ni letecku dopravu (iniciativa ReFuelEU Aviation).
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Podl'a dohody z roku 2023 Komisia v roku 2026 postdi rozsirenie stanovovania cien uhlika
na sektory leteckej anamornej dopravy (*°). RieSenie prekazok braniacich vyuZivaniu
alternativnych paliv s nizkymi a nulovymi emisiami (vratane e-paliv a pokrocilych biopaliv)
v leteckej a namornej doprave a poskytnutie im prioritného pristupu k tymto palivam pred
sektormi, ktoré maji k dispozicii iné rieSenia dekarbonizacie, ako je napriklad priama
elektrifikicia, umozni tymto sektorom prispiet’ k cielom EU v oblasti klimy a ku globalnemu
programu v oblasti klimy (*°). Pritom by sa mali nalezite zvazit Gplné vplyvy letecke;
dopravy na klimu v stlade s najnov§imi vedeckymi zisteniami a zavedie sa systém pre
letecké spolo¢nosti na monitorovanie, nahlasovanie a overovanie emisii inych ako CO;
a ucinkov leteckej dopravy na klimu.

Budu potrebné rozsiahle investicie do energetického systému s ciel'om nahradit’ fosilne paliva
palivami z obnoviteI'nych zdrojov a nizkouhlikovymi palivami nevyhnutnymi na zdsobovanie
sektora dopravy elektrickou energiou. Na dosiahnutie stanovenych ambicii je nevyhnutné
zabezpecCit, aby sa pomocou osobitnych opatreni spristupnilo dostato¢né mnozstvo
vychodiskovych surovin udrzateI'nych alternativnych paliv.

K zniZeniu celkovych emisii mozZe preto vyznamne prispiet’ CastejSie vyuzivanie Zeleznicnej
dopravy vdaka intenzivnejSiemu vyuZzivaniu kapacity ZelezniCnej infrastruktiry, ako aj
efektivny a prepojeny multimodalny systém osobnej aj ndkladnej dopravy s podporou
multimodéalnej transeurdpskej dopravnej siete. Sektor dopravy sa zmodernizuje
a dekarbonizuje zavddzanim rdéznych modelov zaloZzenych na mobilite ako sluzbe,
multimodalite, digitalnych rieSeniach a optimalizovanej ekologickej logistike (napr. pri
nakladnej doprave). Podpora udrzatel'nej a cenovo dostupnej mestskej mobility, ato aj
prostrednictvom primeraného mestského planovania, bude doélezitda z hl'adiska umoznenia
CastejSieho vyuzivania verejnej dopravy ¢i aktivnej mobility (t.j. chodza a cyklistika) na
kratke vzdialenosti, ¢o bude prinosom pre klimu aj zdravie l'udi.

4.6. Pdda, potraviny a biohospodarstvo

Zaistenie klimaticky neutralnej vyroby potravin a posilnenie sektorov biohospodarstva

Zaistenie dostatocnej, cenovo dostupnej a kvalitnej vyroby potravin v Eurdpe ma strategicky
vyznam. Eurdpski pol'nohospodari a lesnici zaroven poskytuji viaceré dolezité sluzby pre
spolo¢nost, Zivotne prostredie a hospodarstvo EU. Zabezpeduju vyrobu zékladnych potravin
a biologickych  materidlov, su vjadre biohospodarstva ahodnotovych retazcov
potravinového systému a zohravaju klI'aiCova ulohu pri zaistovani potravinovej bezpecnosti.
Ked’Ze obhospodaruju pddu, zohravaji zasadnu ulohu aj pri zabezpecovani ekosystémovych
sluZieb, ako je ochrana a obnova biodiverzity, odstrafiovanie uhlika alebo adaptacia na zmenu
klimy.

* Napriklad v snahe zahrnut’ vynaté lietadla a plavidla na obchodné ucely s hrubou priestornost’ou mene;j
ako 5 000 GT.
9 Aj knaplneniu stratégie IMO na zniZzenie emisii sklenikovych plynov (nulova bilancia emisii

sklenikovych plynov do roku 2050 alebo priblizne v tom obdobi, t. j. okolo roku 2050, s orientacnymi
kontrolnymi bodmi na trovni najmenej 70 % a snahou o 80 % do roku 2040 v porovnani s rokom
2008).
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Podobne ako vSetky ostatné sektory aj polnohospodarske ¢innosti maju vel'ky vyznam pri
dosahovani ambicii EU v oblasti klimy do roku 2040 a sa¢asnom prispievani k potravinovej
sebestatnosti EU. Potencial prispiet k rieSeniam preukazuju spravne politiky, napriklad
podpora dostupnosti nizkouhlikovych alternativ (*”) a obehovych aplikacii, ako je RENURE
(*®), spolo¢ne s vhodnou podporou na rieSenie kompromisov a zniZenie nakladov. Preto sa
Komisia rozhodla nadviazat’ strategicky dialég o buducnosti polnohospodarstva EU s cielom
okrem iného spolo¢ne formovat transformaciu a zaviazala sa zintenzivnit dialoég aj
s vlastnikmi lesov a inymi zainteresovanymi stranami z oblasti lesnictva. Tento dialdég sa
bude zaoberat’ otazkami, ako je perspektivne zivobytie, znizenie zataze a zabezpecCenie
konkurencieschopnej a udrzatel'nej vyroby potravin v budicnosti. Vzhl'adom na to, Ze, pokial
ide o emisie sklenikovych plynov, EU patri medzi najefektivnejsich vyrobcov potravin na
svete, mala by sa usilovat’ aj o predchadzanie nekalej sutazi a zabezpecenie rovnakych
podmienok u vyrobcov z krajin mimo EU, najmi prostrednictvom obchodnych dohdd.

Biologické materialy z udrzateI'nych zdrojov mézu nielen dlhodobo ukladat” oxid uhlicity
(napr. pri pouzivani dreva ako stavebného materialu), ale aj nahradzat’ fosilne materidly,
a sektor pody takto prispieva k dekarbonizécii inych sektorov. Riadenie sektora pody, ktoré
efektivnejSie vyuziva zdroje a je ohl'aduplné k biodiverzite, takisto zvysi jeho odolnost’ proti
dosledkom zmeny klimy, zlepsi Grodnost’ pddy, bude chranit’ a obnovovat’ prirodu, a teda
prinesie rieSenia v oblasti potravinovej bezpecnosti a produktivity pody prinosné pre vsetky
strany. Aj v pripade sektora rybolovu a akvakultiry Komisia vo februari 2023 navrhla
opatrenia na dosiahnutie klimatickej neutrality do roku 2050 tym, Ze sa zlepsi palivova
G¢innost’ a prejde na obnovitelné a nizkouhlikové zdroje energie (*°).

Vzhl'adom na uvedené skutoc¢nosti st politiky celostne zamerané na potravinarsky sektor
efektivnejSie neZ samostatné rieSenie sektorov pol'nohospodarstva a rybarstva, pretoZe mnohé
rozhodnutia s velkym potencidlom zmierfiovania sa prijimaj0 mimo fariem: chemické
zloZenie hnojiv, obehové vyuzivanie potravinového odpadu (zvysky plodin, hnoj, vedl'ajsie
produkty rybarstva), znizenie potravinového odpadu na Grovni vyroby a maloobchodu, vyber
zloziek pre vyrobené potraviny a vyber stravy spotrebitelov. Pristup zaloZeny na celom
potravinovom sektore je takisto najlepSim spdsobom, ako poskytnat polnohospodarom
perspektivu slusnych a spravodlivych zarobkov z ich produkcie.

Potravinarsky priemysel zohrava doleZiti wlohu pri usmerfiovani rozhodnuti vyrobcov
a spotrebitelov. Mal by dostavat’ spravne stimuly na obstardvanie udrZatelnejSich zloZiek
potravin a prispievat k potravinovému prostrediu, vdaka ktorému je zdravSia strava
pristupnou a cenovo dostupnou volbou pre spotrebitelov (*°). Spolo¢na polnohospodarska

) Technologie na zmiernovanie, napriklad selekéné sl'achtenie, optimalizovana ucinnost’ krmiva a lepsie
hospodarenie s hnojom, mdzu =znizit emisie metanu z hospodarskych zvierat. Precizne
pol'nohospodarstvo a lepsia efektivnost’ hnojiv mozu znizit’ emisie oxidu dusného.

® Zhodnoteny dusik z hnoja.

) Stucasnost’” a budicnost” spolocnej rybarskej politiky: Pakt o rybarstve a ocednoch v zdujme
udrzateI'ného, inovativneho a inkluzivneho riadenia rybarstva zalozeného na vede — Eurdpska komisia
(europa.cu).

(*9 COM(2020) 381 final.
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politika poskytuje dolezité nastroje na podporu prechodu sektora pol'nohospodarstva
k nov§im udrzatelnejSim postupom a obchodnym modelom. Najméd rozmanité a rodinné
farmy a podniky, ktoré kombinuji rastlinni a zivociSnu vyrobu, st hlavnou oporou
polnohospodarstva EU a mala by im byt poskytovana pomoc pri prechode ku klimaticky
neutrdlnemu sektoru pddy, priCom sa zohl'adni jeho socidlny, environmentalny a hospodarsky
rozmer.

Navyse je nevyhnutné vytvorit’ d’alSie obchodné prilezitosti pre udrzatelny agropotravinovy
hodnotovy retazec a mobilizovat’ sukromné finan¢né prostriedky v synergii s verejnym
financovanim. Mohlo by sa to dosiahnut novymi trhovymi mechanizmami na podporu
udrzatelnych potravin, ked’ze tie by mohli viest’ k lepSej cene potravin zohladnujlcej
udrzatelnost’, ako aj k spravodlivej odmene pre polnohospodarov ak novému zdroju
financovania investicii. Len stabilnd koordinacia so vSetkymi priemyselnymi subjektmi
v celom potravinovom hodnotovom retazci a doraz na poctivy obchodny styk v ramci tohto
retazca modzu vytvorit spravne stimuly pre udrzatelné pol'nohospodérske postupy,
zabezpecit’ slusny a udrzatel'ny zarobok pre pol'nohospodarov a vytvarat’ prijmy na podporu
transformaécie.

Vd’aka pokroku v oblasti digitdlnych technoldgii monitorovania a poradenskych sluzieb budu
pol'nohospodari a lesnici schopni kvantifikovat’ svoju bilanciu emisii sklenikovych plynov
pomocou spolahlivych a harmonizovanych metodik certifikacie (*!). Pristupy, ako je
napriklad uhlikové pol'nohospodarstvo, umoziuju primerané odmenovanie certifikovanych
opatreni v oblasti klimy prostrednictvom zmlav zaloZenych na vysledkoch s inymi subjektmi
v hodnotovom retazci alebo prostrednictvom verejnej podpory. Jednym z ddleZitych
nastrojov na nadviazanie na takéto uspechy je precizne pol'nohospodarstvo, ktoré umoziuje
pol'nohospodarom lepSie vyuzivat svoju pddu ainé prirodné aktiva v prospech klimy
a Zivotného prostredia.

Napokon treba poznamenat’, Ze pri postupnom vyrad’ovani fosilneho uhlika z hospodarstva
EU budi mat’ polnohospodari, lesnici a rybari nové obchodné prileZitosti na udrzatelné
dodévanie biomasy a biologickych materidlov na rozne ucely v biohospodarstve, ato aj
v priemyselnych odvetviach, sektoroch stavebnictva, chemikalii, energetiky alebo mobility.
AktivnejSie vyuZivanie zvySkov aodpadu zbiomasy, pokrocilych biopaliv, technologii
BECCS a vyrobkov z biologického materidlu by malo byt doplnené jasnymi pravidlami,
ktoré podporuju udrzatel'nost’ a zohladiiuju vplyv na velkost’ prirodného zachytu uhlika
v sektore LULUCF.

Zdravé ekosystéemy, udrzatelné vyuzivanie pody, priroda a biodiverzita

N COM(2021) 800 final. V ozndmeni o udrzatelnom kolobehu uhlika sa ozndmil ciel’, Ze do roku 2028
by mal mat’ kazdy pddohospodar pristup k overenym tidajom o vzniknutych a odstranenych emisidch
v snahe umoznit' rozsiahle vyuzivanie uhlikového pol'nohospodarstva. V roku 2022 Komisia prijala
navrh nariadenia, ktorym sa zriad’uje certifikaény ramec Unie pre odstrafiovanie uhlika. Tento navrh je
aktualne v legislativnom postupe spoluzdkonodarcov.
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Ciel' do roku 2040 ajasne vytyCena cesta od roku 2030 do roku 2050 by mali vyuzivat
a podporovat  synergie medzi klimatickou neutralitou, biodiverzitou a inymi
environmentalnymi ciel'mi.

Znizovanie emisii sklenikovych plynov a zvySovanie odstranovania uhlika moéze zlepsit
odolnost’ a biodiverzitu, pricom zdrava priroda a biodiverzita maju zasadny vyznam pre
zmiernovanie zmeny klimy a jej odolnost’. Predpoklada sa, ze v dosledku zmeny klimy sa
v Europe budu rozsirovat’ oblasti nachylné na poziare, o bude ohrozovat’ zachyty uhlika
a biodiverzitu. Voc¢i zmene klimy st vel'mi zraniteI'né vodné ekosystémy. Vysoké trovne
ozénu a zneCistenie ovzduSia poskodzuju lesy, ekosystémy a plodiny, ¢im sa znizuje
potencial odstraiiovania uhlika a adaptacie.

Vzhl'adom na silnejucu konkurenciu v oblasti pody a vody sa politiky m6ézu navrhnut tak,
aby sa =zabezpecila udrzatelna vyroba aspotreba potravin, materidlov a bioenergie
s efektivnym vyuzivanim vody. Bioenergia by mala prioritne smerovat do sektorov,
v ktorych je potencial elektrifikacie obmedzeny, ako je leteckd alebo namorna doprava.

4.7. Investovanie do nasej buducnosti
Komplexny investicny program

V kontexte velmi intenzivneho globalneho boja o prildkanie investicii potrebuje EU
vyznamnu politickt a finan¢n iniciativu na prildkanie a mobilizaciu sukromnych investicii
vramci svojich hranic a priaznivé prostredie pre sikromny sektor na investovanie za
hranicami EU.

EU moze budovat’ na silnom zaklade. Ramec EU pre udrzatelné financovanie uz pomohol
zvysit transparentnost’ obchodnych rozhodnuti podnikov a zvysit' prispevok financného
sektora k transformdcii. Tento ramec sa bude d’alej doladovat’ arozvijat s ohl'adom na
potrebu vécsieho poctu subjektov vratane subjektov, ktoré su v ranej faze transformadcie, aby
sa maximalizoval jeho vplyv. Transforméciu v§ak nemoZzno dosiahnut’ len prostrednictvom
predvidatelnosti a regulacie, Europa sa musi stat’ atraktivnejSou pre stikromné investicie.
Unia kapitdlovych trhov EU sa musi prehibit, aby bolo mozné vyuzit potencial roéného
sukromného financovania spolo¢nosti vo vSetkych fazach ich rozvoja vo vyske
470 miliard EUR vratane rizikového kapitdlu zameraného na splnenie cielov EU v oblasti
udrzatelnosti a udrzatel'nych dlhodobych investicii do klimatickej transformécie (+?).

Rozsirenie vplyvu si vyZaduje posilnenu strategickil kapacitu na identifikaciu a ulahcenie
novych investicnych prilezitosti a projektov v sektoroch s najvacSimi vplyvmi. Komisia,
Clenské Staty a priemyselné odvetvia musia spolupracovat’ na ekonomickom zddévodneni
novych obchodnych modelov v kI'icovych sektoroch hospodarstva, ktoré st potrebné na
transformédciu, ato najmd vodvetvi Ccistych technoldgii a energeticky naro¢nych

*» Z nedavno uverejnenej spravy think-tanku vyplyva, Ze spolo¢nosti v EU by mohli kazdoroéne zvysit
financovanie z kapitalovych trhov o dalSich 470 miliard EUR. Pozri 4 renewed vision for EU capital
markets (New Financial) (Obnovena vizia pre kapitalové trhy EU), januar 2024.
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priemyselnych odvetviach a polnohospodarstve. V tejto suvislosti napomaha TUsilie
o zjednodusené regulacné prostredie a silny jednotny trh pre podniky.

Podpora verejného sektora a priame investicie by sa mali zavadzat strategicky, ato aj
priorizaciou a maximalizaciou existujucich zdrojov pomocou rozsiahleho zdruzovania
finan¢nych prostriedkov, ich ¢o najrychlej$im a najjednoduchsim spristupnenim a ul'ah¢enim
synergii medzi jednotlivymi nastrojmi. Koordindcia medzi opatreniami na trovni EU
a Clenskych Statov ma zasadny vyznam pre maximalizaciu vplyvu finan¢nych iniciativ,
pricom opatrenia na Grovni EU poskytujii rAmec na optimalizaciu politik a mobilizaciu
finan¢nych zdrojov, kym cClenské Staty prispdsobuju iniciativy konkrétnym regiondlnym
a vnutroStatnym potrebam v sulade sramcom Statnej pomoci. Navrhovand Platforma
strategickych technologii pre Eurépu (STEP) sa napriklad zameriava na zlepSenie
koordinacie financovania s cielom posilnit’ strategické investicie do cistych technologii
a biotechnologii.

Z hl'adiska verejného sektora je diverzifikacia finanéného prostredia, ktora sa uskutociiuje na
zaklade vyuzivania inovaénych financnych nastrojov a cielenych grantov, nevyhnutna na
prilakanie stkromného kapitalu a splnenie investiénych cielov. Jednoznaéne je potrebné
efektivnejSie a individualizované vyuZzivanie verejnych finanénych zdrojov, vyuZivanie
finanénych produktov a kombinovanie finanénych zdrojov s cielom podnietit’ sukromné
investicie a znizit’ riziko spojené s nimi.

Granty by sa mali strategicky vyuzivat' len na podporu projektov s nizkymi emisiami uhlika
v pociato¢nej faze, ako je energia z obnoviteI'nych zdrojov, v priemyselnych odvetviach
a inych projektov, ked’ projekty nemaju komer¢nu zivotaschopnost’, sikromné investicie su
v zérodku atazko ich uplatnit’ na trhu. V pripade pokrocilych projektov s preukdzanymi
zdrojmi prijmov moézu kl'aicovl tlohu zohravat’ trhovo orientované finan¢né néstroje, ako je
dlhové a kapitadlové financovanie. Tieto nastroje sa mdézu pouZit' aj pri vysokorizikovych
projektoch, ktoré si prvé svojho druhu, alebo prelomovych projektoch vo forme financovania
s dosahom alebo rizikového dlhu. Uloha skupiny EIB a inych medzinarodnych a verejnych
finan¢nych inStitucii mad mimoriadny vyznam z hl'adiska mobilizacie sikromnych investicii,
najmé na zniZzovanie rizika pri projektoch, ako st kritické suroviny, a uvol'nenia investicii do
infrastruktiry, z hl'adiska poskytovania dlhSej splatnosti a vac¢Sich sim, ako aj poskytovania
signaliza¢ného tc¢inku pre d’alsiu ucast’ na trhu.

V nadchadzajacich rokoch bude vo vSeobecnosti potrebny eurdpsky pristup k financovaniu
v uzkej koordinécii s ¢lenskymi $tatmi, Eurdpskou investiénou bankou a finanénymi
inStitaciami, aby sa zabezpecili rovnaké podmienky na celom jednotnom trhu. Vzhl'adom na
vyzvy spojené s urychlenim zavadzania emisne neutralnych technologii pomaha intervencia
na trovni Unie koordinovat’ reakcie naprie¢ ¢lenskymi §tatmi.

Ocakéava sa, Ze napriklad nedavna protizaruka Eurdpskej investicnej banky vo vyske
5 miliard EUR na projekty v oblasti veternej energie prinesie investicie vo vyske
80 miliard EUR. Poukazuje to na prinos diskusie s ¢lenskymi $tatmi o tom, ako mézu takéto
inova¢né finanéné nastroje EU technologicky neutralnym spdsobom zniZit’ riziko prevratnych
strategickych investicii do nasho hospodarstva.
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V nadvéznosti na skusenosti, ktoré¢ Komisia ziskala prostrednictvom Programu InvestEU, by
sa malo d’alej zjednodusit’ vyuZzivanie finanénych néstrojov, aby sa stali atraktivnej$imi pre
investorov a predkladatel'ov projektov, ato aj prisposobenim nastrojov konkrétnym typom
investicii, poskytnutim jasnych podmienok, zefektivhenim postupov podavania Zziadosti
a vyvojom pouzivatel'sky ustretovych platforiem, usmerneni a znizenim administrativnej
zitaze. SU potrebné dalsie zjednoduSenia vramci programov EU  a nariadenia
o rozpo&tovych pravidlach EU, aby sa poskytli skutoéné jednotné kontaktné miesta pre
financovanie a moznosti financovania, ¢o umozni zdruzovanie zdrojov, zrychleny
a jednoduchy pristup k financovaniu, pripadne v kombinacii s grantmi, a tym sa obmedzi
pocet foriem pristupu k podpore. Tieto opatrenia su potrebné na zabezpecenie rovnakych
podmienok pre pristup k financovaniu, c¢o je zvlast doblezit¢ pre financnych
sprostredkovatel'ov a mensie podniky s obmedzenou organiza¢nou kapacitou.

Je dolezité, aby sa v Clenskych Statoch zachoval dostatocny fiskalny priestor na investicie
v ramci strednodobej az dlhodobej udrzatelnosti dlhovej sluzby. Inovacny fond, ako aj
vnutro$tatne prijmy v ramci EU ETS poskytuji ¢lenskym $tatom zna¢ni sumu finanénych
prostriedkov, ktoré mozno pouzit' na nadCasové investicie. Uvedené Cinnosti by mali byt
doplnené Strukturdlnymi reformami na urychlenie prechodu ku klimatickej neutralite.
Podobne by mal byt rozpoet EU zamerany na podporu, umoziiovanie a podnecovanie
investicii, ktoré vedu k nizSej Grovni emisii, priCom by sa v pripade potreby mali nad’alej
uplatiovat’ kritéria ,,nespdsobovat’ vyznamnu skodu®, ako sa uz dohodli spoluzakonodarcovia
pri dalSom VFR. Rozpocet by sa mal posilnit, aby sa poskytovali kvalitnejSie investicie,
a v tejto suvislosti Komisia nalichavo vyzyva na rychly pokrok v suvislosti s navrhovanym
vlastnym zdrojom zalozenym na ETS.

Ciel do roku 2040 by mal zaroven byt usmernenim pre financny sektor a dozorné organy pri
posudzovani rizik, ktoré pre investicie predstavuje klimatickd transformacia, ¢o povedie
k priaznivym podmienkam v pripade minimalizicie rizik a k primeranym opatreniam na
zmiernenie rizik v pripade, Ze nebudu minimalizované.

Vyskum, inovdcie a zrucnosti

Technologie, ktoré sa majii zaviest’ na splnenie ciela EU do roku 2040, zahffiajti niektoré
technologie, ktoré st pripravené na trh, ako je napriklad slnend energia, ako aj niekol'ko
technologii, ktoré je eSte potrebné zlepsit’ a rozsirit’.

Je preto mimoriadne dolezit¢ d’alej investovat do vyskumu a demonStracie inovacnych
a emisne neutralnych technolégii, koordinovat' tsilie EU a vnutrostatne tsilie, ako aj sa
intenzivnejsie snazit' o zavadzanie inovacii na trhu aich rozirovanie. Na trovni EU, na
vnutro$tatnej a regionalnej urovni v celej EU sa uskutoéiiuje popredny svetovy vyskum
priemyselnych technologii s nulovymi a nizkymi emisiami CO», pricom v rdmci programov
Horizont 2020 a Horizont Eurdpa sa financuje Spickovy vyskum a inovécie, ato aj
prostrednictvom partnerstiev s priemyselnymi odvetviami a ¢lenskymi Statmi s cielom
pomoct’ posunut’ technologie s nizkymi emisiami CO; urcené pre energeticky narocné
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priemyselné odvetvia od zikladného vyskumu k zavadzaniu (*’). Len vramci programu
Horizont Eurdpa sa na opatrenia v oblasti klimy vycleni viac ako 30 miliard EUR (aspoii
35 % jeho rozpoctu).

Prijmy zo stanovovania cien uhlika st zretelnym zdrojom financovania zavadzania
inova¢nych nizkouhlikovych technologii arieSeni. ETS od svojho vzniku v roku 2005
priniesol viac ako 180 miliard EUR, z ¢oho najvicsi podiel smeroval do Clenskych Statov.
Clenské $taty by sa mali podnecovat, aby investovali tieto prijmy do prezieravych
Strukturdlnych reforiem, ktoré vyrazne urychluji vyrobu zariadeni inovacnych Ccistych
technologii, ako aj demonStruju a podporuji vcasné zavadzanie priemyselnych rieSeni
s takmer nulovymi emisiami.

Na trovni EU poskytuje Inovaény fond EU ETS strategicky nastroj na podporu a rozgirenie
inovacii v oblasti emisne neutradlnych technolégii, aby sa z technologického i obchodného
hl'adiska stali plne pripravenymi. Stava sa kI'iCovym nastrojom na realizaciu priemyselnej
stratégie EU v ramci Zelenej dohody. V prvych troch kolach sa z Inovaéného fondu vyglenilo
6,5 miliardy EUR na priblizne 100 pilotnych projektov a demonstraénych zariadeni v oblasti
inovaénych  nizkouhlikovych technologii. Pocet a sektorové rozdelenie Ziadosti
o financovanie z Inovaéného fondu poukazuji na silni angaZovanost priemyselnych
subjektov v tejto transformdcii ana slubné abohaté portfolio projektov. Pocet ziadosti
vyznamne prevysujuci vSetky vyzvy na predkladanie navrhov vel’kych projektov si vyzaduje
zvySenie dostupnych finanénych prostriedkov. Napriklad v prvych dvoch kolach podavania
ziadosti s celkovym rozpoctom 1,1 miliardy EUR projekty Ziadali o finan¢né prostriedky vo
vyske 33,8 miliardy EUR. Priemysel EU mé jednoznaéne know-how, ale &eli aj vyzve
investovat’ do novej priemyselnej revolucie. Inovaény fond moze byt jej hnacou silou
nakladovo efektivnych investicii z prostredia EU, ktora je zostladena s jednotnym trhom.
Komisia sa preto bude usilovat’ o0 maximalizaciu rozpoc¢tu v ramci Inova¢ného fondu do roku
2028 tym, ze uprednostni zavizok tykajlci sa dostupnych finanénych prostriedkov. Komisia
takisto posilni synergie s inymi nastrojmi a Inovacny fond bude rozvijat ako platformu
prostrednictvom aukcii s cielom pomdct’ ¢lenskym Statom vybrat’ a podporit’ najsl'ubnejsie
projekty z vnutroStatnych finanénych prostriedkov nakladovo efektivnym sposobom.
Inovacné pristupy, napriklad ,,aukcie ako sluzba®, predstavuju perspektivny spdsob vyberu
najkonkurencieschopnejSich a environmentalne najucinnejSich projektov na celom jednotnom
trhu bez naruSenia hospodarskej sut'aze a v stilade s pravidlami §tatnej pomoci.

Nové obchodné prilezitosti v oblasti emisnej neutralnosti vedu k vytvaraniu pracovnych
miest a dopytu po novych zru€nostiach. Dopyt po dalSich kvalifikovanych pracovnikoch
bude spojeny s investiciami do roku 2030 v snahe splnit’ ciel’ do roku 2040. Pgjde o investicie
do emisne neutradlnych technologii, do obnovy budov, inova¢nych materidlov a do servisu
emisne neutralnych zariadeni. Stibory zrucnosti pracovnikov v oblasti upadajicich ¢innosti
naro¢nych na fosilne paliva alebo s vysokou intenzitou emisii nemozno vzdy l'ahko preniest
na nové Cinnosti. Mal by sa vypracovat’ ambiciézny program rozvoja odbornej pripravy

*) Eurépska komisia (2023) Scaling up innovative technologies for climate neutrality (RozSirovanie
inovacnych technoldgii v zaujme klimatickej neutrality).
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a rekvalifikacie, ktory bude koordinovany na tirovni EU a &lenskych $tatov, s cielom riesit
potreby novych zruc¢nosti a pracovnych miest, a to na zdklade programu v oblasti zru¢nosti,
Eurdpskeho roka zruénosti a stiéasnych iniciativ EU. Tento program by mal zabezpegit’ nové
a lepSie pracovné prilezitosti pre tych, ktori st v sucasnosti zamestnani v sektoroch, ktoré
postupne ukoncuju svoju Cinnost, a aby tento prechod nebol brzdeny nestladom medzi
pontkanymi a pozadovanymi zru¢nostami a nedostatkom zruc¢nosti.

Dalgia digitalizacia hospodarstva prinesie nastroje napriklad na riadenie integracie
energetického systému a na pomoc pri udrZate’nom obhospodarovani nasej pody (**).

5. Zaver a d’alSie kroky

Zaistenie prosperity a blaha stiéasnych a budicich generacii si vyZzaduje, aby EU pokraovala
v prechode ku klimatickej neutralite a k udrzatelnému konkurencieschopnému hospodarstvu
odolnému proti klimatickym nebezpecenstvam, geopolitickym rizikdm a bez kritickych
zavislosti.

Z analyzy Komisie (priloha k tomuto ozndmeniu) mozno vyvodit’ kI'icové zavery a politické
poznatky tykajuce sa transformadcie, ktoré budu sluzit ako podnety do Sirokej diskusie
o opatreniach potrebnych v ramci EU a v spolupraci s nasimi partnermi po celom svete.

Toto oznadmenie pripravuje podu pre politicka diskusiu a rozhodnutia, ktoré v d’al§ich etapach
prijmt europski obcania a vlady. Budu to podkladové informacie pre d’alSiu Komisiu, ktoré
vyuzije pri vypracuvani legislativneho névrhu na zaclenenie ciela do roku 2040 do
europskeho pravneho predpisu v oblasti klimy a pri navrhovani vhodného politického ramca
na obdobie po roku 2030. Praca, ktora sa urobi v obdobi 2024 — 2029, bude formovat’ cestu
Eurdpy do roku 2040 a néasledne do roku 2050. Politicky ramec bude musiet’ zaistit’ vyvazeny
a nakladovo efektivny prispevok vsetkych sektorov k zniZovaniu emisii sklenikovych plynov
a odstranovaniu uhlika.

Na dosiahnutie potrebného zniZenia emisii sklenikovych plynov a odstranenia uhlika je
zéaroven potrebné splnit’ zakladné podmienky, napr. Uplné vykonanie rdmca do roku 2030,
zabezpecit’ konkurencieschopnost’ europskeho priemyslu a pol'nohospodarstva, opatrenia na
zaistenie spravodlivej transformécie, rovnaké podmienky na celom svete a strategicky dialdg
so zainteresovanymi stranami o ramci na obdobie po roku 2030, ato aj s cielom umoZnit’
pol'nohospodarskemu sektoru udrzat’ si ulohu garanta potravinovej bezpecnosti v procese
dekarbonizacie.

Stanovenie ciela EU do roku 2040 preukize odhodlanie EU zostat' v popredi globalneho
usilia o rozSirovanie vyroby Cistych technologii a vyzivanie prilezitosti na hospodarsky rast
a vytvaranie pracovnych miest. VySle sa tym jasny signal zvySku sveta, ze Europa je aj

*h Napriklad Destinacia Zem, hlavna iniciativa Eurdpskej komisie zamerana na udrzatel'nt1 buducnost.
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nad’alej plne odhodlana dodrziavat’ Parizsku dohodu a prijimat mnohostranné opatrenia,
ktoré budu prikladom a prostriedkom pre ostatnych, ako konat’.

8.

PRILOHA

Zakladné prvky na dosiahnutie ciel’a do roku 2040

Odolny a dekarbonizovany energeticky systém pre nase budovy, dopravu a priemysel.

Budu potrebné vsetky bezuhlikové a nizkouhlikové energetické rieSenia (obnovitelné zdroje
energie, jadrova energia, energeticka efektivnost’, udrzatel'nejSia bioenergia, uskladiiovanie,
CCU, odstraiiovanie uhlika a vSetky ostatné siiasné i buduce emisne neutralne energetické
technologie).

Prechodom od pouzivania fosilnych paliv sa zvySi nezavislost a otvorena strategicka
autonomia EU a zniZi sa riziko vykyvov cien. PouZivanie tuhych fosilnych paliv by sa malo
postupne ukoncit. V stilade s planom REPoweEU pouZzivanie ropy a plynu by sa malo ¢asom
obmedzit sposobom, ktorym sa zaruéi bezpeénost dodavok EU. Dodavatel'sky retazec
¢istého a nizkouhlikového vodika by mal byt prinosom pre sezénne uskladnovanie a tazko
dekarbonizovatel'né sektory.

Elektrifikdcia bude v ustredi transformacie auskuto¢ni sa prostrednictvom zavadzania
nabijacej infraStruktiry, tepelnych cerpadiel a izolacie budov. Sektor elektrickej energie by
mal byt takmer Gplne dekarbonizovany v druhej polovici 30. rokov 21. storocia, pricom by sa
mala zvysit’ flexibilita prostrednictvom inteligentnych sieti, uskladiiovania energie, reakcie na
strane spotreby a uskladiiovania nizkouhlikovej elektrickej energie na zaklade dopytu. Bude
si to vyzadovat’ vyznamné usilie o rekvalifikaciu v sektoroch vyroby a servisu.

Na dosiahnutie ciela v oblasti klimy do roku 2040 bude potrebné znacné rozsirenie
a modernizacia elektrickych sieti a uskladiiovania energie v EU. Zmeny v energetickom mixe
si budi vyzadovat’ rozsiahle investicie v nasledujucich 10 az 15 rokoch a budu zavisiet' od
schopnosti stanovit® vhodny regulaény ramec, planovanie integrovanej infraStruktary,
konkurencieschopnt vyrobu a stimuly pre odolné dodéavatel'ské retazce.

Priemyselna revoldcia, v ktorej jadre je konkurencieschopnost’ zaloZena na vyskume
a inovaciach, obehovosti, efektivnom vyuZivani zdrojov, dekarbonizacii priemyslu a vyrobe
¢istych technolégii.

Potreba komplexného investicného programu s cielom prilakat sukromny kapital
a zabezpedit, aby EU zostala atraktivnou destinaciou pre investicie do vyskumu, inovécii,
zavadzania novych technologii, obehovych rieSeni a infrastruktury. Takisto je v zaujme tejto
transformacie potrebné inteligentné a prednostné vyuzivanie verejnej podpory spolu
s rozsiahlym zniZovanim rizika sukromnych investicii.

Kedze Zelena dohoda musi byt zaroven dohodou o dekarbonizacii priemyslu, posilnentl
priemyselnt politiku EU s odolnymi hodnotovymi retazcami, najmi pokial’ ide o prvotné
a druhotné kritické suroviny, a zvySeni domacu vyrobnt kapacitu v strategickych sektoroch
a zasadu konkurencieschopnej udrzatelnosti plne za¢lenenti do verejného obstaravania by mal
doplnit’ podporny ramec pre dekarbonizovany priemysel. To by si vyZzadovalo mechanizmy
financovania s dostatoénymi zdrojmi na trovni EU a vytvorenie veducich trhov, ato aj
prostrednictvom pravidiel verejného obstaravania, trhovych stimulov, noriem a oznaéeni
s cielom nasmerovat’ spotrebitel'ov k udrzateInym materiadlom a tovarom s takmer nulovymi
emisiami uhlika.

Bude si to vyzadovat aj strategickejsi pristup k zabezpeceniu strategickych komodit na
globalnom trhu prostrednictvom mechanizmov spolo¢ného nakupu, ako aj opatreni
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zameranych na konkurencieschopnost’ europskeho vyvozu na globalnych trhoch.
Stanovovanie cien uhlika bude popri cielenej investicnej podpore nadalej predstavovat
hlavna hybnu silu zmeny. Sucasné systémy obchodovania s emisiami bude potrebné doplnit’
efektivnym vyuZzivanim zdafiovania energie a postupnym ruSenim dotécii na fosilne paliva,
ktoré neriesia energetickl chudobu ani nie st zamerané na spravodlivua transformaciu.

Infrastruktira na dodavanie, prepravu a uskladnenie vodika a CO..

Cielenad verejna intervencia moze posobit’ ako impulz na urychlenie investicii, a to aj na
europskej urovni. Osobitnd pozornost’ by sa mala venovat’ rozvoju inteligentnej integrovanej
energetickej infrastruktiry na urovni distriblicie, ato aj v pripade nabijacich a Cerpacich
stanic pre vozidla a priemyselnych klastrov, ako aj doddvkam vodika a nizkouhlikovych
vychodiskovych surovin s cielom nahradit’ vstupy zaloZené na fosilnych zdrojoch.

Uzemné amestské planovanie umozni ob&anom a podnikom dekarbonizovat okolité
prostredie, ¢i uz prostrednictvom nabijacej infrastruktury, alebo dial’kového vykurovania.

IntenzivnejSie zniZovanie emisii v poI’nohospodarstve.

Pol'mohospodarstvo zohrava doleziti ulohu v zaistovani potravinovej bezpecnosti. Podobne
ako d’alSie sektory aj poI'nohospodarstvo ma funkciu v zelenej transformacii. Vd’aka u¢innym
politikdm, ktoré odmenuji osvedCené postupy, existuje priestor na rychlejSie znizovanie
emisii z tohto sektora a zaroven na zlepSenie odstrafiovania uhlika v sektore pody, zo zeme
a z lesov. Je potrebné zapojit’ agropotravinovy hodnotovy retazec, aby sa vytvorili synergie
a vyuzil maximalny potencial zmiernovania.

Mali by sa zaviest jasné politiky astimuly na realizaciu inovacného potencidlu
v potravinovom systéme a biohospodarstve ako celku, ako aj na poskytovanie zdravych
a udrzateInych potravin obéanom EU.

Politika v oblasti klimy ako investi¢na politika.

Do transformacie by sa malo kazdorocne investovat’ dodato¢nych 1,5 % HDP v porovnani
s desatro¢im 2011 —2020, pricom zdroje by sa mali odklanat od menej udrzatenych
spdsobov vyuzivania, ako st dotacie na fosilne paliva. Predpokladom na dosiahnutie tohto
ciel’a bude silnda mobilizacia sikromného sektora. Stikromny sektor poskytne vacsinu tychto
investicii, ak politicky ramec bude stimulovat’ investicie do nizkouhlikovych technologii
a odradzat’ od investicii do technologii s vysokymi emisiami uhlika, a to za predpokladu, ze
pre tieto investicie existuje presved¢ivé ekonomické zdovodnenie.

Na podporu EU ako hlavnej destinicie pre udrzatelné investicie si potrebné osobitné
politiky. Vyzaduje si to komplexné zohladnenie vSetkych prvkov: od zdafiovania az po
pristup k financiam, od zru¢nosti az po regulacné zatazenie a od prehlbovania jednotného
trhu aZ po naklady na energiu. Ide o kl'ai¢ovy prvok budiiceho aspechu programu EU a mal by
sa koordinovat’ s ¢lenskymi $tatmi EU.

Transformacia si vyzaduje aj inteligentné vyuzivanie verejnej podpory a finan¢nych schém na
mobilizaciu sukromnych investicii vo velkom rozsahu. Rozsiahla verejna podpora bude
nevyhnutna v sektoroch, ktoré Celia vysokym podnikatel'skym rizikdm, a pre domacnosti,
v ktorych je vlastny kapital problémom. Preto bude potrebné aktivnejSie zapajanie
inStitucionalnych finan¢nych aktérov, najmi EIB, aich menSia averzia kriziku. Verejna
podpora nad’alej zostava kl'u¢ovym prvkom a na G€inné vyuZzivanie primeranych zdrojov, a to
aj prostrednictvom financovania EU, by sa malo prihliadat’ s ciefom dosiahnut’ komerént
zivotaschopnost’ priemyselnych projektov s nulovymi a nizkymi emisiami uhlika.

6. Spravodlivost, solidarita a socialne politiky v jadre transformacie.

Klimaticky neutralne, inkluzivne a odolné hospodarstvo zabezpeci prosperitu a blahobyt
obc¢anov EU v dlhodobom horizonte. Verejna politika a financné prostriedky, ako aj socialny
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dialog vSak budil musiet’ riesit’ vyzvy, ktorym celia urcité skupiny a regiony, a podporovat’
investicie domacnosti do dekarbonizacie.

Riesenie socidlnych problémov si bude vyzadovat' jasné politické zameranie na
spravodlivost, solidaritu a socidlne politiky, ktoré nielen podl'a potreby zmiernia priamy
vplyv stanovovania cien uhlika, ale zaroven umoznia domécnostiam s nizkymi prijmami
ucinne sa stat’ uhlikovo neutralnymi.

7. Diplomacia EU v oblasti klimy a partnerstva na podporu globalnej dekarbonizicie.

EU by mala ist nadalej prikladom a poskytovat’ Sirokospektralny prispevok k dosiahnutiu
ciel'ov Parizskej dohody, ako aj rozSirovat’ a prehlbovat’ svoje medzinarodné partnerstva.
Mala by aktivne uplatiiovat’ globalnu diplomaciu v oblasti stanovovania cien uhlika v synergii
s inymi nastrojmi politiky EU v oblasti klimy, ako je mechanizmus CBAM.

8. Riadenie rizik a odolnost’.

Prirodné zdroje EU maju zasadny vyznam v snahe v plnej miere poskytovat’ ekosystémové
sluzby, najma pokial’ ide o schopnost’ ovplyvnit’ zmenu klimy a zlepSenie sekvestracie uhlika.
KIa¢om k dosiahnutiu ciePov EU v oblasti klimy vratane ciela do roku 2040 bude
vykonavanie globalneho ramca pre biodiverzitu po roku 2020 a stratégie EU v oblasti
biodiverzity.

Zmena klimy vsak aj tak bude mat’ vplyv na nase spolocnosti v nadchadzajicich rokoch,
takZe sa musime pripravit’ a zaroven adaptovat’. Zintenzivnenim opatreni v oblasti prevencie
rizik a pripravenosti na ne akoordinovanym vykonavanim politik, ako je efektivne
vyuzivanie vody alebo rieSenia blizke prirode, sa zlepsi odolnost’ celého nasho hospodarstva
a znizia sa naklady.
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