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1 O viziune pentru perioada de dupa 2030

Schimbirile climatice se intensifici, iar costurile lor in viata reald cresc tot mai mult. In 2023,
accelerarea perturbarilor climatice a atins un nivel fard precedent, inregistraindu-se pentru
prima datd o crestere a incdlzirii globale cu 1,48 °C peste nivelul preindustrial, in timp ce
temperaturile oceanelor si topirea ghetii in Oceanul Antarctic au depasit, de departe, toate
recordurile. Este mai clar decat oricand ca atingerea unei stabilitati climatice si protejarea
unei planete viabile pentru generatiile actuale si viitoare inseamna reducerea drastica si rapida
a emisiilor de gaze cu efect de serd (GES) la nivel mondial si pregatirea pentru efectele
viitoare ale schimbdrilor climatice (!). Aceastd directie poate si trebuie si meargd mani in
mand cu modelarea unei societati prospere si echitabile, precum si a unui sector industrial si
agricol al UE flexibil si puternic, in cadrul unei economii competitive la nivel mondial si din
ce In ce mai durabile, care sd produca rezultate pentru toti cetdtenii si in conformitate cu cele
20 de principii ale Pilonului european al drepturilor sociale si cu planul sdu de actiune.

Rezultatul COP28 de la Dubai si prima evaluare la nivel global a actiunilor climatice arata ca
si restul lumii avanseaza rapid in aceasta directie. Prin introducerea in legislatie a obiectivului
privind realizarea neutralitatii climatice pana in 2050, UE a avut un rol de lider in domeniul
actiunilor climatice si isi propune sa continue pe acest drum.

Viziunea privind Europa la sfarsitul urmatorului deceniu este una cuprinzatoare: ea ar trebui
sd ramana o destinatie principald pentru oportunitatile de investitii care aduc locuri de munca
de calitate, stabile si adaptate exigentelor viitorului, cu un ecosistem industrial puternic.
Europa ar trebui sa fie lider in dezvoltarea pietelor tehnologiilor curate ale viitorului, in care
toate tdrile si intreprinderile majore urmadaresc valorificarea oportunititilor de piata.
Transformarea Europei intr-un continent care sa beneficieze de energie curatd, produsa cu
emisii scazute de dioxid de carbon si la preturi accesibile, precum si de alimente si materiale
durabile o va face rezistentd la crizele viitoare, cum ar fi cele cauzate in prezent de
intreruperile aprovizionarii cu combustibili fosili. R&méanand un lider mondial si un partener
de incredere in domeniul actiunilor climatice, Europa isi va consolida autonomia strategica
deschisd si, totodata, isi va diversifica lanturile valorice mondiale durabile pentru a-si croi
propriul drum intr-o lume volatila.

Aceastd viziune poate fi realizatd, pentru Europa si pentru cetdtenii sai, printr-o serie de
actiuni climatice bine concepute. Pactul verde european este strategia pe termen lung a UE
pentru crestere economicd, investitii si inovare. Punerea sa in aplicare va consolida in special
independenta energetica a UE fata de combustibilii fosili. In 2022, valoarea importurilor de
combustibili fosili a crescut la 640 de miliarde EUR (4,1 % din PIB) ca urmare a razboiului
de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei. In 2023, cand preturile au scizut substantial,

(") Grupul interguvernamental privind schimbdrile climatice (IPCC), AR6 Synthesis Report: Climate Change
2023 (Al saselea raport de evaluare — Raport de sinteza: schimbarile climatice 2023).



costurile nete ale importurilor de combustibili fosili au reprezentat aproximativ 2,4 % din
PIB (%).

Cresterea economiei pe baza combustibililor fosili si a risipei de resurse nu este sustenabila.
UE a demonstrat cd actiunile climatice si sustinerea cresterii economice merg mana in mana
prin decuplarea cresterii de emisiile de gaze cu efect de serd. Potrivit datelor provizorii,
emisiile nete totale de gaze cu efect de serd au fost cu 32,5 % mai mici in 2022 decat in
1990 (%), in timp ce economia a crescut cu 67 % (*). Productivitatea materialelor a crescut cu
37,5 % intre 2000 si 2022 (°).

In prezent, sunt in curs de implementare, la niveluri record, tehnologii din domeniul energiei
din surse regenerabile si tehnologii cu emisii scizute de dioxid de carbon. In 2023, UE a
instalat capacititi noi de energie eoliand de 17 GW, respectiv de energie solarda de 56 GW
(CC), ceea ce reprezinti o situatie fara precedent. In 2022, s-au vandut aproximativ 3
milioane de unitati de pompe de caldura.

Legea europeand a climei a introdus un obiectiv intermediar care urmeaza sa fie propus de
Comisie in termen de cel mult sase luni de la evaluarea la nivel global in temeiul Acordului
de la Paris. Prin urmare, in conformitate cu avizul stiintific al Consiliului stiintific consultativ
european privind schimbarile climatice si pe baza unei evaluari detaliate a impactului,
prezenta comunicare propune o reducere cu 90 % a emisiilor nete de gaze cu efect de sera
comparativ cu nivelurile din 1990 ca obiectiv recomandat pentru 2040 (,,obiectivul pentru
20407). Acesta ar asigura faptul ca bugetul global corespunzator privind emisiile de gaze cu
efect de sera (GES) pentru UE pana in 2050 este in conformitate cu dispozitiile Legii
europene a climei si oferd o cale credibila catre o societate puternica si durabilad in Europa.

Atingerea acestui obiectiv va necesita o serie de conditii favorizante, cum ar fi punerea in
europene, un accent mai mare pe o tranzitie justa care sa nu lase pe nimeni in urma, conditii
de concurentd echitabile cu partenerii internationali si un dialog strategic privind cadrul
pentru perioada ulterioard anului 2030, inclusiv cu sectorul industrial si cu cel agricol.

Obiectivul prezentei comunicdri este de a lansa dezbaterea politica si de a contribui la
pregdtirea cadrului pentru perioada ulterioara anului 2030. Ea nu propune noi masuri de
politica si nu stabileste noi obiective sectoriale specifice.

In acest sens, stabilitatea si punerea in aplicare deplini a cadrului legislativ in vigoare pentru
indeplinirea obiectivelor in materie de climd si energie pentru 2030 reprezintd o conditie
prealabilda pentru ca UE sd isi mentina directia inspre atingerea obiectivului pentru 2040
pentru a realiza neutralitatea climatica pana in 2050 si sd valorifice pe deplin potentialul
tranzitiei. De fapt, o extindere a politicilor actuale catre 2040 ar conduce deja la o reducere cu

(%) Pe baza datelor comerciale pentru primele 10 luni si a PIB-ului estimat.
(%) Raportul intermediar pentru anul 2023 privind politicile climatice.
(%) Estimare din baza de date AMECO (Comisia Europeand, DG ECFIN), PIB real.

(°) Eurostat, Cadrul de monitorizare pentru economia circulara.



88 % pana 1n 2040. Concentrarea eforturilor de decarbonizare la Inceputul drumului nostru
catre atingerea neutralitdtii climatice pana in 2050 va reduce in mod semnificativ importurile
de combustibili fosili (cu 80 % in 2040) si, prin urmare, va oferi o0 mai mare protectie
impotriva socurilor preturilor si va crea o piatd-pilot in domeniul tehnologiilor curate,
consolidand autonomia strategica deschisa si competitivitatea UE. Cu toate acestea, este
necesar sd se pund un accent mai mare pe un cadru care sa garanteze ca toti cetatenii
beneficiaza de tranzitia climaticd, atat in prezent, cat si In urmatoarele decenii. De exemplu,
Pactul verde european trebuie sa fie, de asemenea, un pact privind decarbonizarea industriala.
Europa are nevoie de o mai bund integrare a ocupdrii fortei de munca si a competentelor,
precum si a aspectelor sociale si distributive in actiunile climatice si de un cadru favorabil
pentru o industrie decarbonizatd in vederea unei cresteri economice durabile, precum si de
conditii de concurenta echitabile la nivel mondial pentru ca intreprinderile verzi sa prospere.
Europa va trebui, de asemenea, sa planifice infrastructura energetica si de transport necesara.
Aceste aspecte vor fi abordate in viitoarele revizuiri deja prevazute in masurile existente ale
UE pentru a asigura indeplinirea cu succes a obiectivelor noastre pentru 2030.

In plus, Europa va trebui sd mobilizeze combinatia adecvata de investitii din sectorul privat si
din cel public pentru ca economia noastrd si devina atat sustenabild, cat si competitiva. In
acest domeniu, in urmadtorii ani, va fi necesard o abordare europeand in materie de finantare,
in strAnsd cooperare cu statele membre, pentru a genera economii de scard si de gama,
limitand in acelasi timp fragmentarea eforturilor si adancirea dezechilibrelor regionale.

Multe investitii care urmeaza sa fie intreprinse pentru a atinge obiectivele In materie de clima
si energie pentru 2030 au efecte care se intind pe durata mai multor decenii. Definirea unui
obiectiv climatic pentru 2040 va asigura predictibilitatea investitiilor. Aceasta va ajuta
factorii de decizie din UE, statele membre si partile interesate sa ia deciziile necesare in acest
deceniu critic, astfel incat acestea sa fie compatibile cu obiectivul pentru 2040 si cu
obiectivul privind realizarea neutralitatii climatice, reducand la minimum riscurile de blocare
in cadrul unor traiectorii costisitoare si insuficiente si al unor active depreciate.

Imperativul ca tranzitia sa fie justa se afla in centrul Pactului verde european, avand in vedere
preocuparile unor cetateni si actori industriali cu privire la riscurile si costurile tranzitiei
climatice si energetice. Actiunile climatice trebuie sa ii aducd pe toti laolalta, acordand o
atentie deosebitd sprijinirii celor care se confruntd cu cele mai mari provocari. Acesta este
motivul pentru care prezenta comunicare lanseazd un dialog si o informare extinsd a
cetatenilor, a Intreprinderilor, a partenerilor sociali, a ONG-urilor, a mediului academic si a
altor parti interesate cu privire la calea corectd pentru 2040 catre atingerea neutralitatii
climatice pana in 2050. Un astfel de dialog cu industria are deja loc prin dialogurile privind
tranzitia curatd organizate cu principalele sectoare industriale si va fi continuat si extins,
inclusiv in perspectiva anului 2040. S-a lansat, de asemenea, dialogul strategic privind
viitorul agriculturii cu fermierii si cu alti actori din lantul alimentar in ceea ce priveste
viitorul agriculturii. In plus, ar trebui consolidat un dialog structurat si sistematic cu partenerii
sociali pentru a asigura contributia acestora, punand accentul pe ocuparea fortei de munca,
inclusiv pe disponibilitatea locurilor de munca pentru lucratorii disponibilizati, pe mobilitate,
pe calitatea locurilor de munca, pe investitii in recalificare si perfectionare. Comisia va
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prezenta bilantul dialogurilor privind tranzitia curatd inainte de reuniunea extraordinara a
Consiliului European din luna aprilie a acestui an. Aceste dialoguri si activitdti de informare
ii vor permite urmatoarei Comisii sa prezinte propuneri legislative pentru cadrul de politica
pentru perioada ulterioara anului 2030, care vor fi necesare pentru atingerea obiectivului
pentru 2040 intr-un mod echitabil si eficient din punctul de vedere al costurilor.

2 Actiuni climatice ambitioase la nivel mondial

Prima evaluare la nivel global realizata in temeiul Acordului de la Paris a aratat ca partile pun
in aplicare actiuni climatice din ce in ce mai eficace, dar ca sunt necesare actiuni
suplimentare urgente pentru a aduce lumea pe deplin pe calea cea bund catre atingerea
obiectivelor Acordului de la Paris.

Partile la COP28 au convenit ca, pentru a limita incélzirea globald la 1,5 °C este nevoie de
reduceri profunde, rapide si sustinute ale emisiilor de gaze cu efect de sera la nivel mondial,
cu 43 % pana in 2030 si cu 60 % pana in 2035 comparativ cu nivelurile din 2019, precum si
de atingerea obiectivului de zero emisii nete de CO; la nivel mondial pana in 2050. Evaluarea
la nivel global a evidentiat faptul ca era combustibililor fosili ar trebui sa se incheie,
recunoscand necesitatea ca toatd lumea sa realizeze tranzitia catre renuntarea la combustibilii
fosili. De asemenea, partile la acord sunt invitate sd tripleze capacitatea mondiald de energie
din surse regenerabile si sd dubleze rata de imbunatatire a eficientei energetice pana in 2030
pentru a accelera eforturile la nivel mondial in directia implementarii unor sisteme energetice
cu zero emisii nete, care sa utilizeze combustibili cu emisii zero si cu emisii scdzute de dioxid
de carbon cu mult Tnainte de sau pand la jumatatea acestui secol. Desi se subliniaza
importanta unei tranzitii juste, se face, de asemenea, apel la accelerarea eforturilor de
reducere treptatd a utilizdrii carbunelui fard reducerea emisiilor si a emisiilor generate de
transportul rutier, precum si la combaterea emisiilor de metan si a altor emisii decat cele de
COz 1n acest deceniu si la eliminarea treptatd, cat mai curdnd posibil, a subventiilor pentru
combustibilii fosili care sunt ineficiente si nu abordeaza sdracia energetica sau grupurile
vulnerabile. Acest lucru va necesita o schimbare a modelelor de investitii In intreaga lume
pentru a se asigura ca fluxurile financiare sunt in concordantd cu modalitdtile de dezvoltare
care implicd emisii scdzute si care sunt reziliente la schimbdrile climatice.

Rezultatele COP28 stabilesc nivelul minim de actiune preconizat pentru intreaga comunitate
mondiald si 11 aduc si pe altii pe traiectoria pe care UE se afld deja. UE va continua sa
contribuie la asigurarea mijloacelor si a impulsului necesar pentru intensificarea actiunilor la
nivel mondial, dar si sd convinga si sa sprijine alte tari sa i urmeze exemplul.

Pe baza succesului si a potentialului strategiei ,,Global Gateway”, cooperarea internationala
se va extinde la noi domenii, in conformitate cu angajamentele colective asumate in evaluarea
la nivel global si cu noile oportunitdti tehnologice. Finantarea combaterii schimbérilor
climatice va ramane in centrul contributiei UE la actiunile climatice la nivel mondial. UE,
impreund cu statele sale membre si cu Banca Europeand de Investitii (BEI), reprezintd cel
mai mare contribuitor la finantarea publicd a combaterii schimbarilor climatice in cadrul
economiilor in curs de dezvoltare, participand cu 28,5 miliarde EUR in 2022 si mobilizand o
finantare privata suplimentara de 11,9 miliarde EUR.



UE si statele sale membre vor consolida in continuare diplomatia climatica in cadrul forurilor
bilaterale, plurilaterale (printre altele, in cadrul G7, al G20, al OCDE si al Climate Club) si
multilaterale.

Comisia va institui un grup operativ specific pentru a-si pune la dispozitie cunostintele de
specialitate si va mobiliza personal pentru a crea piete ale carbonului, pentru a dezvolta o
abordare la nivel global asupra stabilirii pretului carbonului (°), pentru a-si intensifica atat
diplomatia in ceea ce priveste piata carbonului in intreaga lume, cat si eforturile de a
reproduce succesul schemei UE de comercializare a certificatelor de emisii (EU ETS),
incurajand si sprijinind alte jurisdictii sa introduca sau sa 1si Tmbunatdteascd propriile
mecanisme de stabilire a pretului carbonului.

Punerea in aplicare treptatd a mecanismului de ajustare a carbonului la frontierda (CBAM),
care a intrat in vigoare, in faza sa de tranzitie, la 1 octombrie 2023, stimuleaza, de asemenea,
guvernele sa utilizeze masuri de stabilire a preturilor pentru a reduce emisiile si pentru ca
industriile sa isi reduca emisiile de gaze cu efect de serd, pe baza unei metodologii care are
potential de aplicare la nivel international.

Intr-un mediu geopolitic volatil, UE va continua si dezvolte parteneriate stabile cu tari care
impartasesc aceeasi viziune. Aliantele si parteneriatele verzi incheiate Incepand din 2021 vor
sustine calea UE si a partenerilor sai cdtre neutralitatea climatica. Aceasta va extinde si va
aprofunda parteneriatele cu furnizori internationali fiabili, inclusiv cu tarile Invecinate, pentru
a asigura securitatea energeticd pe termen lung si previzibilitatea aproviziondrii pe tot
parcursul tranzitiei energetice. Acest lucru va contribui la reducerea costurilor si a
dependentelor externe, reducand in acelasi timp riscurile lanturilor de aprovizionare, si, de
asemenea, le va permite Intreprinderilor si societdtii europene sa beneficieze de tranzitia
globald si de cererea tot mai mare de tehnologii curate, alaturi de instrumente de politica
menite sa asigure rezilienta aproviziondrii UE cu tehnologii ,,zero-net”.

Acordurile comerciale pot contribui la promovarea obiectivelor climatice si la atingerea
obiectivelor noastre, asigurand, in acelasi timp, faptul ca sistemul comercial international
ramane echitabil si nediscriminatoriu. Politica comerciald poate stimula inovarea, promovand
lanturile valorice durabile si creand acces pe piata pentru tehnologii si produse curate.

Reflectand impulsul semnificativ in ceea ce priveste extinderea UE, Comisia va sprijini tarile
candidate si potential candidate sd se alinieze la acquis-ul UE in domeniul climei si al
energiei, inclusiv la Legea europeand a climei, si sa il adopte. Aceasta include punerea in
aplicare a angajamentelor asumate prin intermediul Comunitatii Energiei de a indeplini
obiectivele in materie de clima si de energie pentru 2030 si de a realiza neutralitatea climatica
pana in 2050 intr-un cadru bazat pe Regulamentul privind guvernanta uniunii energetice.
Angajamentul fatd de jalonul stabilit pentru 2040 si tranzitia in conformitate cu acesta vor fi,
de asemenea, factori importanti in procesul de aderare al viitoarelor state membre ale UE.

(°) Aceasta activitate ar trebui sa tind seama in mod corespunzitor de eforturile UE in vederea adoptarii unor
masuri de stabilire a pretului carbonului la nivel global pentru transportul aerian si maritim international, prin
intermediul OACI si, respectiv, al OMI.



Odata convenit, obiectivul pentru 2040 va sta la baza noii contributii stabilite la nivel national
(CSN) a UE in temeiul Acordului de la Paris, care urmeaza sa fie comunicata CCONUSC
pana in 2025, inainte de COP30. O valoare netd a emisiilor de gaze cu efect de serd pentru
UE in 2035 va fi obtinutd dupa ce se va conveni asupra obiectivului pentru 2040, aceasta
urmand sa fie comunicata in cadrul noii CSN.

3 Obiectivul pentru 2040 si calea ciatre neutralitatea climatica

3.1 Obiectivul

Pentru a plasa UE pe o traiectorie ferma catre neutralitatea climaticd, prezenta comunicare
propune o reducere cu 90 % a emisiilor nete de gaze cu efect de serda comparativ cu
nivelurile din 1990 ca obiectiv recomandat pentru 2040 (,,obiectivul pentru 2040”).
Pentru a asigura o reducere cu 90 % a emisiilor nete de gaze cu efect de sera, analiza din
evaluarea impactului aratd ca nivelul emisiilor de gaze cu efect de sera ramase in UE in 2040
ar trebui sa fie mai mic de 850 Mt echivalent CO; (7), iar eliminirile de dioxid de carbon (din
atmosferda, prin intermediul elimindrilor de dioxid de carbon cu ajutorul terenurilor si
industriale) ar trebui sa ajungd pana la 400 Mt COs.

Obiectivul propus se bazeazi pe o evaluare aprofundati a impactului (%), care a analizat in
detaliu implicatiile a trei optiuni privind obiectivul pentru 2040:

e optiunea 1 — o reducere cu pana la 80 % comparativ cu 1990, in concordantd cu o
traiectorie liniara intre 2030 si 2050 (°);

e optiunea 2 — o reducere cu 85-90 %, compatibild cu nivelul reducerii nete de gaze cu
efect de serd, care ar urma sa fie atinsa daca actualul cadru de politica ar fi extins pana
in 2040 si

e optiunea 3 — o reducere cu 90-95 %.

Existd o diferentd clara intre optiunile avute in vedere in ceea ce priveste importanta
tehnologiilor noi. Optiunea 3 este insotitd de investitii mai rapide decat in cazul optiunii 2,
care ar urma sa fie realizate intre 2031 si 2040 pentru implementarea noilor tehnologii cu
emisii scazute de dioxid de carbon, cum ar fi productia de hidrogen prin electroliza, captarea
si utilizarea dioxidului de carbon si elimindrile industriale de dioxid de carbon. Optiunea 1
prevede in mare masurd implementarea tehnologiilor noi in perioada 2041-2050 si, prin
urmare, riscd sd nu conduca la realizarea neutralitatii climatice pana in 2050. Optiunea 3
anticipeaza volumul mare de elimindri de dioxid de carbon necesar pentru a atinge
neutralitatea climaticd pana in 2050 si pentru a genera emisii nete negative dupa 2050.

(") Cu excluderea emisiilor din sectorul LULUCEF.

(®) Analiza se bazeaza pe scenarii care reflectd politici si masuri pana in martie 2023. Statele membre isi vor
prezenta planurile nationale finale privind energia si clima in 2024, iar aceste planuri ar putea include masuri
suplimentare.

(°) In concordanti cu traiectoria mentionati la articolul 8 din Legea europeani a climei, o traiectorie liniara intre
obiectivul convenit pentru 2030 si realizarea neutralitatii climatice in 2050, care sa ajunga la aproximativ 78 %
in 2040.



Optiunea 3 conduce la cel mai mic buget privind GES pentru UE, cu un nivel al emisiilor
nete cumulate de gaze cu efect de serd (bugetul orientativ privind GES) egal cu 16 Gt
echivalent CO> pentru perioada 2030-2050. Aceasta este singura optiune care corespunde
avizului Consiliului stiintific consultativ european privind schimbarile climatice
(ESABCC) (%), care reduce la minimum emisiile totale de GES pe care le eliberim in
atmosfera si care este in conformitate cu dispozitiile Legii europene a climei referitoare la
prezentarea unui buget privind GES care sa nu puna in pericol angajamentele asumate de UE
in temeiul Acordului de la Paris. Avand in vedere reducerea rapida a bugetului de carbon
rimas la nivel global ('!), este esential ca toate partile si isi reducd la minimum propriile
emisii cumulate. Inscrierea UE pe aceasti cale cat mai curand posibil va face aceasti tranzitie
mai ieftind si mai previzibila. Cu cat se amand mai mult actiunile climatice, cu atdt mai mari
sunt costurile umane si economice si cu atdt mai mare este nevoia de a finanta refacerea si
adaptarea, utilizand resurse din economia UE.

Toate optiunile implicd o trecere a costurilor totale de la costuri operationale (legate de
achizitiile de combustibili fosili) la costuri de capital. Necesarul de investitii pentru perioada
2031-2050 este similar 1n cazul tuturor optiunilor, optiunea 3 necesitand investitii anuale mai
mari 1n perioada 2031-2040 decat optiunile 1 si 2, insa, ulterior, investitii anuale mai scazute
in perioada 2041-2050. Cu toate acestea, cu exceptia industriilor energointensive, diferentele
dintre optiunile 2 si 3 1n ceea ce priveste costurile totale rezultate aferente sistemului
energetic, PIB-ul si competitivitatea cu privire la cotele exporturilor la nivel mondial rdman
limitate. Optiunea 3 stabileste o traiectorie clara de tranzitie catre renuntarea la combustibilii
fosili, astfel cum s-a solicitat in cadrul COP28, oferind cele mai mari beneficii in ceea ce
priveste independenta energetica si o protectie sporitd Impotriva socurilor cauzate de preturile
combustibililor fosili. Aceasta consolideaza autonomia strategica deschisa a UE in contextul
international extrem de volatil, in care dependenta de importurile de combustibili fosili
reprezintd un risc pentru securitatea UE si pentru stabilitatea sa economica.

Obiectivul recomandat impune mai degrabd o implementare rapida a tehnologiilor cu emisii
zero si cu emisii scdzute de dioxid de carbon pand in 2040, crearea unei mari piete interne
pentru producatorii de tehnologii curate, stimularea cercetarii si inovarii si crearea unei baze
industriale europene puternice, care vor plasa UE intr-o pozitie de lider in cursa mondiala
pentru tehnologii curate, decat amanarea actiunilor pentru ultimul deceniu pana in 2050. Cu
toate acestea, cu mai multe actiuni prevazute pentru deceniul 2031-2040, optiunea 3 implica,
de asemenea, nevoi ceva mai mari in materie de materii prime (mai reduse in deceniul
urmator) si, in cazul in care tehnologiile noi nu sunt implementate suficient de rapid, un risc
mai mare de compromisuri de mediu potentiale, in special in ceea ce priveste utilizarea
terenurilor si rolul biomasei in sistemul energetic.

Un obiectiv de 90 % va necesita 0 mai mare concentrare asupra si eforturi mai intense in
vederea asigurdrii unei tranzitii juste decat optiunile avute In vedere care sunt mai putin

(% ESABCC (2023), Scientific advice for the determination of an EU-wide 2040 climate target and a
greenhouse gas budget for 2030-2050 (Aviz stiintific pentru stabilirea unui obiectiv climatic la nivelul UE
pentru 2040 si a unui buget privind gazele cu efect de serd pentru perioada 2030-2050), DOI: 10.2800/609405.
(') Pentru informatii suplimentare, a se vedea anexa 14 la evaluarea impactului.



ambitioase, deoarece tranzitia este acceleratd intr-o oarecare masurd. Desi diferenta dintre
optiuni in ceea ce priveste costurile pentru gospodarii este limitatd (in special datoritd
cresterii eficientei energetice in cadrul optiunii 3, ceea ce limiteaza achizitiile de energie),
cadrul de politica pentru perioada ulterioara anului 2030 ar trebui sd includd masuri de
politica adecvate pentru a asigura preturi accesibile la energie si accesul la solutii
decarbonizate. Masurile de redistribuire vor fi esentiale pentru abordarea impactului social,
astfel incat nimeni sa nu fie lasat in urma.

Compararea optiunilor avute in vedere

Investitii si costuri

Toate optiunile necesita un nivel similar de investitii in perioada 2031-2050 si implica redirectionarea
resurselor care, altfel, in absenta vreunei actiuni, ar trebui, de asemenea, sa fie investite in tehnologii
cu intensitate ridicatd a emisiilor de dioxid de carbon pentru a raspunde nevoilor energetice ale
economiei. Necesarul de investitii in sistemul energetic se ridica, In medie, la aproape 660 de
miliarde EUR (echivalentul a 3,2 % din PIB) pe an pe parcursul intregii perioade (fatd de 250 de
miliarde EUR sau 1,7 % din PIB in perioada 2011-2020, un deceniu cu investitii relativ scazute in
sistemul energetic), iar cheltuielile anuale din sectorul transporturilor (%) se ridica la aproximativ 870
de miliarde EUR (echivalentul a 4,2 % din PIB, ceea ce reprezintd o proportie din PIB similara cu cea
din perioada 2011-2020). Optiunea 3 prevede unele investitii in sistemul energetic pentru anii 2030,
cu o investitie medie anuala de 710 miliarde EUR in perioada 2031-2040.

Costurile aferente sistemului energetic ('*) sunt, de asemenea, similare pentru toate optiunile, variind
de la 12,4 % (optiunea 1) si 12,7 % (optiunea 2) la 12,9 % din PIB (optiunea 3) in perioada 2031-
2040, observandu-se o crestere moderatd in comparatie cu procentul de 11,9 % din PIB cheltuit in
perioada 2011-2020 si, ulterior, o scadere la aproximativ 11,3 % pentru perioada 2041-2050. Costul
importurilor de combustibili fosili scade semnificativ in cadrul optiunii 3, ajungand la mai putin de
1,4 % din PIB pana in 2040 si la mai putin de 0,6 % in ultimul deceniu (fatd de 2,3 % in perioada
2010-2021 si 4,1 % 1n 2022 in timpul recentei crize energetice), ceea ce inseamnd economii de
aproximativ 2,8 mii de miliarde EUR 1n perioada 2031-2050.

Evaluarea aratd, de asemenea, cd progresele inregistrate, de exemplu 1n ceea ce priveste economia
circulara, pot reduce necesarul de investitii in sistemul energetic cu aproximativ 7 % in perioada
2031-2050 (ceea ce reprezintd economii anuale de 45 de miliarde EUR) si cheltuielile din sectorul
transporturilor cu aproximativ 9 % (127 de miliarde EUR). Acest lucru duce la scaderea costurilor
aferente sistemului energetic, care vor reprezenta 12,6 % din PIB in perioada 2031-2040 si 10,8 % in
perioada 2041-2050, cu mult sub cifrele pentru perioada 2011-2020.

Mediu
Toate cele trei optiuni avute In vedere oferd beneficii conexe semnificative, inclusiv Imbunatétirea
calitatii aerului, a ecosistemelor, Tmbunatatirea sanatatii si reducerea costurilor aferente ingrijirilor

(*?) Investitiile din sectorul transporturilor reflectd cheltuielile cu vehiculele, materialul rulant, aeronavele si
navele, precum si cu infrastructura de reincarcare si de realimentare. Acestea nu acoperd investitiile in
infrastructura realizate cu scopul de a sprijini mobilitatea multimodala si transportul urban durabil. in special,
costurile de achizitie a vehiculelor private reprezintd aproximativ 60 % din valoarea totala.

(1*) Costurile aferente sistemului energetic sunt mai mari decat investitiile si sunt compuse din costul de capital
(costul investitiilor anualizate) si cheltuielile cu energia pentru activitatile economice. Pentru mai multe detalii,
a se vedea evaluarea impactului.




medicale.

3.2 Costul lipsei de actiune

Costurile schimbarilor climatice si impactul acestora asupra oamenilor sunt considerabile si
continua sa creasca. Evenimentele extreme legate de clima au crescut in perioada 1980-2022,
provocand 220 000 de decese si pierderi economice in valoare de 650 de miliarde EUR in
UE, din care aproximativ 170 de miliarde EUR doar in ultimii cinci ani ('*). Una dintre
consecintele acestei situatii a fost ca, in februarie 2024, s-a decis majorarea Rezervei UE
pentru solidaritate si ajutoare de urgentd cu 1,5 miliarde EUR pentru perioada 2024-2027
(adica pe langa cele 1,2 miliarde EUR pe an din cadrul CFM initial). Se estimeaza, de
asemenea, ca 61 000 de persoane si-au pierdut viata din cauza caldurii in 2022, cifra depasita
doar de valurile de caldurd din 2003, care au cauzat 70 000 de decese ('°). Aceste cifre ar
putea creste rapid, deoarece efectele combinate ale schimbarilor climatice, ale utilizarii
terenurilor si ale degradarii mediului pot afecta si sdnatatea in mai multe moduri, creand noi
oportunitati pentru transmiterea infectiilor virale in randul speciilor salbatice izolate anterior
din punct de vedere geografic si pentru transmiterea bolilor de la animalele salbatice la
oameni. In plus, in combinatie cu pierderea biodiversititii, schimbarile climatice reprezinti
un factor important al insecurititii alimentare. In prezent, ne confruntim cu riscuri tot mai
mari de a atinge puncte de basculare climatice ireversibile, cu consecinte necunoscute si
potential catastrofale pentru societati, ecosisteme si economii.

Lipsa de actiune ar conduce la costuri mult mai mari si care ar continua sa creasca in
deceniile urmatoare. Desi estimarile costurilor aferente fenomenelor meteorologice extreme
sunt incerte, evaluarea impactului estimeaza in mod prudent, fard a lua in considerare
posibilele puncte de basculare climatice, ca astfel de costuri ar putea reduce PIB-ul cu
aproximativ 7 % péana la sfarsitul secolului. In perioada 2031-2050, costul suplimentar
cumulat din PIB al unei traiectorii care ar conduce la agravarea incalzirii globale s-ar putea
ridica la 2,4 mii de miliarde EUR in UE, in comparatie cu costurile aferente unei traiectorii
compatibile cu obiectivul privind limitarea incalzirii globale la 1,5 °C prevazut in Acordul de
la Paris ('°).

Desi provocdrile legate de tranzitia cdtre neutralitatea climatica nu ar trebui subestimate,
procesul in sine va genera noi oportunitati majore si va asigura un viitor durabil pentru toti.
Evaluarea impactului estimeaza ca atingerea obiectivului de 90 % ar putea reduce decesele
premature cauzate de poluarea aerului de la 466 000 pe an in 2015 la 196 000 pe an in 2040,

('*) Agentia Europeand de Mediu (2023), Economic losses from weather- and climate-related extremes in
Europe (Pierderile economice cauzate de fenomenele meteorologice si climatice extreme din Europa).

(') Ballester, J., Quijal-Zamorano, M., Méndez Turrubiates, R.F. et al., Heat-related mortality in Europe during
the summer of 2022 (Mortalitatea cauzata de caldura in Europa in vara anului 2022), Nat Med 29, 18571866
(2023). https://doi.org/10.1038/s41591-023-02419-z, https://www.nature.com/articles/s41591-023-02419-z.

(!%) Comparatie intre impactul traiectoriei reprezentative a evolutiei concentratiei RCP7.0 a IPCC, care
corespunde unui scenariu de ,,incélzire mai ridicatd” [,,cea mai bund estimare” in ceea ce priveste incalzirea
fiind de 2,1 °C pe termen mediu (2041-2060) si de 3,6 °C pe termen lung (2081-2100)] si impactul traiectoriei
RCP1.9 compatibile cu obiectivul privind limitarea incalzirii globale la 1,5 °C (,,cea mai buna estimare” in
materie de temperaturi fiind de 1,6 °C si de 1,4 °C).
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cu o reducere aferentd a costurilor de la aproximativ 1 700 de miliarde EUR in 2015 la 670 de
miliarde EUR in 2040 (7).

Importurile nete de combustibili fosili ar urma scada, in timp ce economia va creste.
Evaluarea impactului estimeaza ca, dacd ar interveni Intr-o economie semnificativ
decarbonizata (precum cea preconizatd in temeiul obiectivului climatic pentru 2040), costul
socurilor stilizate ale preturilor combustibililor fosili din punctul de vedere al pierderilor in
materie de productie si de locuri de munca ar fi redus la jumatate.

4 indeplinirea obiectivului pentru 2040

Indeplinirea obiectivului pentru 2040 va depinde de punerea in aplicare deplini a cadrului de
politici privind clima si energia pentru 2030 si impune dezvoltarea unui cadru de politica
pentru perioada ulterioard anului 2030. Acest lucru trebuie completat cu un cadru favorabil
amplu pentru cele doud obiective la fel de importante ale Pactului verde european, si anume
tranzitia justd si durabilitatea competitiva. Aceastd dubla focalizare va declansa deciziile de
investitii necesare s$i va mobiliza finantarea, va implementa tehnologii inovatoare si va
asigura faptul ca toti cetdtenii si toate sectoarele economice din UE pot beneficia de tranzitie
si pot utiliza solutii accesibile ca pret.

4.1 Punerea in aplicare a cadrului de politica pentru 2030

Este necesar sa se depuna toate eforturile pentru a pune in aplicare cadrul de politici privind
clima si energia pentru 2030 ca piatrd de temelie pentru atingerea obiectivului pentru 2040 si
a neutralitatii climatice n 2050, in conformitate cu Legea europeand a climei. Actualizarea in
curs a planurilor nationale privind energia si clima (PNEC) reprezintd un element-cheie al
monitorizdrii progreselor inregistrate in directia atingerii obiectivelor pentru 2030 privind
clima si energia. Evaluarea initiald a proiectelor de PNEC ('®) evidentiazi necesitatea unui
prezentate de statele membre pand in iunie 2024. Comisia invitd statele membre sa ia masuri
decisive pentru punerea in aplicare efectiva a legislatiei si a politicilor convenite si este
pregatitd sd colaboreze cu statele membre, cu sectoarele si cu partenerii sociali pentru a
facilita actiunile necesare. Expertiza adaptatd oferitd prin intermediul Instrumentului de
sprijin tehnic al Comisiei poate ajuta statele membre sd intreprinda reforme care sa sprijine
punerea in aplicare a cadrului de politica pentru 2030.

4.2 O economie in serviciul cetatenilor

Cetatenii UE reprezinta un element central al Pactului verde. Persoanele cele mai vulnerabile,
cum ar fi cele cu venituri mai mici, persoanele cu dizabilitati, comunitatile marginalizate si

(1) Pe baza valorii duratei de viatd statistice (metoda evaludrii ridicate). Aceste estimari sunt orientative si sunt
obtinute prin utilizarea metodologiei care sta la baza analizei specifice a Comisiei privind aerul curat, precum In
cea de a treia evaluare prospectiva privind aerul curat.

('8) COM(2023) 796 final.
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persoanele in varstd, sunt mult mai expuse la pericolele climatice, deoarece nu dispun de
mijloacele necesare pentru a se proteja impotriva unor astfel de riscuri. Acest lucru face ca
agenda UE privind clima sa fie si mai importantd, alaturi de politicile de investitii si de sprijin
capabile sd genereze beneficii sociale si economice, care reduc sdracia si inegalitatile.
Aceasta include investitii Tn oameni prin recalificarea si perfectionarea fortei de munca,
sprijin pentru tranzitiile de pe piata muncii si masuri specifice de sprijinire a veniturilor. Un
dialog social eficace, precum si o implicare puternica a partilor interesate si a cetdtenilor sunt
esentiale pentru anticiparea si gestionarea schimbarilor, alaturi de masuri care sa 1i ajute pe
toti sd participe activ la tranzitia verde prin optiuni benefice pentru mediu care sa fie
accesibile si la preturi abordabile.

O tranzitie justa si echitabila pentru oameni

Tranzitia catre neutralitatea climatica are loc in contextul dezvoltarii inteligentei artificiale, al
digitalizarii, al imbatranirii si al insecuritatii geopolitice, printre alte tendinte. Impreuna,
acestea vor conduce la schimbarea modului in care producem si consumam bunuri si servicii,
cu implicatii pentru gospodarii si lucratori.

In ceea ce priveste ocuparea fortei de munci, efectele tranzitiei vor varia de la un sector la
altul si de la o regiune la alta, in functie de dependenta acestora de elemente specifice.
Sectoarele dependente de combustibilii fosili, cum ar fi transporturile si industriile
energointensive, vor suferi o transformare fundamentala. De asemenea, este esential sa se
garanteze faptul cd optiunile de mobilitate rdman accesibile si la preturi abordabile pentru
toatd lumea, atat pentru cetiteni, cat si pentru operatorii economici, si sd se asigure o mai
bund conectare a regiunilor rurale si indepartate din intreaga UE pentru a le facilita si mai
mult dezvoltarea. Lucratorii, comunitétile si regiunile dependente de activitati cu intensitate
ridicata a emisiilor de dioxid de carbon vor fi cele mai afectate, ceea ce va impune necesitatea
continudrii sprijinului pentru o tranzitie justd pe masurd ce se contureaza tranzitia, in paralel
cu actiuni si misuri strans coordonate si cuprinzitoare ale statelor membre ('?). Tranzitia va
oferi noi oportunitati de afaceri si de creare de locuri de munca pentru lucratorii de la toate
nivelurile de calificare, insd va aduce beneficii intr-o mai mare masura unor regiuni decat
altora. Politica de coeziune a UE, cu investitiile sale si, in special, cu cele din Fondul pentru o
tranzitie justd, un instrument dedicat sprijinirii diversificdrii economice si reconversiei
teritoriilor si comunitatilor afectate, dar si masurile nationale vor continua sa joace un rol
esential Tn sprijinirea regiunilor celor mai afectate de tranzitie.

Stabilirea pretului carbonului, de exemplu in cadrul EU ETS, reduce emisiile si genereaza
totodatd venituri semnificative, care sa le permita statelor membre sa combatd schimbarile
climatice si sa sprijine din ce In ce mai mult inovarea industriald si gospodariile in vederea
realizarii unei tranzitii echitabile. Fondul social pentru climd, finantat de EU ETS, care
include contributiile obligatorii ale statelor membre, va mobiliza 87 de miliarde EUR pentru a
sprijini gospodariile vulnerabile, utilizatorii de transport si microintreprinderile. In plus,
statele membre sunt obligate sd 1si cheltuiasca veniturile nationale globale din EU ETS in

(%) In conformitate cu Recomandarea Consiliului privind ,,asigurarea unei tranzitii echitabile citre neutralitatea
climatica” si pe baza acesteia (C/2022/243).
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scopuri legate de clima si energie, printre care si abordarea impactului social al tranzitiei.
Utilizate in mod eficace, aceste fonduri pot sprijini cetdtenii pe parcursul tranzitiei si pot avea
un impact de durata asupra calitétii vietii lor. Sprijinul va fi In continuare necesar si dupa
2030, inclusiv prin masuri ale statelor membre si printr-un cadru consolidat de politica pentru
o tranzitie justa.

4.3 Sistemul energetic al UE

Solutii energetice din surse regenerabile, cu emisii zero si cu emisii scazute de dioxid de
carbon

Toate solutiile energetice cu emisii zero si cu emisii scazute de dioxid de carbon (inclusiv
sursele regenerabile de energie, energia nucleard, eficienta energetica, stocarea, CCS, CCU,
elimindrile de dioxid de carbon, energia geotermald si hidroenergia, precum si toate celelalte
tehnologii energetice ,,zero net” actuale si viitoare) sunt necesare pentru decarbonizarea
sistemului energetic pand in 2040. Energia solard si energia eoliand vor reprezenta marea
majoritate a solutiilor energetice din surse regenerabile. Comisia isi va continua politicile
pentru a asigura implementarea rapida a tuturor tipurilor de energie din surse regenerabile,
precum si a solutiilor cu emisii zero si cu emisii scazute de dioxid de carbon, o dezvoltare
suplimentara a eficientei energetice. Comisia a instituit o serie de initiative pentru a accelera
utilizarea surselor regenerabile de energie, cu scopul de a crea conditii favorabile pentru
industria energiei din surse regenerabile din UE si de a stimula competitivitatea acestora, cum
ar fi Alianta industriei energiei solare fotovoltaice din UE si Carta UE privind energia
eoliana. Electrificarea ambitioasd este esentiald, iar Comisia va continua s colaboreze cu
statele membre pentru a dezvolta In continuare retele mai inteligente, integrarea sistemelor,
flexibilitatea cererii si solutii de stocare. Accelerarea procesului de autorizare si partajarea
transfrontaliera a costurilor vor grabi dezvoltarea proiectelor eoliene offshore, in conformitate
cu planurile de actiune recente privind energia eoliand si retelele.

Comunicarea privind gestionarea industriald a carbonului stabileste o foaie de parcurs pentru
implementarea tehnologiilor CCS si CCU necesare pentru sectoarele greu de decarbonizat,
subliniind necesitatea unui cadru de reglementare in domenii precum injectarea si transportul
de CO2, ca o conditie prealabild pentru crearea unei piete unice pentru COz. De asemenea,
Comisia lanseazd o aliantd industriala pentru a facilita cooperarea partilor interesate la nivelul
UE si pentru a accelera implementarea reactoarelor modulare mici si pentru a asigura un lant
de aprovizionare puternic al UE, inclusiv o fortd de munca formata din lucrdtori calificati.
Acest lucru va mobiliza capacitdtile de productie si de inovare ale UE pentru a accelera
implementarea primelor proiecte care implicd utilizarea de reactoare modulare mici in UE
pana la inceputul anului 2030, in conformitate cu cele mai inalte standarde de securitate
nucleard, de sustenabilitate a mediului si de competitivitate industriala.

Accesibilitatea preturilor la energie este esentiald pentru a se asigura cd intreaga economie
beneficiaza de pe urma decarbonizdrii. Preturile combustibililor fosili sunt volatile si sunt
stabilite de pietele mondiale. Costurile de productie a energiei electrice din surse regenerabile
au fost in mod constant mai mici decét cele generate de combustibilii fosili timp de peste un
deceniu. Inlocuirea progresiva a combustibililor fosili cu surse regenerabile de energie,
completatd de adoptarea eficientd a surselor de flexibilitate curate, cum ar fi energia nucleara,
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si sprijinitd de implementarea integrald a unei organizdri actualizate a pietei energiei
electrice, integrarea in continuare a sistemelor energetice transfrontaliere din UE (si din afara
UE) si adoptarea eficienta a surselor de flexibilitate curate pot contribui la scaderea preturilor
angro ale energiei electrice. Odata ce combustibilii fosili sunt exclusi permanent din mixul
energetic Tn urmatoarele doud decenii si se fac investitiile necesare in retele, capacitati de
stocare si baterii, preturile energiei electrice ar putea incepe sa scadd in mod semnificativ in
UE. Sunt necesare investitii pentru a se evita blocajele in ceea ce priveste electrificarea
economiei. Este esential s se asigure instrumente de finantare adecvate pentru a se evita ca
investitiile necesare sd conduca la cresterea preturilor finale pentru consumatori si industrie.
Intre timp, promovarea si extinderea utilizarii contractelor de achizitie de energie electrica
vor contribui la stabilizarea preturilor si la protejarea intreprinderilor impotriva cresterii si
volatilitatii preturilor, determinate de combustibilii fosili.

Vor fi necesare politici sociale si industriale complementare pentru a se asigura o tranzitie
fara probleme de la nivelurile actuale ale preturilor energiei la preturile abordabile ale
energiei curate. UE si statele membre pot proteja gospodariile cu venituri mai mici si medii
impotriva cresterilor abrupte ale preturilor la energie. Va fi nevoie de sprijin adaptat pentru ca
industriile energointensive sa faca fatd perioadei de tranzitie, avand in vedere faptul ca
acestea se confruntd cu dubla provocare de a investi in metode de productie curate, atunci
cand acestea sunt disponibile, si de a face fatd preturilor ridicate la energie. Ca un prim pas,
Fondul pentru inovare coreleaza sprijinul pentru inovare cu solutii precum contractele pentru
diferentd in materie de carbon. Tranzitia va genera noi provocari, de pilda in ceea ce priveste
utilizarea terenurilor si a apei. Trebuie sa se acorde prioritate solutiilor reciproc avantajoase
(acoperisuri solare, produse agrofotovoltaice, biogaz si biometan din deseuri si reziduuri
organice), implicand cetdtenii in deciziile aferente.

Eficienta energetica si cladirile

Principiul ,.eficienta energetica inainte de toate” rdmane un principiu central al politicilor, iar
impactul obiectivului de eficienta energetica pentru 2030 se extinde pana in 2040. Acest lucru
va mobiliza finantare privatd in toate sectoarele si poate debloca o piata europeand a
investitiilor in eficienta energeticd. Modelele de afaceri circulare reduc consumul de energie
si de resurse. Sectorul public, la toate nivelurile, ar trebui sa conduca prin puterea exemplului,
inclusiv prin achizitii publice verzi care iau in considerare criteriile de durabilitate, si s ofere
un plan de facilitare a tranzitiei.

Parcul imobiliar al UE este responsabil pentru 42 % din consumul final de energie, mai mult
de jumatate din consumul intern brut de gaze naturale si aproximativ 35 % din emisiile de
gaze cu efect de sera legate de energie. Aproximativ 80 % din consumul de energie al
cladirilor provine din nevoile de incalzire si racire. Stabilirea pretului carbonului in cazul
tuturor combustibililor, prevazutd pentru 2027, va crea conditii de concurentd echitabile
pentru energia electrica si va genera venituri, inclusiv pentru Fondul social pentru clima, care
ar putea fi utilizate pentru investitii si finantarea reformelor structurale. Un concept actualizat
de impozitare a energiei poate accelera si mai mult electrificarea verde a parcului imobiliar si
a sistemului energetic.

Electrificare, retele si infrastructura, integrarea sistemelor, stocare, digitalizare §i
flexibilitate
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Electrificarea cu un sistem energetic complet decarbonizat pana in 2040 este principalul
motor al tranzitiei energetice. Ponderea energiei electrice In consumul final de energie se va
dubla de la 25 % 1n prezent la aproximativ 50 % in 2040. Evaluarea impactului arata ca
energia din surse regenerabile, a cirei pondere va fi majoritard (*°), completati de energia
nucleari (*'), va genera peste 90 % din consumul de energie electrici din UE in 2040 (*?).

In prezent, castigul mediu anual obtinut de pe piata integrati a energiei electrice pentru
consumatorii europeni este de aproximativ 34 de miliarde EUR pe an (*°). Cresterea ponderii
energiei din surse regenerabile si a nivelului de electrificare vor necesita investitii
substantiale in extinderea retelelor electrice ale UE la nivel de distributie si transport, precum
si iIn modernizarea lor pentru a obtine retele mai inteligente si mai flexibile. Pentru a se
asigura flexibilitatea si securitatea aproviziondrii, vor fi necesare noi capacitati de
interconexiune, retele extinse de distributie, instalatii de stocare a energiei, aprovizionare cu
energie dispecerizabild, solutii de flexibilitate ale pietei si cuplarea sectoarelor. Recentul plan
de actiune al UE privind retelele reprezintd un prim pas, iar punerea sa rapida in aplicare ar
trebui sd ramand o prioritate pentru Comisie, statele membre si industrie, in vederea
indeplinirii obiectivelor stabilite pentru 2030 si 2040. Aceasta experientd ar putea conduce la
un plan general cuprinzator pentru accelerarea dezvoltarii infrastructurii energetice europene
integrate. Securitatea si rezilienta infrastructurii energetice critice reprezinta o prioritate-cheie
pentru o aprovizionare sigura si stabild cu energie.

Consumatorii ar trebui sa isi poatd adapta consumul la conditiile pietei. Digitalizarea
sistemului energetic, inclusiv prin intermediul IA, este esentiald pentru o mai mare
flexibilitate a surselor de energie (*4).

Avand 1n vedere toate aceste fluxuri de lucru, evitarea tarifelor de retea excesive pentru
utilizatorii finali ca urmare a recuperarii investitiilor initiale in retea si a electrificarii va fi un
obiectiv de reglementare esential la nivelul UE si la nivel national.

Combustibilii fosili

In 2040, consumul de combustibili fosili pentru energie ar urma si se reducd cu aproximativ
80 % fata de 2021. Carbunele va fi eliminat treptat, in timp ce petrolul folosit in sectorul
transportului (rutier, maritim si aerian) ar urma sd reprezinte aproximativ 60 % din restul
utilizarilor energetice ale combustibililor fosili. Utilizarea reziduala a gazelor naturale ar
urma si fie impartita intre industrie, clidiri si sistemul energetic. In conformitate cu

(?°) Cu includerea tehnologiilor de conversie a bioenergiei (de exemplu, biogazul), impreund cu o aprovizionare
durabild cu biomasa.

(3') Analiza se bazeazd pe scenarii care reflectd politici si masuri pand in martie 2023. Statele membre isi vor
prezenta in 2024 planurile nationale finale privind energia si clima, care ar putea include masuri suplimentare,
reflectand in special cele mai recente anunturi ale unor state membre cu privire la intensificarea utilizarii
energiei nucleare.

(*) Restul de 10 % se compenseaza prin emisii negative sau se asigurd cu ajutorul solutiilor cu emisii scizute de
dioxid de carbon, inclusiv prin utilizarea captarii si stocérii dioxidului de carbon.

() ACER (2022), Final Assessment of the EU Wholesale Electricity Market Design (Evaluare finald privind
organizarea pietei angro a energiei electrice din UE).

(**) Planul de actiune al Comisiei pentru digitalizarea sistemului energetic.
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angajamentul international de a renunta la combustibilii fosili, politicile ar trebui sa asigure
faptul ca orice ardere a combustibililor fosili ramasa va fi cuplatd cat mai curand posibil cu
captarea (utilizarea) si stocarea dioxidului de carbon. Structura pietei gazelor se va schimba
in mod semnificativ, combustibilii lichizi si gazele cu emisii scazute de dioxid de carbon si
din surse regenerabile urmand sd aiba un rol din ce in ce mai important. Infrastructura de
gaze va trebui sa se adapteze la productia descentralizata, iar o parte semnificativa a retelei de
petrol si gaze ar putea fi reafectatd treptat pentru e-combustibili, biocarburanti avansati si
hidrogen din surse regenerabile si cu emisii scazute de dioxid de carbon. Utilizarile
neenergetice, cum ar fi utilizarea ca materie primad pentru productie, ar urma sa reprezinte
aproximativ o treime din consumul ramas de combustibili fosili. Subventiile ineficiente
pentru combustibilii fosili care nu abordeaza saracia energetica sau tranzitia justa ar trebui sa
fie eliminate treptat pana atunci.

4.4 Pactul privind decarbonizarea industriei

Pentru ca Pactul verde european sa aibd succes In urmdatorul deceniu, acum si Tn urmatorii
ani, acesta trebuie completat de o agenda europeand mai ferma si reinnoita pentru industrie si
competitivitate durabild. Acest cadru favorabil pentru decarbonizarea industriei se va baza pe
Planul industrial al Pactului verde (**). Crearea conditiilor-cadru adecvate pentru toate
sectoarele economiei (inclusiv accesul la finantare, competentele, energia la preturi
abordabile) reprezintd o conditie prealabild pentru succesul tranzitiei. In acelasi timp, exista
sectoare economice care, avand in vedere investitiile initiale n tehnologii curate si mediul de
piata dificil, necesita o atentie deosebitd pentru a-si adapta procesele de productie in vederea
punerii in aplicare a cadrului prevazut de Pactul verde. Acelasi lucru este valabil si pentru
IMM-uri, care vor avea nevoie de sprijin specific pentru a avea acces la finantarea
investitiilor durabile si pentru a se conforma reglementarilor relevante ale UE.

Succesul transformarii 1i va permite UE sd isi mentind puterea industriald in sectoare precum
energia eoliand, hidroenergia si electrolizoarele, in care are deja un excedent comercial, si sa
continue sporirea capacitatii de productie internd in sectoare aflate in crestere, cum ar fi
sectorul bateriilor, al vehiculelor electrice, al pompelor de caldurd, al energiei solare
fotovoltaice, al CCU/CCS, al tehnologiei pentru biogazul si biometanul durabil, precum si al
economiei circulare. Dezvoltarea unor industrii verzi si circulare puternice, atdt pe plan
intern, cat si in tdrile partenere care impartasesc aceeasi viziune, va consolida durabilitatea
competitivd a UE, va multiplica oportunitatile de afaceri pentru intreprinderi, va conduce la
economii de scara si va aduce beneficii mai ample economiei europene, generand locuri de
munca cu inalta calificare pentru a contribui la tranzitia climaticd si pentru a se asigura ca
aceasta este justa din punct de vedere social si favorabild incluziunii.

Concurenta la nivel mondial in ceea ce priveste tehnologiile cu emisii zero si cu emisii
scazute va f1 intensd. Recurgerea pe scard larga la subventii publice si la initiative de politica
din partea principalilor nostri concurenti denatureaza comertul echitabil si liber. Tehnologiile
,»Zzero net” se afla in centrul unor interese geostrategice puternice si al unei curse tehnologice

(%) COM(2023) 62.
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mondiale. In China, planificarea pe termen lung, integrarea verticald a unor sectoare intregi si
subventiile publice au redus costurile, conducand la obtinerea unei pozitii dominante de catre
China in multe lanturi de aprovizionare cu tehnologii curate, de la materii prime la
componente si produse finite. In SUA, Legea privind reducerea inflatiei oferd stimulente
fiscale pentru investitii si productie in domeniul tehnologiilor curate. Europa ia masuri pentru
a-si asigura propriul rol de lider in aceastd cursa, prevalandu-se de punctele sale forte si
asigurand parteneriate reciproc avantajoase cu parteneri care Impartasesc aceeasi viziune. . Ea
va continua s aplice instrumentele de aparare comerciald de care dispune pentru a proteja
industria impotriva importurilor comerciale neloiale si, prin urmare, pentru a asigura lanturi
de aprovizionare reziliente. Puterea Europei constd, printre altele, in stabilitatea sa, in
politicile sale previzibile si In indelungata sa traditie de introducere pe piete a unor solutii
industriale inovatoare si de Tnaltd calitate.

Un cadru favorabil pentru investitii si competitivitate in Europa ...

Asigurarea unui mediu de reglementare si de finantare favorabil va atrage investitii si
dezvoltarea de capacitati de productie in Europa. Actul privind materiile prime critice,
Regulamentul privind proiectarea ecologica a produselor sustenabile si Regulamentul privind
industria ,,zero net” sunt instrumente esentiale pentru asigurarea unei autonomii strategice
deschise, inclusiv prin extinderea productiei interne, stabilirea de parteneriate-cheie cu
parteneri care impartdsesc aceeasi viziune, aplicarea abordarilor economiei circulare de-a
lungul lantului valoric, diversificare, proiecte strategice si facilitarea procesului de autorizare
a tehnologiilor si a infrastructurii. Regulamentul privind industria ,,zero net” reprezintd un
pas concret 1n crearea unui argument industrial pentru tranzitia europeand catre neutralitatea
emisiilor de dioxid de carbon. Acesta abordeaza subiectele potrivite prin accelerarea
substantiald a procesului de autorizare, a concentrarii investitiilor in cercetare si dezvoltare,
precum si a accesului la schemele de finantare existente ale UE.

Politica industriald ar trebui sd consolideze sectoarele care sunt necesare pentru tranzitia
verde, dar care pot fi supuse unor provocari in contextul acestei tranzitii, deoarece sunt mai
greu de decarbonizat si, prin urmare, nu reusesc sd atingd acest obiectiv fara a beneficia de
atentie si de sprijin specific si conditionat. Printre exemple s-ar putea numara aliantele
industriale si clusterele industriale simbiotice, cum ar fi viile de hidrogen (*°), din UE si din
vecindtatea sa. Astfel de clustere ajutd furnizorii de tehnologii curate sa 1si extinda
operatiunile si sd isi Tmbundtdteasca viabilitatea comerciald prin aprovizionarea mai multor
achizitori industriali din cadrul unui cluster, in timp ce industria prelucratoare si-ar putea
decarboniza operatiunile intr-un mod mai eficace si la costuri mai mici prin asigurarea
accesului la tehnologii curate si prin partajarea costurilor. Ar trebui sd se acorde o atentie
deosebita crearii unor piete-lider pentru tehnologii si produse curate in Europa, adoptand,
printre altele, circularitatea si bioprodusele obtinute in mod durabil.

In plus, sunt necesare instrumente-punte pentru a sprijini industriile inainte de a deveni
viabile din punct de vedere comercial. Acest lucru necesita o reflectie cuprinzatoare asupra
tuturor elementelor care conduc la investitii private: de la impozitare la accesul la finantare,

(%) https://s3platform.jrc.ec.europa.euw/hydrogen-valleys.
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de la competente la sarcini de reglementare si costuri cu energia pentru activititile comerciale
de zi cu zi. In acest context, este necesar si se acorde o atentie mult mai mare si continui
pentru asigurarea unui mediu de reglementare simplificat pentru intreprinderi si a unui nou
impuls 1n cadrul unei piete unice puternice, care sa elimine barierele nationale nejustificate in
materie de reglementare, in special in ceea ce priveste tehnologiile-cheie. Acest lucru le
permite intreprinderilor sa intensifice solutiile standard in intreaga Europa, sporindu-si astfel
atractivitatea economicd pentru investitori, si reprezintd un element esential pentru succesul
viitor al agendei UE.

De asemenea, ar trebui sa se acorde o atentie deosebitd rolului IMM-urilor. Acestea sunt
vectori ai tranzitiei, sunt vitale intr-o serie de lanturi de aprovizionare si, foarte adesea, sunt,
de asemenea, afectate la nivel general de schimbdrile survenite In cadrul de politicd si de
reglementare. Avand in vedere dimensiunea lor mai limitatd si, prin extensie, resursele mai
limitate ale acestora, IMM-urile ar putea avea nevoie de sprijin suplimentar pentru a-si
adapta, de exemplu, procesele de productie in vederea punerii in aplicare a cadrului prevazut
de Pactul verde.

Investitiile publice trebuie sa fie bine orientate, s combine si sa pund in comun granturile,
imprumuturile, capitalurile proprii, garantiile, consilierea si alte tipuri de sprijin public la
scard largd, care sd fie accesibile in modul cel mai rapid si mai simplu. Mecanismul de
redresare si rezilientd (MRR), instrumentul aflat in centrul NextGenerationEU, va continua s
contribuie la tranzitia verde. Fondul pentru inovare, cu o valoare estimatd de 40 de
miliarde EUR pana in 2030, poate juca un rol important, inclusiv prin intermediul
instrumentelor de ofertare competitive la nivelul UE si al , licitatiilor ca serviciu” Impreuna
cu statele membre. Se preconizeazd cd garantia bugetarda InvestEU va mobiliza peste
110 miliarde de investitii verzi pe baza bugetului Uniunii, alaturi de resursele Grupului BEI si
ale altor parteneri de implementare.

... cu acordarea atentiei cuvenite industriei prelucratoare decarbonizate si competitive...

Electrificarea, procesele de productie adaptate, combustibilii cu emisii scdzute de dioxid de
carbon si introducerea completd a captarii emisiilor de proces 1i vor permite industriei
prelucratoare sa reduca in mod semnificativ emisiile de CO; pana in 2040. EU ETS, cu pretul
sau comun al carbonului, ofera un instrument de inovare bazat pe piata, cu previzibilitate pe
termen lung pentru principalii emitdtori din Europa. Pentru unele industrii, acest lucru
implicd investitii intr-o transformare profundd a procesului de productie (*”). Captarea,
utilizarea si stocarea dioxidului de carbon reprezintd o solutie in sectoarele greu de
decarbonizat, in absenta altor solutii.

(¥) Aceasta include electrificarea si trecerea la combustibili alternativi (de exemplu, hidrogen din surse
regenerabile si cu emisii scazute de dioxid de carbon, e-combustibili sau bioenergie), clustere industriale
simbiotice, inovarea in domeniul proceselor cu emisii scazute de dioxid de carbon, eficienta energetica si a
utilizarii resurselor, inlocuirea materialelor si modele de afaceri circulare.
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Costurile cu energia sunt esentiale pentru competitivitatea industriei si, in special, a
industriilor energointensive din Europa (*®), fiind necesar si li se acorde o atentie deosebiti
prin politici specifice care sa le permita celor care incep sd utilizeze energia curatd sa
beneficieze de o tranzitie lind in ceea ce priveste preturile la energie. Pentru Inceput, reforma
adoptatd a organizarii pietei energiei electrice face ca facturile la energie ale Intreprinderilor
sa fie mai independente de pretul de piata pe termen scurt al energiei electrice. Extinderea in
continuare a principiului durabilitatii competitive prin recompensarea intreprinderilor
europene care investesc in tehnologii cu emisii scazute de dioxid de carbon, inclusiv prin
procese de achizitii publice sau prin reforme specifice ale reglementarilor privind accesul la
retelele de energie electricd, va fi esentiald atit pentru crearea unei baze de productie interne
prospere, cat si pentru atingerea obiectivelor ambitioase in materie de clima.

... pe baza unei economii mai circulare si a unei bioeconomii durabile...

Evaluarea impactului arata ca, pana in 2040, economia circularda va deveni din ce in ce mai
importantd pentru atingerea atat a obiectivelor ambitioase in materie de clima, cat si a unui
nou model de prosperitate pentru Europa. Este esential sd se coreleze masurile Tmpotriva
schimbarilor climatice si a utilizarii excesive a resurselor cu noi oportunititi economice si 0
mai mare autonomie a UE. Acest lucru face ca punerea in aplicare a Planului de actiune
privind economia circulard sd devind o necesitate si impune reinnoirea parteneriatului cu
industria pentru stabilirea unei agende privind economia circulara in viitor.

O agenda reinnoitd pentru economia circulard aduce beneficii clare. Prin repararea,
reconditionarea, reutilizarea si reciclarea produselor existente si, prin urmare, prin
prelungirea duratei lor de viata functionale, resursele sunt utilizate mai eficient in productie.
Materiile prime principale pot fi Tnlocuite cu materii prime secundare cu o intensitate mai
micad a emisiilor de dioxid de carbon. Materialele fosile pot fi inlocuite, de asemenea, cu
biomateriale regenerabile obtinute in mod durabil sau cu alte materiale inovatoare care
respectd mediul. Acest lucru este valabil in special in sectoare precum constructiile, industria
chimica sau industria textila. Investitiile in inovarea materialelor trebuie consolidate, inclusiv
cele care vizeaza perfectionarea competentelor in sectorul bioeconomic.

O economie circulard mai puternicd oferda modele de afaceri inovatoare care raspund
preferintelor In continud evolutie ale consumatorilor si apeleazd la solutii digitale. De
exemplu, modelele de afaceri circulare, cum ar fi ,,produsul ca serviciu”, proiectarea circulara
a produselor pentru a le asigura o duratd de viatd mai lunga, reutilizarea si repararea,
economia partajatd sau productia la cerere, pot reduce costul economic al utilizérii energiei si
a materialelor si pot aduce deseurile inapoi in economie ca resursd cu valoare economica.
Intreprinderile circulare pot genera reduceri semnificative ale emisiilor de gaze cu efect de
sera 1n sectoarele greu de decarbonizat. Printre exemple se numara mediul construit — printr-o

(3®) Potrivit Agentiei Internationale a Energiei, dependenta puternicd de combustibilii fosili a UE expune
industriile energointensive europene la o pondere mai mare a cheltuielilor cu energia in costul total de productie
decét in cazul concurentilor din SUA sau China. in urma socului energetic din perioada 2021-2022 cauzat de
dependenta UE de importurile de combustibili fosili, datele recente sugereaza ca o parte din reducerea
consumului de gaze naturale a fost determinatd de o scadere a productiei industriale, In special la nivelul
industriilor energointensive.
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mai bund gestionare a deseurilor din constructii si demolari, industria grea — prin solutii de
gestionare a materialelor, gruparea activitatilor industriale complementare cu utilizare
intensiva a resurselor, transportul — prin mobilitate partajatd si logistica inversd, precum si
sectorul alimentar. In 2021, existau 4,3 milioane de locuri de munci in sectoarele economice
direct legate de economia circulari, ceea ce reprezinti o crestere de 11 % fati de 2015 (*).
Reducerea aportului de materiale prin reutilizare si reciclare are potentialul de a stimula
cresterea economicd si de a crea un numar semnificativ de locuri de muncd in UE, cu
cunostinte si competente Imbunatatite.

Prin reducerea dependentei de importurile de materii prime critice si prin reducerea presiunii
asupra mediului si a riscurilor asociate extractiei si consumului de resurse naturale,
circularitatea poate stimula securitatea si autonomia strategica deschisa ale UE.

...cu 0 nevoie tot mai mare de gestionare industriala a carbonului si de eliminare a dioxidului
de carbon...

Decarbonizarea industriala va trebui, de asemenea, sa abordeze ,,emisiile de proces” care nu
au legaturd cu arderea combustibililor. Pentru acestea, captarea dioxidului de carbon poate fi
o solutie.

Obiectivul pentru 2040 implicd o implementare mai timpurie a captarii dioxidului de
carbon (*°). O parte a acestuia va permite si se genereze eliminiri industriale de dioxid de
carbon care ar completa elimindrile de dioxid de carbon cu ajutorul terenurilor, care
sechestreaza carbonul in biomasa si in soluri, pentru a contribui la reducerea cu 90 % a
emisiilor nete de GES.

Acest lucru va necesita un portofoliu amplu de optiuni, cum ar fi BioCCS (*!), DACCS
(captarea directa a aerului cu stocarea dioxidului de carbon) si, eventual, alte abordari noi.
Tehnologiile de captare, utilizare si stocare a dioxidului de carbon (CUSC) permit
decarbonizarea sectoarelor industriale fard solutii alternative de decarbonizare prin stocarea
permanentd a dioxidului de carbon in subsol sau in produse si prin nlocuirea carbonului fosil
utilizat in prezent ca materie prima in diferite industrii cu carbon nefosil. De asemenea,
dezvoltarea lanturilor valorice ale CO: prin captarea si utilizarea dioxidului de carbon
(carbon capture and use, CCU), biomaterialele favorabile naturii si reciclarea mecanica si
chimica pot stimula dezvoltarea de materii prime nefosile pentru a inlocui combustibilii fosili
din produsele pe bazda de carbon. Captarea dioxidului de carbon va rdmane, de asemenea,
importantd pentru realizarea obiectivului de zero emisii nete pana in 2050 si, ulterior, a
emisiilor negative absolute. Acest lucru necesita, printre altele, o evaluare continud a celor
mai bune modalitati de a prevedea stimulente pentru eliminarile de dioxid de carbon

(**) Eurostat (2023), Cadrul de monitorizare al UE pentru economia circulard, mai 2023. Locuri de munci
directe. Aceste cifre nu includ locurile de munca din economia circulard atunci cand sunt integrate in alte
sectoare.

(%) ,,Captarea dioxidului de carbon” include dioxidul de carbon captat din procesele industriale, productia de
energie electrica si termica, optimizarea biogazului si captarea directa a aerului.

(") Captarea si stocarea dioxidului de carbon in legiturd cu emisiile de CO, biogenic provenite din arderea
biomasei pentru producerea de energie (BECCS) sau din prelucrarea biomasei in aplicatii industriale.
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industriale in legislatia UE existentd sau prin noi instrumente, fie cd este vorba de Directiva
EU ETS, care urmeaza sa fie revizuitd in 2026, sau de instrumente specifice. Pentru a
valorifica oportunitatile economice ale acestor tehnologii, este in continuare esential sa se
dezvolte lanturi valorice economice complete pentru ele. Acesta este motivul pentru care
Comisia prezintd, Tmpreund cu prezenta comunicare, o comunicare specificd privind
gestionarea industriald a carbonului, cu o strategie pentru cadrul de politicd, mai multe
inovatii si investitii pentru a debloca acest potential. Vor fi necesare mai multe investitii
publice pentru a intensifica inovarea si cercetarea pentru aceastd industrie emergenta.
Eliminarile de dioxid de carbon industriale nu inlocuiesc, ci completeaza eliminarile naturale
de dioxid de carbon, care raman esentiale pentru atingerea obiectivului climatic.

... in conditii de concurenta echitabile la nivel mondial

Tranzitia va avea succes numai dacd economia Europei raméine o economie suverana si
rezilienta, care isi diversificd sursele de aprovizionare si care da dovada de rezilientd la
intreruperile aprovizionarii, la volatilitatea preturilor si la alte socuri. Pe masura ce UE isi
reduce dependenta de combustibilii fosili importati, trebuie luate decizii strategice pentru a
nu crea noi vulnerabilitati prin importurile sale de tehnologii ,,zero net” sau de produse de
baza energetice cu emisii scazute.

Pe langa eforturile de a crea lanturi valorice pentru tehnologii-cheie pe propriul nostru
continent, UE trebuie sd abordeze In mod strategic pietele mondiale, pentru a asigura accesul
la produse de baza strategice, inclusiv la materii prime critice, la preturi accesibile. UE ar
trebui, de asemenea, sa isi valorifice cea mai mare fortd, si anume piata unicd, prin
instrumente de achizitionare Tn comun si permitand actorilor industriali sa se implice in
diferite modele de cooperare pentru a negocia in comun conditii mai bune, inclusiv preturile
de la producatorii mondiali, cu garantii importante pentru incurajarea transferului de beneficii
citre utilizatorii finali si implicarea intreprinderilor mai mici. In paralel, UE ar trebui si
asigure cooperarea si comertul la nivel mondial pentru a sprijini durabilitatea. UE ar trebui sa
incurajeze elaborarea de standarde internationale pe scena mondiala, pe baza standardelor UE
utilizate ca sursa de bune practici.

Intrucat UE este lider in decarbonizarea industriei sale, sunt necesare masuri suplimentare
pentru a asigura competitivitatea exporturilor europene pe pietele mondiale. Se creeaza
conditii de concurentd cu adevarat echitabile pentru intreprinderile din Europa si de la nivel
mondial atunci cand alte tari isi adoptd propriile tarife pentru emisiile de carbon, ceea ce ar
contribui, de asemenea, la cresterea nivelului de ambitie in materie de clima la nivel mondial.

4.5 Decarbonizarea transporturilor si imbunatitirea mobilitatii

In sectorul transporturilor, punerea in aplicare a masurilor pachetului legislativ ,,Pregititi
pentru 557, care combina solutii tehnologice cu stabilirea pretului carbonului, alaturi de un
sistem de transport multimodal eficient si interconectat, atat pentru pasageri, cat si pentru
marfuri, va permite o scddere a emisiilor cu aproape 80 % in 2040 fata de 2015.

Decarbonizarea transporturilor intr-un mod care sd asigure in continuare accesibilitate si
preturi abordabile va necesita investitii semnificative atat n active noi (vehicule, aeronave,
nave si echipamente feroviare cu emisii zero si cu emisii scazute), cat si in infrastructura de
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realimentare si reincircare. In acelasi timp, costurile combustibililor din surse regenerabile si
cu emisii scazute de dioxid de carbon nu ar trebui subestimate si ar trebui sa ramand un
factor-cheie pentru competitivitatea operatorilor de transport, in special in sectorul maritim si
in cel al aviatiei. Asigurarea faptului ca o cantitate suficientd de combustibili alternativi
durabili este pusa la dispozitie prin masuri specifice, inclusiv prin masuri de reglementare,
acolo unde este necesar, este esentiala pentru atingerea obiectivului ambitios stabilit intr-un
mod eficient din punctul de vedere al costurilor. In ceea ce priveste alte sectoare, nevoile de
investitii asociate iIn domeniul transporturilor meritd a fi discutate cu statele membre, cu
Banca Europeana de Investitii si cu institutiile financiare din perspectiva modului in care
instrumentele de finantare inovatoare ale UE pot reduce nivelul de risc al investitiilor
strategice decisive Intr-un mod neutru din punct de vedere tehnologic pentru economia
europeana.

Emisiile estimate variaza foarte mult de la un mod de transport la altul. Reducerea emisiilor
de CO> generate de transportul rutier se va accelera in timp si va avea ca rezultat
imbunatatirea semnificativa a calitatii aerului in orase prin introducerea de vehicule cu emisii
zero, determinatd de standardele privind emisiile de CO», care va determina mai cresterea
electrificarii sectorului de peste patru ori in perioada 2031-2040. Se preconizeaza ca ponderea
vehiculelor electrice pe baza de baterii si a altor vehicule cu emisii zero va creste la peste
60 % pentru autoturisme, la peste 40 % pentru camionete si la aproape 40 % pentru
vehiculele grele (**) pand in 2040. Aceasta transformare reprezintd o oportunitate de politicd
industriala de sine statitoare pentru un sector vital pentru economia UE, prin investitii in
infrastructurd si prin integrarea deplind a sectorului 1n reteaua de energie electrica,
dezvoltarea lanturilor de aprovizionare cu materii prime critice si dezvoltarea unei forte de
munca formate din lucratori calificati. Pe 1anga standardele privind emisiile de CO,, stabilirea
pretului carbonului si politicile actualizate privind combustibilii vor permite decarbonizarea
stocului de vehicule existente aflate in circulatie care constituie parcul de vehicule vechi.

Emisiile generate de transportul maritim si de transportul aerian vor fi reduse prin efectele
combinate ale masurilor pachetului legislativ ,,Pregatiti pentru 55”. Aceasta include realizarea
obiectivelor stabilite in FuelEU in domeniul maritim (**) si ReFuelEU in domeniul
aviatiei (**), stimuland utilizarea combustibililor din surse regenerabile si cu emisii scizute de
dioxid de carbon si a aeronavelor si navelor cu emisii zero. Prin intermediul EU ETS, UE este
prima jurisdictie care stabileste un pret explicit al carbonului pentru emisiile din aceste
sectoare. Acest lucru va stimula si va genera venituri pentru accelerarea adoptarii la scara
largd a tehnologiilor cu emisii zero, a combustibililor din surse regenerabile si cu emisii
scazute de dioxid de carbon si a solutiilor de eficientd energeticd in sectorul aviatiei si al
transportului maritim. De exemplu, Comisia va organiza cereri de propuneri care vizeaza

(*?) Inclusiv camioane, autobuze si autocare.

(**) Regulamentul (UE) 2023/1805 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 septembrie 2023 privind
utilizarea combustibililor din surse regenerabile si cu emisii scdzute de carbon in transportul maritim si de
modificare a Directivei 2009/16/CE.

(*) Regulamentul (UE) 2023/2405 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 octombrie 2023 privind
asigurarea unor conditii de concurenta echitabile pentru un transport aerian durabil (ReFuelEU in domeniul
aviatiei).
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subiecte specifice pentru sectorul maritim in cadrul Fondului pentru inovare, astfel cum s-a
anuntat deja.

Astfel cum s-a convenit in 2023, in 2026, Comisia va evalua o extindere a stabilirii pretului
carbonului pentru sectorul aviatiei si cel maritim (>°). Abordarea barierelor din calea utilizarii
combustibililor alternativi cu emisii scazute si cu emisii zero (inclusiv a e-combustibililor si a
biocarburantilor avansati) in sectorul aviatiei si in cel maritim si acordarea accesului prioritar
la acesti combustibili in raport cu sectoarele care au acces la alte solutii de decarbonizare,
cum ar fi electrificarea directd, va permite acestor sectoare sa contribuie la obiectivele
climatice ale UE si la agenda privind clima la nivel mondial (*°). In acest sens, ar trebui luate
in considerare in mod corespunzdtor toate efectele aviatiei asupra climei in conformitate cu
cele mai recente descoperiri stiintifice, urmand sa se instituie un sistem prin care companiile
aeriene sd monitorizeze, sa raporteze si sd verifice alte emisii decét cele de CO: si efectele
aviatiei asupra climei.

Vor fi necesare investitii semnificative in sistemul energetic pentru a inlocui combustibilii
fosili cu combustibili din surse regenerabile si cu emisii scazute de dioxid de carbon necesari
pentru alimentarea sectorului transporturilor. Asigurarea faptului cd o materie prima
suficienta de combustibili alternativi durabili este pusa la dispozitie prin masuri specifice este
esentiala pentru atingerea obiectivului ambitios stabilit.

Prin urmare, utilizarea sporitd a transportului feroviar datoritd utilizarii sporite a capacitatii
infrastructurii feroviare si existenta unui sistem de transport multimodal eficient si
interconectat, atat pentru pasageri, cat si pentru marfuri, sprijinit de reteaua transeuropeana de
transport multimodala pot contribui in mod semnificativ la reducerea emisiilor globale.
Implementarea diferitelor modele bazate pe mobilitatea ca serviciu, multimodalitate, solutii
digitale si logistica verde optimizata (de exemplu, pentru transportul de marfa) va moderniza
si decarboniza sectorul transporturilor. Promovarea mobilitatii urbane durabile si la preturi
accesibile, inclusiv printr-o planificare urband adecvata, va fi importanta pentru a permite mai
mult transportul public si mobilitatea activa (de exemplu, mersul pe jos si mersul cu bicicleta)
pentru calatoriile pe distante scurte, cu beneficii atat pentru climd, cat si pentru sandtatea
oamenilor.

4.6 Terenuri, alimente si bioeconomie

Asigurarea unei productii alimentare neutre din punct de vedere climatic si consolidarea
sectoarelor bioeconomiei

Asigurarea unei productii alimentare suficiente, la preturi accesibile si de calitate Tn Europa
este de importanta strategica. In acelasi timp, fermierii si silvicultorii europeni oferd multiple
servicii vitale pentru societatea, mediul si economia UE. Acestia asigura productia de

(*) De exemplu, pentru a acoperi aviatia de afaceri si navele cu un tonaj mai mic de 5 000 GT, care au fost
excluse.

(%) Inclusiv pentru respectarea Strategiei OMI referitoare la reducerea emisiilor de GES (zero emisii nete de
GES péana 1n 2050 sau in jurul acestui an sau aproape de acest an, cu puncte de control orientative de cel putin
70 % si depunandu-se eforturi pentru a se ajunge la 80 %, comparativ cu 2008, pana in 2040).
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alimente si biomateriale primare, se afld In centrul bioeconomiei si al lanturilor valorice ale
sistemului alimentar si au un rol vital in garantarea securititii alimentare. In calitate de
gestionari ai terenurilor, ei sunt, de asemenea, esentiali pentru a asigura servicii ecosistemice,
cum ar fi protectia si refacerea biodiversitatii, eliminarea dioxidului de carbon sau adaptarea
la schimbarile climatice.

La fel ca toate celelalte sectoare, activitdtile agricole joacd un rol important in realizarea
obiectivului climatic ambitios al UE pentru 2040, contribuind in acelasi timp la suveranitatea
alimentara a UE. Politicile adecvate, cum ar fi cresterea disponibilitatii alternativelor cu
emisii scizute de dioxid de carbon (*’) si a aplicatiilor circulare, cum ar fi RENURE (*), cu
sprijinul adecvat pentru a aborda compromisurile si a reduce costurile, demonstreaza
potentialul de a contribui la solutii. Acesta este motivul pentru care Comisia a ales sd instituie
un dialog strategic privind viitorul agriculturii UE, printre altele, pentru a modela in comun
tranzitia si s-a angajat sd intensifice dialogul si cu proprietarii de paduri si cu alte parti
interesate din domeniul forestier. Acest dialog va aborda aspecte precum mijloacele de
subzistentd viabile, reducerea sarcinilor si asigurarea unei productii alimentare competitive si
durabile in viitor. Avand in vedere ca se numard printre cei mai eficienti producatori de
alimente la nivel mondial in ceea ce priveste emisiile de gaze cu efect de sera (GES), UE ar
trebui, de asemenea, sa depund eforturi pentru a preveni concurenta neloiald si pentru a
asigura conditii de concurentd echitabile cu producatorii din afara UE, in special prin acorduri
comerciale.

Biomaterialele obtinute in mod durabil pot nu numai sa stocheze dioxid de carbon pe
perioade lungi de timp (de exemplu, dacd lemnul este utilizat ca material de constructie), ci si
sa nlocuiasca materialele pe bazd de combustibili fosili si, astfel, sectoarele combinate ale
terenurilor contribuie la decarbonizarea altor sectoare. O gestionare mai eficientd din punctul
de vedere al utilizarii resurselor si mai favorabila biodiversitdtii In sectorul combinat al
terenurilor va spori, de asemenea, rezilienta acestuia la impactul schimbarilor climatice, va
imbundtdti fertilitatea solului si va proteja si reface natura, aducand solutii reciproc
avantajoase pentru securitatea alimentarad si productivitatea terenurilor. De asemenea, pentru
sectorul pescuitului si acvaculturii, in februarie 2023, Comisia a propus masuri privind
realizarea neutralitatii climatice a acestuia pana in 2050 prin imbunatatirea eficientei
consumului de combustibil si trecerea la surse regenerabile de energie, cu emisii scazute de
dioxid de carbon (*°).

Acestea fiind spuse, politicile care abordeaza sectorul alimentar intr-o maniera holistica sunt
mai eficiente decat analizarea izolata a sectoarelor agriculturii si pescuitului, deoarece multe
decizii cu un mare potential de atenuare sunt luate n afara ,portii fermei”: compozitia

(*7) Tehnologii de atenuare, cum ar fi ameliorarea genetic, eficienta optimizatd a hranei pentru animale si 0 mai
bund gestionare a dejectiilor animaliere pot reduce emisiile de metan provenite de la animale. Agricultura de
precizie si cresterea eficientei ingragamintelor pot reduce emisiile de protoxid de azot.

(%) Azot recuperat din dejectiile animaliere.

(**) Politica comunid in domeniul pescuitului in prezent si in viitor: un pact privind pescuitul si oceanele pentru o
gestionare a pescuitului sustenabild, bazatd pe date stiintifice, inovatoare si favorabild incluziunii — Comisia
Europeana (europa.eu).
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chimicd a ingrasamintelor, utilizarea circulara a deseurilor alimentare (reziduuri de culturi,
dejectii animaliere, subproduse pescaresti), reducerea deseurilor alimentare in etapele de
productie si de vanzare cu amanuntul, alegerea ingredientelor pentru produsele alimentare
fabricate si alegerile alimentare ale consumatorilor. O abordare la nivelul intregului sector
alimentar este, de asemenea, cea mai bund modalitate de a oferi fermierilor perspectiva unor
venituri solide si echitabile din produsele lor.

Industria alimentard joacd un rol important in stimularea deciziilor producatorilor si
consumatorilor. Aceasta ar trebui sd primeascd stimulentele adecvate pentru a achizitiona
ingrediente alimentare mai durabile si pentru a contribui la un mediu alimentar care sa faca
din regimurile alimentare mai sdnatoase o alegere accesibila si la preturi abordabile pentru
consumatori (*°). Politica agricold comuni oferd instrumente esentiale pentru a sprijini
tranzitia sectorului agricol citre noi practici si modele de afaceri durabile. In special,
diferitele ferme si fermele familiale, precum si cele care combind productia vegetald si
animald reprezintd coloana vertebrala a agriculturii UE si ar trebui sa fie insotite in tranzitia
catre un sector combinat al terenurilor neutru din punct de vedere climatic, tinand seama de
dimensiunea sa sociala, de mediu si economica.

In plus, este esential si se creeze noi oportunititi de afaceri pentru un lant valoric
agroalimentar durabil si sd se mobilizeze fonduri private in sinergie cu finantarea publica.
Acest lucru ar putea fi realizat cu noi mecanisme bazate pe piatd pentru a stimula productia
de alimente durabile, deoarece acest lucru ar putea avea ca rezultat atdt un pret mai bun al
alimentelor pentru a reflecta durabilitatea, cat si o recompensa echitabild pentru fermieri si o
noud sursd de finantare pentru investitii. Numai coordonarea ferma cu toti actorii industriali
din intregul lant valoric alimentar si concentrarea pe practici comerciale echitabile de-a
lungul lantului respectiv pot debloca stimulentele adecvate pentru practici agricole durabile,
pot asigura un venit decent si durabil pentru fermieri si pot genera venituri pentru a sprijini
tranzitia.

Datorita progreselor inregistrate in domeniul tehnologiilor de monitorizare digitala si al
serviciilor de consiliere, fermierii si silvicultorii vor putea sa 1si cuantifice bilantul gazelor cu
efect de serd utilizind metodologii de certificare fiabile si armonizate (*'). Abordari precum
agricultura carbonului permit recompensarea adecvata a actiunilor climatice certificate prin
contracte bazate pe rezultate cu alti actori din lantul valoric sau prin sprijin public.
Agricultura de precizie este unul dintre instrumentele importante pentru valorificarea acestor
realizdri, permitand fermierilor sa utilizeze mai bine solul si alte active naturale, In beneficiul
climei si al mediului.

(4% COM(2020) 381 final.

(*) COM(2021) 800 final. Comunicarea privind ciclurile durabile ale carbonului a anuntat obiectivul ca, pana in
2028, fiecare gestionar de terenuri sd aibd acces la date verificate privind emisiile si elimindrile pentru a permite
o adoptare pe scard largd a agriculturii carbonului. In 2022, Comisia a adoptat o propunere de regulament de
instituire a unui cadru de certificare al Uniunii pentru elimindrile de dioxid de carbon, care face in prezent
obiectul procedurii colegislative.
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in sfarsit, intrucat dioxidul de carbon fosil este eliminat treptat din economia UE, fermierii,
silvicultorii si pescarii vor avea noi oportunitati de afaceri pentru a furniza biomasa si
biomateriale Intr-un mod durabil pentru diferite utilizari in bioeconomie, inclusiv in industrie,
precum si in domeniul constructiilor, al substantelor chimice, al energiei sau al mobilitatii.
Utilizarea sporitd a reziduurilor si deseurilor de biomasd, a biocarburantilor avansati, a
tehnologiilor BECCS si a bioproduselor ar trebui sa fie insotitd de norme clare, care sa
promoveze durabilitatea si sd ia In considerare impactul asupra dimensiunii absorbantului
natural de carbon 1n sectorul LULUCF.

Ecosisteme sanatoase, utilizarea durabila a terenurilor, natura si biodiversitate

Un obiectiv pentru 2040 si o traiectorie clara intre 2030 si 2050 ar trebui sa exploateze si sa
incurajeze sinergiile dintre neutralitatea climatica, biodiversitate si alte obiective de mediu.

Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si cresterea elimindrilor de dioxid de carbon pot
imbunatdti rezilienta si biodiversitatea, sdnatatea naturii si biodiversitatea fiind esentiale
pentru atenuarea schimbdrilor climatice si rezilienta la acestea. Se preconizeazd cd zonele
predispuse la incendii se vor extinde in Intreaga Europa din cauza schimbarilor climatice,
amenintand absorbantii de carbon i biodiversitatea. Ecosistemele acvatice sunt extrem de
vulnerabile la schimbarile climatice. Nivelurile ridicate de ozon si poluarea aerului dduneaza
padurilor, ecosistemelor si culturilor, reducand potentialul de eliminare a dioxidului de
carbon si de adaptare.

Avand in vedere intensificarea concurentei pentru terenuri si apa, pot fi concepute politici
pentru a asigura productia si consumul de alimente, materiale si bioenergie durabile si
eficiente din punctul de vedere al utilizarii apei. Bioenergia ar trebui sa aibd prioritate in
sectoarele n care potentialul de electrificare este limitat, cum ar fi transportul aerian sau
maritim.

4.7 Investitii pentru viitorul nostru
O agenda cuprinzatoare privind investitiile

In contextul unei concurente mondiale foarte intense pentru atragerea de investitii, UE are
nevoie de o politicd si o initiativa financiard semnificativa pentru a atrage si a mobiliza
investitii private in interiorul frontierelor sale si de un mediu propice pentru ca sectorul privat
sa investeasca in afara granitelor UE.

UE dispune de o bazd solidd de pornire. Cadrul UE privind finantarea durabild a contribuit
deja la cresterea transparentei deciziilor comerciale ale intreprinderilor si la cresterea
contributiei sectorului financiar la tranzitie. Acest cadru va continua sd fie perfectionat si
dezvoltat pentru a rdspunde nevoilor mai multor actori, inclusiv ale celor aflati in etapele
initiale ale tranzitiei, pentru a-i valorifica la maximum impactul. Cu toate acestea, tranzitia nu
se va realiza doar prin predictibilitate si reglementare; Europa trebuie s devind mai atractiva
pentru investitiile private. In primul rand, uniunea pietelor de capital din UE trebuie
aprofundata pentru a debloca potentialul de finantare privatd anuald de 470 de miliarde EUR
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pentru Intreprinderi in toate etapele dezvoltarii lor, inclusiv capitalul de risc care vizeaza
indeplinirea obiectivelor UE in materie de durabilitate si investitiile durabile pe termen lung
pentru tranzitia climatici (*?).

Extinderea impactului necesitd o capacitate strategica si consolidata pentru a identifica si a
facilita noi oportunitati de investitii si proiecte in sectoarele cu cel mai mare impact. Comisia,
statele membre si industria trebuie sa colaboreze pentru a crea argumente economice pentru
noile modele de afaceri in sectoare-cheie ale economiei, necesare pentru tranzitie si, in
special, in sectoarele tehnologiilor curate, In industriile energointensive decarbonizate si in
agricultura. Eforturile privind un mediu de reglementare simplificat si o piatd unica puternica
pentru intreprinderi contribuie in acest sens.

Sprijinul din partea sectorului public si investitiile directe ar trebui sd fie implementate
strategic, inclusiv prin concentrarea lor la inceputul perioadei si valorificarea la maximum a
resurselor existente prin punerea in comun la scard largad a finantarii, faicdndu-le accesibile n
cel mai rapid si mai simplu mod posibil si facilitand sinergiile dintre diferitele instrumente.
Coordonarea dintre actiunile de la nivelul UE si actiunile statelor membre este esentiala
pentru valorificarea la maximum a impactului initiativelor de finantare, actiunile la nivelul
UE oferind un cadru pentru optimizarea politicilor si mobilizarea resurselor financiare, in
timp ce statele membre adapteaza initiativele la nevoile regionale si nationale specifice, in
conformitate cu cadrul privind ajutoarele de stat. Platforma ,,Tehnologii strategice pentru
Europa” (STEP) propusa, de exemplu, urmareste sd imbunatiteasca finantarea din
perspectiva coordondrii pentru a mobiliza In continuare investitii strategice in tehnologii
curate si biotehnologie.

Din perspectiva sectorului public, diversificarea peisajului financiar prin utilizarea unor
instrumente financiare inovatoare si a unor granturi specifice este esentiala pentru atragerea
de capital privat si pentru indeplinirea obiectivelor de investitii. Existd o nevoie clard de
utilizare mai eficienta si mai adaptatd a resurselor financiare publice, precum si de utilizare a
produselor financiare si de combinare a surselor financiare pentru a cataliza investitiile
private si a reduce nivelul de risc al acestora.

Granturile ar trebui sa fie implementate Tn mod strategic numai pentru a sprijini proiectele cu
emisii scazute de dioxid de carbon aflate in faza incipienta, cum ar fi proiectele care vizeaza
energia din surse regenerabile, proiectele din sectorul industrial si alte proiecte, in situatiile in
care proiectele nu sunt viabile din punct de vedere comercial, investitiile private sunt inca in
faza incipientd, iar investitiile sunt dificil de realizat pe piata. Pentru proiectele mature cu
fluxuri de venituri dovedite, instrumentele financiare orientate spre piata, cum ar fi finantarea
prin indatorare si prin capitaluri proprii, pot juca un rol esential. Aceste instrumente pot fi
utilizate, de asemenea, pentru proiecte de pionierat sau proiecte revolutionare cu risc ridicat,
sub forma de finantare cu impact sau finantare de risc. Rolul Grupului BEI si al altor institutii

(**) Un raport recent al unui grup de reflectie a sugerat ca intreprinderile din UE ar putea mobiliza fonduri
suplimentare 1n valoare de 470 de miliarde EUR in fiecare an de pe pietele de capital. A se vedea 4 renewed
vision for EU capital markets (O viziune reinnoitd pentru pietele de capital din UE) (New Financial),
ianuarie 2024.
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financiare internationale si publice este esential pentru mobilizarea investitiilor private, in
special pentru a reduce nivelul de risc al proiectelor, cum ar fi cele legate de materiile prime
critice, si pentru a debloca investitiile in infrastructura, pentru a oferi scadente mai lungi si
valori mai mari ale capitalului, precum si pentru a asigura efectul de semnalizare pentru alte
participdri pe piata.

In general, in urmatorii ani, va fi necesard o abordare europeana n materie de finantare, in
stransd coordonare cu statele membre, Banca Europeand de Investitii si institutiile financiare,
pentru a asigura conditii de concurentd echitabile in cadrul pietei unice. Avand in vedere
provocarile legate de accelerarea implementarii tehnologiilor ,,zero net”, interventia la nivelul
Uniunii sustine coordonarea raspunsurilor la nivelul statelor membre.

De exemplu, se preconizeaza ca recenta contragarantiec a Bancii Europene de Investitii in
valoare de 5 miliarde EUR pentru proiecte de energie eoliana va genera investitii in valoare
de 80 de miliarde EUR. Acest lucru demonstreaza valoarea unei discutii cu statele membre cu
privire la modul in care astfel de instrumente de finantare inovatoare ale UE pot reduce
nivelul de risc al investitiilor strategice decisive intr-un mod neutru din punct de vedere
tehnologic Tn economia noastra.

Pe baza experientei dobandite de Comisie prin intermediul InvestEU, utilizarea
instrumentelor financiare ar trebui sd fie simplificatd si mai mult pentru a le face mai
atractive pentru investitori si dezvoltatorii de proiecte, inclusiv prin adaptarea instrumentelor
la anumite tipuri de investitii, prin furnizarea unor conditii clare, prin simplificarea proceselor
de depunere a cererilor si prin dezvoltarea unor platforme usor de utilizat si a unor orientari,
precum si prin reducerea sarcinilor administrative. Este necesara o simplificare suplimentara
la nivelul programelor UE si al Regulamentului financiar al UE pentru a oferi adevarate
ghisee unice pentru oportunitati de finantare, care sa permita punerea in comun a resurselor,
un acces accelerat si usor la finantare, combinate in cele din urma cu granturi, cu limitarea
numarului de forme de acces la sprijin. Aceste masuri sunt necesare pentru a asigura conditii
de concurenta echitabile pentru accesul la finantare, ceea ce este deosebit de relevant pentru
intermediarii financiari s1 intreprinderile de dimensiuni mai mici, cu o capacitate
organizationala limitata.

Este important sa se mentina o flexibilitate fiscald suficientd in statele membre in ceea ce
priveste investitiile, In cadrul sustenabilitatii datoriei pe termen mediu si lung. Fondul pentru
inovare, precum si veniturile nationale din cadrul EU ETS ofera statelor membre un volum
important de fonduri care pot fi utilizate pentru investitii adaptate exigentelor viitorului.
Acestea ar trebui sd fie completate de reforme structurale pentru a accelera tranzitia catre
neutralitatea climatica. In mod similar, bugetul UE ar trebui sa fie orientat citre promovarea,
facilitarea si incurajarea investitiilor care au ca rezultat un nivel mai scazut al emisiilor,
continuand, in acelasi timp, sd puna in aplicare, dupa caz, criteriile aferente principiului de ,,a
nu aduce prejudicii semnificative”, astfel cum au convenit deja colegiuitorii pentru urmatorul
CFM. Acesta ar trebui consolidat pentru a asigura investitii de mai buna calitate si, in acest
context, Comisia indeamna la realizarea de progrese rapide in ceea ce priveste resursa proprie
EU ETS propusa.

Obiectivul pentru 2040 ar trebui, de asemenea, sa ghideze sectorul financiar si autoritatile de
supraveghere atunci cand evalueaza riscurile de tranzitie climatica ale investitiilor,

28



conducand la conditii favorabile atunci cand riscurile sunt reduse la minimum si la masuri
adecvate de atenuare a riscurilor in caz contrar.

Cercetare, inovare, competitivitate §i competente

Printre tehnologiile care urmeaza sa fie implementate pentru a indeplini obiectivul UE pentru
2040 se numara unele care sunt pregatite pentru piatd, cum ar fi energia solara, precum si o
serie de tehnologii care trebuie inca imbunatatite si extinse.

Prin urmare, este extrem de important sa se continue investitiile in cercetarea si demonstrarea
tehnologiilor ,,zero net” inovatoare, sd se coordoneze eforturile UE si nationale de cercetare si
inovare si sd se consolideze eforturile de introducere pe piata a inovatiilor si de extindere a
acestora. La nivelul UE, la nivel national si la nivel regional in intreaga UE, se desfasoara
activitati de cercetare de varf de nivel mondial in domeniul tehnologiilor industriale cu emisii
zero si cu emisii scdzute de dioxid de carbon, programele Orizont 2020 si Orizont Europa
finantand cercetarea si inovarea, inclusiv prin parteneriate cu industria si cu statele membre
pentru a contribui la trecerea de la cercetarea de baza la implementare in ceea ce priveste
tehnologiile cu emisii scizute de dioxid de carbon pentru industriile energointensive (*).
Numai Orizont Europa va aloca peste 30 de miliarde EUR (cel putin 35 % din bugetul sau)
pentru actiuni climatice.

Veniturile obtinute ca urmare a stabilirii pretului carbonului reprezintd o sursd clard de
finantare pentru implementarea unor tehnologii si solutii inovatoare cu emisii scazute de
dioxid de carbon. De la crearea sa in 2005, EU ETS a generat peste 180 de miliarde EUR, cea
mai mare parte din aceastd valoare revenind statelor membre. Statele membre ar trebui sa fie
stimulate sd investeascd aceste venituri in reforme structurale orientate spre viitor, care sa
accelereze in mod semnificativ productia de echipamente inovatoare din domeniul
tehnologiilor curate si sd demonstreze si sd sprijine implementarea timpurie a solutiilor
industriale care prevad emisii apropiate de zero.

La nivelul UE, Fondul pentru inovare EU ETS oferd un instrument strategic pentru sprijinirea
si extinderea inovarii n domeniul tehnologiilor ,,zero net” in vederea atingerii unei maturitati
tehnologice si comerciale depline. Acesta devine un instrument-cheie pentru punerea in
aplicare a strategiei industriale a Pactului verde european. In primele sale trei runde, Fondul
pentru inovare a alocat 6,5 miliarde EUR pentru aproximativ 100 de proiecte-pilot si instalatii
demonstrative pentru tehnologii inovatoare cu emisii scdzute de dioxid de carbon. Valoarea si
distributia sectoriald a cererilor catre Fondul pentru inovare demonstreazd un angajament
puternic al actorilor industriali in aceastd transformare si o rezerva de proiecte promitatoare si
abundentd. Numarul foarte mare al tuturor cererilor de propuneri la scard larga impune
cresterea finantdrii disponibile. De exemplu, in primele doud runde de cereri, s-a solicitat
finantare pentru proiecte in valoare de 33,8 miliarde EUR in raport cu un buget total de
1,1 miliarde EUR. Industria UE detine in mod clar know-how-ul pentru a investi in noua
revolutie industriala, dar se confruntd deopotriva cu o provocare in aceasta privintd, pentru

(¥) Comisia Europeana (2023), Scaling up innovative technologies for climate neutrality (Dezvoltarea
tehnologiilor inovatoare pentru neutralitate climatica).
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care Fondul pentru inovare poate fi un motor al UE aliniat la piata unicd pentru investitii
eficiente din punctul de vedere al costurilor. Prin urmare, Comisia va incerca sa maximizeze
bugetul din cadrul Fondului pentru inovare pand in 2028 prin concentrarea la inceputul
perioadei a angajarii fondurilor disponibile. De asemenea, Comisia va consolida sinergiile cu
alte instrumente si va dezvolta Fondul pentru inovare ca platforma, prin licitatii, pentru a
ajuta statele membre sa selecteze si sa sprijine proiectele cele mai promitatoare cu fonduri
nationale Intr-un mod eficient din punctul de vedere al costurilor. Abordarile inovatoare, cum
ar fi ,licitatiile ca serviciu”, reprezintd o modalitate promitatoare de a selecta proiectele cele
mai competitive si mai eficiente din punctul de vedere al mediului in cadrul pietei unice, fara
denaturari ale concurentei si cu respectarea normelor privind ajutoarele de stat.

Noile oportunitati de afaceri ,,zero net” conduc la crearea de locuri de munca si la cererea de
competente noi. Cererea suplimentard de lucratori calificati va fi insotitd de investitii realizate
inainte de 2030 pentru a atinge obiectivul pentru 2040 in domeniul tehnologiilor ,,zero net”,
al renovarilor cladirilor, al materialelor inovatoare si al intretinerii echipamentelor ,,zero net”.
Seturile de competente ale lucratorilor care desfasoard activitati care presupun utilizarea
combustibililor fosili sau cu un nivel ridicat de emisii, aflate in declin, nu pot fi intotdeauna
transferate cu usurintd catre noi activitati. Ar trebui elaboratd o agendd ambitioasd de
dezvoltare a formarii si recalificarii, coordonata la nivelul UE si al statelor membre, pentru a
raspunde nevoilor de noi competente si locuri de munca, pe baza Agendei pentru competente,
a Anului european al competentelor si a initiativelor existente ale UE. Aceasta ar trebui sa
asigure oportunitati de angajare noi si imbunatatite pentru persoanele angajate in prezent in
sectoare care parcurg procesul de eliminare treptata si faptul ca tranzitia nu este impiedicata
de necorelarea competentelor si de deficitul de competente.

Digitalizarea in continuare a economiei va oferi instrumente, de exemplu, pentru a gestiona
integrarea sistemului energetic si pentru a contribui la o gestionare durabild a terenurilor
noastre (*4).

5 Concluzii si etapele urméatoare

Asigurarea prosperitatii si a bunastarii generatiilor actuale si viitoare impune ca UE sa isi
continue transformarea catre neutralitatea climatica si o economie durabild si competitiva,
rezilienta la pericolele climatice si la riscurile geopolitice si fara dependente critice.

Din analiza Comisiei (anexa la prezenta comunicare), se pot trage concluzii si se pot stabili
perspective de politicd esentiale pentru tranzitie, care sa stea la baza unei dezbateri ample cu
privire la actiunile necesar a fi intreprinse In cadrul UE si in cooperare cu partenerii nostri din
intreaga lume.

Prezenta comunicare pregdteste terenul pentru o dezbatere politica si pentru alegeri din partea
cetdtenilor si a guvernelor europene cu privire la calea de urmat. Acest lucru va sta la baza
inaintarii de catre urmatoarea Comisie a propunerii legislative de a include obiectivul pentru

(**) Cum ar fi ,,Destinatia PAmant”, o initiativd emblematicd a Comisiei Europene pentru un viitor durabil.
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2040 in Legea europeand a climei, precum si a elabordrii de catre aceasta a unui cadru de
politicad adecvat pentru perioada ulterioard anului 2030. Activitatea desfasuratd in perioada
2024-2029 va modela calea Europei catre 2040 si, ulterior, catre 2050. Cadrul de politica va
trebui sa asigure o contributie echilibratad si eficientd din punctul de vedere al costurilor a
tuturor sectoarelor la reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si la eliminarea dioxidului
de carbon.

In acelasi timp, pentru a realiza reducerile emisiilor de gaze cu efect de sera si eliminarile de
dioxid de carbon necesare, trebuie sd existe conditii favorabile n acest sens. Printre acestea
se numara punerea in aplicare integrald a cadrului pentru 2030, asigurarea competitivitatii
industriei si agriculturii europene, masuri de asigurare a unei tranzitii juste, conditii de
concurenta echitabile la nivel mondial si un dialog strategic cu partile interesate cu privire la
cadrul pentru perioada ulterioara anului 2030, printre altele, pentru a permite sectorului
agricol sa 1si mentina rolul de garant al securitatii alimentare pe parcursul decarbonizarii.

Stabilirea obiectivului UE pentru 2040 va demonstra hotdrarea UE de a ramane in avangarda
dinamicii globale de extindere a productiei de tehnologii curate si de valorificare a
oportunitatilor de crestere economica si de creare de locuri de munca. Aceasta va transmite
un semnal clar restului lumii ca Europa 1si mentine angajamentul deplin fata de Acordul de la
Paris si fatd de actiunile multilaterale, oferind exemplul in acest sens si mijloacele prin care
ceilalti sd actioneze.

ANEXA

8 Elemente de bazi pentru indeplinirea obiectivului pentru 2040

1. Un sistem energetic rezilient si decarbonizat pentru cladirile, transporturile si industria
noastra

e Vor fi necesare toate solutiile energetice cu emisii zero si cu emisii scizute de dioxid de
carbon (surse regenerabile de energie, energia nucleard, eficienta energeticd, mai multd
bioenergie durabila, stocarea, CCU, eliminarile de dioxid de carbon, precum si toate celelalte
tehnologii energetice ,,zero net” actuale si viitoare).

e Tranzitia de la combustibilii fosili va spori independenta si autonomia strategica deschisa a
UE si va reduce riscul de socuri ale preturilor. Combustibilii fosili solizi ar trebui eliminati
treptat. In conformitate cu REPowerEU, utilizarea gazelor si a petrolului ar trebui sa scada in
timp Intr-un mod care sd garanteze securitatea aproviziondrii UE. Un lant de aprovizionare cu
hidrogen din surse regenerabile si cu emisii scizute de dioxid de carbon ar trebui sa contribuie
la stocarea sezoniera si la decarbonizarea sectoarelor greu de decarbonizat.

e FElectrificarea se va afla in centrul tranzitiei prin instalarea infrastructurii de reincarcare,
utilizarea pompelor de céldurd si izolarea cladirilor. Sectorul energiei electrice ar trebui sé se
apropie de decarbonizarea completd In a doua jumaitate a anilor 2030, beneficiind de o
flexibilitate sporitd prin intermediul retelelor inteligente, al stocarii energiei, al raspunsului
partii de consum si al stocdrii energiei electrice dispecerizabile cu emisii scdzute de dioxid de
carbon. Acest lucru va necesita un efort important de recalificare in sectoarele de productie si
de Intretinere.

e Obiectivul climatic pentru 2040 va necesita extinderea si modernizarea substantiald a retelelor
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electrice si a capacitdtilor de stocare ale UE. Modificarile aduse mixului energetic vor
necesita investitii semnificative Tn urmatorii 10-15 ani si vor depinde de capacitatea de a
stabili cadrul de reglementare adecvat, planificarea integratd a infrastructurii, productia
competitiva si stimulentele pentru lanturi de aprovizionare reziliente.

O revolutie industriala axata pe competitivitate bazata pe cercetare si inovare, circularitate,
utilizarea eficienta a resurselor, decarbonizare industriala si productia de tehnologii curate

Este necesara o agenda de investitii cuprinzatoare pentru a atrage capital privat si pentru a se
asigura ca UE raméne o destinatie atractivda pentru investitii in cercetare, inovare,
implementarea de noi tehnologii, solutii circulare si infrastructura. De asemenea, este nevoie
de o utilizare inteligentd si concentratd la inceputul perioadei a sprijinului public pentru
aceasta tranzitie, impreuna cu reducerea nivelului de risc al investitiilor private la scara larga.
Intrucat Pactul verde trebuie sa fie, de asemenea, un pact privind decarbonizarea industriala,
un cadru favorabil pentru industria decarbonizata ar trebui sa completeze o politica industriala
consolidatd a UE, cu lanturi valorice reziliente, in special pentru materiile prime critice
primare si secundare, si cu o capacitate mai mare de productie internd in sectoarele strategice,
alaturi de incorporarea deplind a principiului durabilititii competitive in achizitiile publice.
Acest lucru ar impune necesitatea unor mecanisme de finantare cu resurse adecvate la nivelul
UE si crearea unor piete-lider, inclusiv prin norme privind achizitiile publice, stimulente
bazate pe piatd, standarde si etichete pentru a orienta consumul cétre materiale si bunuri
durabile, cu emisii de carbon apropiate de zero.

De asemenea, 1n acest scop, va fi necesara o abordare mai strategicd pentru a asigura produse
de baza strategice pe piata mondiald prin mecanisme de achizitionare in comun, precum si
masuri care sd abordeze competitivitatea exporturilor europene pe pietele mondiale.

Pe langa sprijinul specific pentru investitii, stabilirea pretului carbonului va rdimane un factor
principal al schimbarii. Actualele scheme de comercializare a certificatelor de emisii vor
trebui completate cu utilizarea eficientd a impozitarii energiei si eliminarea treptatd a
subventiilor pentru combustibilii fosili care nu abordeaza siracia energetica sau tranzitia
justa.

Infrastructura pentru livrarea, transportul si stocarea hidrogenului si ale CO:

Interventia publica specificd poate actiona ca un catalizator pentru accelerarea investitiilor,
inclusiv la nivel european. Ar trebui si se acorde o atentie deosebitd dezvoltarii unei
infrastructuri energetice integrate inteligente la nivel de distributie, inclusiv pentru
reincarcarea si realimentarea vehiculelor, precum si pentru clusterele industriale, inclusiv
pentru asigurarea hidrogenului si a materiilor prime cu emisii scazute de dioxid de carbon
pentru a inlocui factorii de productie pe baza de combustibili fosili.

Planificarea urband va permite cetdtenilor si intreprinderilor sd isi decarbonizeze mediul, fie
prin intermediul infrastructurii de reincércare, fie prin termoficare.

Intensificarea reducerii emisiilor in agricultura

Agricultura joacd un rol vital in garantarea securitdtii alimentare. La fel ca alte sectoare,
agricultura joaca, de asemenea, un rol in tranzitia verde. Prin instituirea de politici eficace
prin care se recompenseaza bunele practici, existd posibilitatea de a reduce mai rapid emisiile
din acest sector, sporind 1n acelasi timp eliminarile de dioxid de carbon in sectorul combinat
al terenurilor, precum si prin intermediul solurilor si al padurilor. Lantul valoric agroalimentar
ar trebui implicat pentru a crea sinergii si a exploata potentialul maxim de atenuare.

Ar trebui instituite politici i stimulente clare pentru a valorifica potentialul de inovare din
sistemul alimentar si din bioeconomie 1n general, precum si pentru a oferi alimente sanatoase
si durabile cetétenilor UE.
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Politica privind clima ca politica de investitii

Un procent suplimentar de 1,5 % din PIB fatd de deceniul 2011-2020 ar trebui investit anual
in tranzitie, transferdndu-se resurse dinspre utilizari mai putin durabile, cum ar fi subventiile
pentru combustibilii fosili. O mobilizare puternicd a sectorului privat va fi o conditie
prealabild pentru a face posibil acest lucru. Sectorul privat va realiza cea mai mare parte a
acestor investitii in situatia in care cadrul de politicd stimuleaza investitiile cu emisii scazute
de dioxid de carbon si descurajeaza investitiile cu emisii ridicate de dioxid de carbon, cu
conditia sd existe argumente economice solide pentru aceste investitii.

Sunt necesare politici specifice pentru a promova UE ca destinatie principald pentru investitii
durabile. Acest lucru necesita o reflectie cuprinzatoare asupra tuturor elementelor urmatoare:
de la impozitare la accesul la finantare, de la competente la sarcini de reglementare si de la
aprofundarea pietei unice la costurile cu energia. Acesta este un element esential pentru
succesul viitor al agendei UE, care ar trebui coordonat cu actiunile statelor membre.

Tranzitia necesita, de asemenea, utilizarea inteligentd a sprijinului public si a schemelor
financiare pentru a mobiliza investitiile private la scara larga. Sprijinul public la scara larga in
sectoarele care se confrunta cu riscuri ridicate de afaceri si pentru gospodarii, in care capitalul
propriu reprezintd un motiv de ingrijorare, va fi esential. Acest lucru va necesita o implicare
mai activa si o aversiune mai mica fatd de risc din partea actorilor financiari institutionali si,
in special, a BEL In acelasi timp, sprijinul public rimane esential, iar utilizarea eficace a
resurselor adecvate, inclusiv prin finantare din partea UE, ar trebui si faca parte dintr-un
proces de reflectie, pentru ca proiectele industriale cu emisii zero si cu emisii scizute de
dioxid de carbon sa devina viabile din punct de vedere comercial.

Echitatea, solidaritatea si politicile sociale in centrul tranzitiei

O economie neutrd din punct de vedere climatic, favorabila incluziunii si rezilientd va asigura
prosperitatea si bundstarea pe termen lung a cetitenilor UE. Cu toate acestea, politicile si
fondurile publice, precum si dialogul social vor trebui sd abordeze provocarile cu care se
confruntd anumite grupuri si regiuni, sprijinind investitiile n decarbonizare ale gospodariilor.
Abordarea preocupdrilor sociale va necesita un accent clar al politicilor pe echitate,
solidaritate si politici sociale, care nu numai ca atenueaza impactul direct al stabilirii pretului
carbonului acolo unde este necesar, ci si permit gospodariilor cu venituri mici sa realizeze o
tranzitie eficace catre eliminarea emisiilor de dioxid de carbon.

Diplomatia si parteneriatele UE in domeniul climei vor incuraja decarbonizarea la nivel
mondial

UE ar trebui sa continue sa conduca prin puterea exemplului si sd ofere o contributie ampla la
realizarea obiectivelor Acordului de la Paris, precum si sda isi extindd si aprofundeze
parteneriatele internationale.

Aceasta ar trebui sd desfidgoare o diplomatie activd la nivel mondial in ceea ce priveste
stabilirea pretului carbonului, In sinergie cu alte instrumente de politicd ale UE in domeniul
climei, cum ar fi CBAM.

Gestionarea riscurilor si rezilienta

Resursele naturale ale UE sunt esentiale pentru furnizarea deplind a serviciilor ecosistemice
aferente, In special in ceea ce priveste controlul schimbarilor climatice i Tmbunatatirea
sechestrarii carbonului.

Punerea in aplicare a Cadrului mondial pentru biodiversitate de la Kunming-Montreal si a
Strategiei UE in domeniul biodiversitatii va fi esentiald pentru atingerea obiectivelor climatice
ale UE, inclusiv a obiectivului pentru 2040.

Cu toate acestea, schimbdrile climatice vor avea un impact asupra societatilor noastre n anii
urmatori, ceea ce Inseamna cd trebuie sd ne pregitim si sd ne adaptim in paralel.
Intensificarea masurilor de prevenire a riscurilor si de pregétire si punerea in aplicare in mod
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coordonat a unor politici care vizeaza solutii cu utilizarea eficientd a apei sau solutii bazate pe
naturd vor imbundtati rezilienta intregii noastre economii si vor reduce costurile.
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