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1  Wizja wykraczajaca poza 2030 r.

Zmiana klimatu nasila sie, a jej rzeczywiste koszty rosng. Niespotykanie duze przyspieszenie
zaburzen klimatycznych w 2023 r. spowodowato, ze temperatura na §wiecie po raz pierwszy
wyniosta 1,48 °C powyzej poziomu sprzed epoki przemyslowej, a temperatury oceandow
i ubytek lodu na Oceanie Antarktycznym osiagnety rekordowe warto$ci. Obecnie bardziej niz
kiedykolwiek widoczne jest, ze osiagnigcie stabilnego klimatu i zapewnienie, aby obecne
i przyszte pokolenia mogly zy¢ na naszej planecie, wymaga zdecydowanego i szybkiego
ograniczenia globalnych emisji gazéw cieplarnianych (GHG) oraz przygotowania si¢ na
przyszte skutki zmiany klimatu ('). Realizacja tych celow moze imusi i$¢ w parze
z ksztaltowaniem zasobnego 1 sprawiedliwego spoteczenstwa oraz unijnego przemystu
1 sektora rolnego, ktore sa elastyczne i silne w globalnie konkurencyjnej i coraz bardziej
zrbwnowazonej gospodarce, zapewniajacej korzysci wszystkim ludziom, zgodnie z 20
zasadami Europejskiego filaru praw socjalnych i zwiagzanego z nim planu dziatania.

Wyniki 28. sesji Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie
Zmian Klimatu (COP28) w Dubaju ipierwszy globalny przeglad dziatan w dziedzinie
klimatu pokazuja, ze reszta $wiata rowniez szybko wkracza na t¢ $ciezke. UE, ktora zapisata
w prawie cel polegajacy na osiggnigciu neutralnosci klimatycznej do 2050 r., odgrywa
wiodacg role w dziataniach w dziedzinie klimatu i zamierza jg utrzymac.

Wizja dla Europy na koniec kolejnego dziesigciolecia jest szeroko zakrojona: ma ona
pozosta¢ gldownym miejscem docelowym dla mozliwo$ci inwestycyjnych, ktore przynosza
stabilne, nieulegajace dezaktualizacji miejsca pracy wysokiej jakosci i zapewniajg silny
ekosystem przemystowy. Europa ma by¢ liderem w rozwijaniu rynkéw czystych technologii
przysztosci, na ktorych wszystkie duze kraje 1 przedsigbiorstwa beda staraty si¢ wykorzysta¢
mozliwo$ci rynkowe. Europa, stajac si¢ kontynentem zapewniajagcym czysta, niskoemisyjna
1 przystepng cenowo energi¢ oraz zrOwnowazong zywnos¢ 1 zrbwnowazone surowce, bedzie
odporna na przyszte kryzysy, takie jak te wywotywane obecnie przez zakldcenia
w dostawach paliw kopalnych. Dzigki utrzymaniu pozycji globalnego lidera i zaufanego
partnera w dziataniach w dziedzinie klimatu, Europa jednocze$nie wzmocni swojg otwarta
strategiczng autonomi¢ 1 zdywersyfikuje swoje zrébwnowazone globalne tancuchy wartosci,
aby by¢ niezaleznym graczem w niestabilnym $wiecie.

Dobrze zaplanowane dziatania w dziedzinie klimatu moga przyczyni¢ si¢ do realizacji tej
wizji na rzecz Europy ijej obywateli. Europejski Zielony Lad to dlugoterminowa strategia
UE na rzecz wzrostu gospodarczego, inwestycji 1innowacji. Jego wdrozenie wzmocni
w szczegllnosci niezalezno$¢ energetyczng UE od paliw kopalnych. W 2022 r. wartos¢
importu paliw kopalnych wzrosta do 640 mld EUR (4,1 % PKB) z powodu rosyjskiej wojny

() IPCC, AR6 Synthesis Report: Climate Change 2023 [Zmiana klimatu w 2023 r.: sprawozdanie
podsumowujace stanowigce wklad w szoste sprawozdanie oceniajace].



napastniczej przeciwko Ukrainie. W 2023 r., kiedy ceny znacznie spadly, koszty importu
paliw kopalnych netto stanowily okoto 2,4 % PKB (%).

Rozw¢j gospodarki w oparciu o paliwa kopalne 1 marnotrawstwo zasobow nie jest
zrbwnowazony. UE pokazata, ze dzialania w dziedzinie klimatu idg w parze ze
zroOwnowazonym wzrostem gospodarczym dzigki uniezaleznieniu wzrostu od emisji gazow
cieplarnianych. Wedtlug wstepnych danych catkowita emisja gazéw cieplarnianych netto byta
032,5 % nizsza w 2022 r. niz w 1990 r. (°), podczas gdy gospodarka wzrosta 0 67 % ().
Wydajno$¢ materiatdow wzrosta o 37,5 % w latach 20002022 (°).

Obecnie wdrazanie technologii odnawialnych 1 niskoemisyjnych jest na rekordowym
poziomie. W 2023 r. w UE zainstalowano bezprecedensowe 17 GW nowej energii wiatrowe;j
156 GW energii stonecznej (prad staly). W 2022 r. sprzedano okoto 3 min jednostek pomp
ciepfta.

W  Europejskim prawie o klimacie wprowadzono cel posredni, ktéry Komisja ma
zaproponowac najpozniej szes¢ miesigcy po dokonaniu globalnego przegladu w ramach
porozumienia paryskiego. W zwigzku ztym, zgodnie z opinig naukowa europejskiego
naukowego komitetu doradczego ds. zmiany klimatu 1w oparciu o szczegélowa oceng
skutkéw, w niniejszym komunikacie przedstawiono zalecany cel redukcji emisji gazoéw
cieplarnianych netto 090 % w poréwnaniu z poziomami z 1990r. do2040r. (,cel
na 2040 r.””). Dzigki temu odpowiedni og6lny budzet emisji gazéw cieplarnianych w UE
w okresie do 2050 r. bedzie zgodny z przepisami Europejskiego prawa o klimacie i zapewni
wiarygodng perspektywe dla silnego 1 zrownowazonego spoteczenstwa w Europie.

Osiagniecie tego celu bedzie wymagalo szeregu sprzyjajacych warunkow, w tym pelnego
wdrozenia uzgodnionych ram na2030r., zapewnienia konkurencyjnosci przemyshu
europejskiego, wigkszego skupienia si¢ na sprawiedliwej transformacji, na skutek ktérej nikt
nie zostanie w tyle, rownych warunkow dzialania z partnerami mie¢dzynarodowymi oraz
strategicznego dialogu na temat ram na okres po 2030 r., w tym z przemystem i sektorem
rolnictwa.

Celem niniejszego komunikatu jest rozpoczgcie debaty politycznej i1 wniesienie wkiadu
w przygotowanie ram na okres po 2030 r. Nie przedstawiono w nim propozycji nowych
srodkow z zakresu polityki ani nie wyznaczono nowych celow sektorowych.

W zwigzku z tym zapewnienie stabilnosci 1 pelnego wdrozenia ram legislacyjnych stuzacych
osiggnieciu celow klimatycznych 1 energetycznych na 2030 r. jest warunkiem wstgpnym
umozliwiajagcym UE pozostanie na drodze do osiggnigcia celu na 2040 r. 1 osiggnigcie
neutralno$ci klimatycznej w 2050 r. oraz wykorzystanie pelnego potencjatu transformac;ji.
Samo przedluzenie obecnej polityki do 2040 r. doprowadzitoby do redukcji o 88 %

(%) Na podstawie danych dotyczacych handlu z pierwszych 10 miesiecy i prognozowanego PKB.
(%) Sprawozdanie z postepow dziatah na rzecz klimatu za 2023 .
(*) Dane szacunkowe z bazy danych AMECO (Komisja Europejska, DG ECFIN), realny PKB.

(°) Eurostat, Ramy monitorowania gospodarki o obiegu zamknigtym.



do 2040 r. Przyspieszenie dekarbonizacji na drodze do osiagnig¢cia neutralno$ci klimatyczne;j
do 2050 r. pozwoli znacznie ograniczy¢ import paliw kopalnych (o 80 % w 2040 r.), a tym
samym zapewni wigkszg ochrong przed wstrzasami cenowymi i przyczyni si¢ do stworzenia
wiodacego rynku czystych technologii, co z kolei wzmocni otwartg strategiczng autonomi¢
1 konkurencyjno$¢ UE. Konieczne jest jednak polozenie wigkszego nacisku na ramy, ktore
zapewniag wszystkim obywatelom korzysci z transformacji klimatycznej juz teraz
i w kolejnych dziesigcioleciach. Przyktadowo Europejski Zielony tad musi by¢ rowniez
tadem na rzecz dekarbonizacji przemystu. W Europie konieczne jest lepsze uwzglednienie
zatrudnienia 1umiejetnosci oraz aspektow spotecznych 1 dystrybucyjnych w dziataniach
w dziedzinie klimatu, atakze zapewnienie ram umozliwiajgcych obnizenie emisyjnosci
przemystu w dazeniu do zréwnowazonego wzrostu gospodarczego, jak rowniez rownych
szans dla rozwoju ekologicznych przedsigbiorstw na catym $wiecie. Europa begdzie rowniez
musiata zaplanowa¢ niezbedng infrastrukture energetyczng i transportowg. Aspekty te
zostang uwzglednione w nadchodzacych przegladach zaplanowanych juz w istniejacych
srodkach unijnych, aby zapewni¢ osiaggni¢cie celow na 2030 r.

Europa bedzie ponadto musiata zadba¢ o odpowiednie potaczenie inwestycji sektora
prywatnego i publicznego, aby uczyni¢ europejska gospodarke zarowno zrdwnowazona, jak
1 konkurencyjng. W tym obszarze w nadchodzacych latach potrzebne bedzie europejskie
podejscie do finansowania, wypracowane w $cistej wspotpracy z panstwami cztonkowskimi,
w celu uzyskania korzysci skali i zakresu, przy jednoczesnym ograniczeniu rozproszenia
dziatan i pogltebienia dysproporcji migdzy regionami.

Skutki wielu inwestycji, ktore nalezy podja¢, aby zrealizowaé cele klimatyczne
1 energetyczne na 2030 r., przetrwajg dziesigciolecia. Okreslenie celu klimatycznego
na 2040 r. zapewni przewidywalnos¢ inwestycji. Pomoze to unijnym decydentom, panstwom
cztonkowskim 1 zainteresowanym stronom w podjeciu niezbednych decyzji wtym
krytycznym dziesigcioleciu, tak aby byly one zgodne z celem na 2040 r. 1 celem neutralnosci
klimatycznej, co pozwoli zminimalizowa¢ ryzyko wuzaleznienia od kosztownych,
nieoptymalnych §$ciezek 1 osieroconych aktywow.

Konieczno§¢ zapewnienia sprawiedliwej transformacji lezy u podstaw Europejskiego
Zielonego tadu, bioragc pod uwage obawy niektorych obywateli 1 podmiotow z sektora
przemystowego dotyczace zagrozen ikosztow zwigzanych z transformacja klimatyczng
1 energetyczng. W dzialaniach w dziedzinie klimatu musza uczestniczy¢ wszyscy, przy czym
szczegblnie nalezy wspiera¢ tych, ktdrzy stoja przed najwigkszymi wyzwaniami. W zwiazku
ztym niniejszy komunikat stanowi otwarcie dialogu 1 szeroko zakrojonych dzialan
informacyjnych skierowanych do obywateli, przedsigbiorstw, partneréw spotecznych,
organizacji pozarzadowych, srodowisk akademickich 1innych zainteresowanych stron na
temat wilasciwej strategii na 2040 r., prowadzacej do osiggnigcia neutralnosci klimatycznej
do 2050 r. Taki dialog z przemystem jest juz prowadzony w ramach dialogow na temat
czystej transformacji z udziatem kluczowych sektorow przemystu ibedzie kontynuowany
1 rozszerzany, w tym w perspektywie roku 2040. Rozpoczeto rowniez strategiczny dialog na
temat przysztosci rolnictwa zudzialem rolnikéw 1innych podmiotéw w tancuchu
zywno$ciowym. Nalezy ponadto wzmocni¢ zorganizowany 1 systematyczny dialog
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z partnerami spotecznymi, aby zapewnic¢ ich wklad, ze szczegdlnym uwzglednieniem kwestii
zatrudnienia, w tym dostgpnosci miejsc pracy dla przesiedlonych pracownikow, mobilnosci,
jako$ci miejsc pracy oraz inwestycji w zmian¢ 1ipodnoszenie kwalifikacji. Komisja
przedstawi podsumowanie dialogdw na temat czystej transformacji przed specjalnym
posiedzeniem Rady Europejskiej zaplanowanym na kwiecien tego roku. Wspomniane dialogi
idziatania informacyjne umozliwig nastepnej Komisji przedstawienie wnioskow
ustawodawczych dotyczacych ram polityki na okres po 2030 r., ktore beda potrzebne do
osiggniecia celu na 2040 r. w sposob sprawiedliwy 1 racjonalny pod wzgledem kosztow.

2 Ambitne globalne dzialania w dziedzinie klimatu

W  wyniku pierwszego globalnego przegladu wramach porozumienia paryskiego
stwierdzono, ze strony wprowadzaja coraz skuteczniejsze polityki klimatyczne, ale pilnie
potrzebne s3 dodatkowe dziatania, aby $wiat mogl w petni osiaggna¢ cele porozumienia
paryskiego.

Strony COP28 uzgodnily, ze ograniczenie globalnego ocieplenia do 1,5 °C wymaga
glebokiej, szybkiej 1itrwatej redukcji globalnych emisji gazéw cieplarnianych o043 %
do 2030 . 1 60 % do 2035 r. w poréwnaniu z poziomami z 2019 r. oraz osiggni¢cia zerowe;j
emisji netto CO2 na catym $wiecie do 2050 r. W globalnym przegladzie podkreslono, Ze
nalezy polozy¢ kres epoce paliw kopalnych, i uznano, ze konieczne jest powszechne odejscie
od paliw kopalnych. W porozumieniu wezwano réwniez strony do potrojenia globalnej mocy
energii odnawialnej i podwojenia tempa poprawy efektywnosci energetycznej do 2030 r., aby
przyspieszy¢ globalne dziatania na rzecz systemow energetycznych o zerowej emisji netto,
wykorzystujacych paliwa bezemisyjne i niskoemisyjne na dtugo przed potowa stulecia lub
okoto tego okresu. W porozumieniu podkre§lono znaczenie sprawiedliwej transformacji,
a takze wezwano do przyspieszenia staran na rzecz stopniowego zaprzestania stosowania
wegla o nieobnizonej emisji  w produkcji energii, zmniejszenia emisji z transportu
drogowego, redukcji emisji metanu iinnych emisji innych niz CO:2 w obecnym
dziesigcioleciu oraz do jak najszybszego wycofania nieefektywnych doptat do paliw
kopalnych, ktore nie rozwigzuja problemu ubdstwa energetycznego ani nie uwzgledniajg
stabszych grup spotecznych. Bedzie to wymagato zmiany modeli inwestycyjnych na catym
swiecie, aby zapewni¢ spdjnos¢ przeplywow finansowych z niskoemisyjnymi 1 odpornymi na
zmiang klimatu §ciezkami rozwoju.

W wyniku COP28 okre$lono minimalne oczekiwania dotyczace dziatah ze strony catlej
globalnej spotecznosci i skierowano inne kraje na $ciezke, ktorg UE juz podaza. UE bedzie
nadal przyczynia¢ si¢ do tworzenia $rodkow iimpulsu do zintensyfikowania globalnych
dziatan oraz przekonywac 1 wspiera¢ inne kraje, aby poszly w jej $lady.

Opierajac si¢ na sukcesie 1 potencjale strategii Global Gateway, wspotpraca miedzynarodowa
rozszerzy si¢ na nowe obszary zgodnie ze wspolnymi zobowigzaniami wynikajacymi
z globalnego przegladu i nowymi mozliwos$ciami technologicznymi. Finansowanie dziatan
w zwigzku ze zmiang klimatu pozostanie centralnym elementem wkladu UE w globalne
dziatania w dziedzinie klimatu. UE, jej panstwa cztonkowskie 1 Europejski Bank
Inwestycyjny (EBI) wnosza najwigkszy wktad w publiczne finansowanie dziatan w zwigzku
ze zmiang klimatu na rzecz gospodarek rozwijajacych si¢ — w 2022 r. przekazaly na ten
cel 28,5 mld EUR 1 pozyskaty dodatkowe 11,9 mld EUR ze Zrodet prywatnych.
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UE 1ijej panstwa czltonkowskie beda dalej wzmacnia¢ dyplomacj¢ klimatyczng na forach
dwustronnych, kilkustronnych (mi¢dzy innymi grupa G-7, grupa G-20, OECD, klub
klimatyczny) i wielostronnych.

Komisja powota specjalng grupe zadaniowa, ktora udostgpni swoja wiedz¢ fachowa
1 oddeleguje pracownikow do tworzenia rynkoéw uprawnien do emisji dwutlenku wegla,
opracuje globalne podejécie do ustalania optat za emisje gazoéw cieplarnianych®,
zintensyfikuje dzialania w obszarze dyplomacji na rynku uprawnien do emisji dwutlenku
wegla na catym Swiecie i zwigkszy starania na rzecz powielenia sukcesu unijnego systemu
handlu uprawnieniami do emisji (ETS) poprzez zach¢canie innych systeméw prawnych do
wprowadzania lub ulepszania wtasnych mechanizméw ustalania cen uprawnien do emisji
dwutlenku wegla i wspieranie ich w tym zakresie.

Stopniowe wdrazanie mechanizmu dostosowywania cen na granicach zuwzglednieniem
emisji CO, (CBAM), ktory wszedt w zycie w fazie przejSciowej 1 pazdziernika 2023 r.,
stanowi réwniez zachete dla rzadow do stosowania srodkow cenowych w celu ograniczenia
emisji, a dla sektoréw — do ograniczenia emisji gazoéw cieplarnianych w oparciu o metodyke,
ktéra moze by¢ stosowana na szczeblu migdzynarodowym.

W niestabilnym otoczeniu geopolitycznym UE bedzie nadal rozwijaé stabilne partnerstwa
z krajami o podobnych pogladach. Zielone sojusze i partnerstwa zawarte z partnerami
0od 2021 r. beda wspiera¢ dazenie UE 1ijej partnerow do osiggnigcia neutralnosci
klimatycznej. UE rozszerzy 1ipoglebi partnerstwa z wiarygodnymi dostawcami
migdzynarodowymi, wtym zkrajami sgsiadujacymi, aby zapewni¢ dlugoterminowe
bezpieczenstwo energetyczne iprzewidywalno$¢ dostaw  w okresie transformacji
energetycznej. Pomoze to zmniejszy¢ zalezno$ci zewngtrzne i koszty, ajednoczes$nie
zmniejszy¢ ryzyko w tancuchach dostaw. Dzigki temu europejskie przedsigbiorstwa
1 spoteczenstwo beda mogly czerpa¢ korzysci z globalnej transformacji 1irosngcego
zapotrzebowania na czyste technologie, czemu towarzyszy¢ beda instrumenty polityczne
zapewniajace odpornos¢ dostaw technologii neutralnych emisyjnie w UE.

Umowy handlowe moga pomdc w osiggnieciu celow klimatycznych 1 realizacji europejskich
zalozen, przy jednoczesnym zapewnieniu, aby migdzynarodowy system handlu pozostat
sprawiedliwy i niedyskryminujacy. Polityka handlowa moze by¢ motorem innowacji dzigki
wspieraniu zrownowazonych tancuchow wartosci 1zapewnianiu dostgpu do rynku dla
czystych technologii i produktow.

Komisja, majagc na uwadze znaczne tempo rozszerzania UE, bedzie wspiera¢ kraje
kandydujace 1 potencjalne kraje kandydujace w dostosowywaniu si¢ do dorobku prawnego
UE wdziedzinie klimatu ienergii, wtym Europejskiego prawa o klimacie, oraz
w przyjmowaniu tego dorobku. Obejmuje to realizacj¢ zobowigzan podjetych na forum
Wspdlnoty Energetycznej dotyczacych osiggnigcia celow klimatycznych i energetycznych
do 2030 r. oraz neutralno$ci klimatycznej do 2050 r. w ramach opartych na rozporzadzeniu

(®) Prace te powinny nalezycie uwzglednia¢ dazenie UE do wprowadzenia globalnych $rodkow ustalania oplat
za emisj¢ gazdéw cieplarnianych w mig¢dzynarodowym transporcie lotniczym i morskim, odpowiednio za
posrednictwem ICAO i IMO.



w sprawie zarzadzania unig energetyczng. Zaangazowanie w realizacj¢ kamienia milowego
na 2040 r. itransformacja zgodna z jego zalozeniami beda rowniez waznym czynnikiem
w procesie akcesyjnym przysztych panstw cztonkowskich UE.

Po uzgodnieniu cel na 2040 r. begdzie stanowit podstawg nowego ustalonego na poziomie
krajowym wkladu UE w ramach porozumienia paryskiego, ktory zostanie przekazany
UNFCCC do 2025 r., przed COP30. Warto$¢ netto emisji gazow cieplarnianych dla UE
w 2035 r. zostanie okre$lona po uzgodnieniu celu na2040r., wcelu przekazania jej
w konteks$cie nowego ustalonego na poziomie krajowym wktadu.

3 Cel na 2040 r. i dazenie do osiagniecia neutralnosci klimatycznej

3.1 Cel

Aby wprowadzi¢ UE na droge prowadzaca do osiggnigcia neutralnosci klimatycznej,
w niniejszym komunikacie jako zalecany cel na 2040 r. przedstawiono redukcje emisji
gazoOw cieplarnianych netto 090 % w poréwnaniu z poziomami z1990r. (,cel
na 2040 r.”). Aby zapewni¢ redukcje emisji gazow cieplarnianych netto o 90 %, z analizy
zawartej w ocenie skutkoéw wynika, ze poziom pozostatych emisji gazow cieplarnianych w
UE w2040 r. powinien byé nizszy niz 850 Mt ekwiwalentu CO: (7), a pochtanianie
dwutlenku wegla (z atmosfery poprzez pochlanianie dwutlenku wegla przez grunty
i przemystowe usuwanie dwutlenku wegla) powinno wynie$¢ do 400 Mt ekwiwalentu CO».

Proponowany cel opiera sic na doglebnej ocenie skutkow (%), wktorej szczegdtowo
przeanalizowano skutki trzech wariantow dotyczacych celow na 2040 r.:

e wariant 1 — redukcja 080 % w poréwnaniu zpoziomem z1990r., zgodnie
z trajektorig liniowa w latach 2030-2050 (°);

e wariant 2 — redukcja o 85-90 %, zgodne zpoziomem redukcji emisji gazdw
cieplarnianych netto, ktory zostalby osiagnigty, gdyby obecne ramy polityki zostaly
przedtuzone do 2040 r., oraz

e wariant 3 —redukcja o0 90-95 %.

Istnieje wyrazna réznica miedzy wariantami dotyczacymi celow pod wzgledem znaczenia
nowatorskich technologii. W wariancie 3 przewidziano szybsze — w porOwnaniu z wariantem
2 — inwestycje we wdrazanie nowatorskich technologii niskoemisyjnych, takich jak
produkcja wodoru metoda elektrolizy, wychwytywanie 1 wykorzystywanie dwutlenku wegla
oraz przemystowe pochlanianie dwutlenku wegla w latach 2031-2040. W wariancie 1

(") Z wytaczeniem emisji z sektora LULUCF.

(®) Analiza opiera si¢ na scenariuszach odzwierciedlajacych polityke i $rodki do marca 2023 r. Pafistwa
cztonkowskie przedstawig ostateczne krajowe plany w dziedzinie energii iklimatu w 2024 r., ktore moga
obejmowaé dodatkowe $rodki.

(°) Zgodnie z trajektorig, o ktorej mowa w art. 8 Europejskiego prawa o klimacie, tj. trajektoria liniowg miedzy
uzgodnionym celem na 2030 r. a neutralnos$cig klimatyczng w 2050 r., ktéra prowadzi do osiagnigcia poziomu
okoto 78 % w 2040 r.



wdrozenie nowych technologii przesuni¢to w duzej mierze na lata 2041-2050, w zwigzku
z czym istnieje ryzyko, ze nie uda si¢ osiggna¢ neutralnosci klimatycznej do 2050 r.
W wariancie 3 przewidziano znaczne poziomy pochlaniania dwutlenku wegla, ktore sa
niezbe¢dne do osiggnigcia neutralnosci klimatycznej do 2050 r. i zapewnienia ujemnych emisji
netto w pdzniejszym okresie.

Wariant 3 prowadzi do najnizszego budzetu emisji gazéw cieplarnianych dla UE, przy
tacznych emisjach netto gazéw cieplarnianych (orientacyjny budzet emisji gazow
cieplarnianych) na poziomie 16 Gt ekwiwalentu CO> w latach 2030-2050. Jest to jedyny
wariant, ktory uwzglednia opinie naukowe europejskiego naukowego komitetu doradczego
ds. zmiany klimatu (!°), przewiduje ograniczenie do minimum tacznych emisji gazow
cieplarnianych wprowadzanych do atmosfery i jest zgodny z przepisami Europejskiego prawa
o klimacie dotyczacymi przedstawienia budzetu emisji gazow cieplarnianych, ktory nie
zagraza zobowigzaniom UE wynikajacym z porozumienia paryskiego. Z uwagi na fakt, ze
pozostaty globalny budzet emisji dwutlenku wegla ('!) szybko si¢ kurczy, konieczne jest, aby
wszystkie strony ograniczyly do minimum swoje laczne emisje. Jak najwczesniejsze
wprowadzenie UE na te $ciezke sprawi, ze transformacja bgdzie mniej kosztowna i bardziej
przewidywalna. Im p6zniej rozpoczniemy dzialania w dziedzinie klimatu, tym wigksze beda
koszty ludzkie i gospodarcze oraz tym wigksza bedzie potrzeba finansowania odbudowy
idzialan w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu, co bedzie wymagato
wykorzystania zasobow gospodarki UE.

Wszystkie warianty przewiduja przesunigcie kosztow catkowitych z kosztow operacyjnych
(zwigzanych z zakupem paliw kopalnych) na koszty kapitalowe. Potrzeby inwestycyjne
w latach 2031-2050 sa podobne we wszystkich wariantach, przy czym wariant 3 przewiduje
wyzsze roczne potrzeby inwestycyjne w latach 2031-2040 niz warianty 1 12, ale nizsze
w pozniejszym okresie, tj. w latach 2041-2050. Z wyjatkiem sektorow energochtonnych
roznice migdzy wariantami 2 i 3 pod wzgledem ogo6lnego kosztu systemu energetycznego,
PKB 1 konkurencyjnosci w globalnym eksporcie sa jednak niewielkie. W wariancie 3
wyznaczono wyrazng S$ciezke odejscia od paliw kopalnych, zgodnie 2z wezwaniem
sformutowanym podczas COP28, zapewniajaca najwigksze korzysci pod wzgledem
niezaleznosci energetycznej 1 zwigkszonej ochrony przed wstrzgsami zwigzanymi z cenami
paliw kopalnych. Wariant ten przyczynia si¢ do wzmocnienia otwartej strategicznej
autonomii UE w wysoce niestabilnym kontek$cie migdzynarodowym, w ktérym zalezno$¢ od
importu paliw kopalnych stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa UE 1 jej stabilno$ci
gospodarczej.

Zalecany cel wymaga szybkiego wdrozenia technologii bezemisyjnych i niskoemisyjnych
do 2040 r., stworzenia duzego rynku krajowego dla producentow czystych technologii,

(1% Europejski naukowy komitet doradczy ds. zmiany klimatu (2023), Scientific advice for the determination of
an EU-wide 2040 climate target and a greenhouse gas budget for 2030-2050 [Opinie naukowe na potrzeby
okreslenia ogo6lnounijnego celu klimatycznego na 2040 r. i budzetu emisji gazéw cieplarnianych na lata 2030—
2050], DOI: 10.2800/609405.

(') Aby uzyska¢ wigcej informacji, zob. zatacznik 14 do oceny skutkow.



wspierania badan naukowych 1iinnowacji oraz stworzenia silnej europejskiej bazy
przemystowej, dzigki czemu UE zajmie wiodaca pozycje w globalnym wyscigu czystych
technologii zamiast odktada¢ dzialania na ostatnie dziesigciolecie, do 2050 r. Wariant 3,
zaktadajacy wiecej dziatan w dekadzie 2031-2040, wiaze si¢ jednak réwniez z umiarkowanie
wyzszym zapotrzebowaniem na surowce (i mniejszym w kolejnym dziesigcioleciu) oraz, jesli
nowatorskie technologie nie zostang wdrozone wystarczajaco szybko, wyzszym ryzykiem
potencjalnych kompromiséw $rodowiskowych, zwlaszcza w zakresie uzytkowania gruntow
i roli biomasy w systemie energetycznym.

Cel na poziomie 90 % bedzie wymagal wigkszego ukierunkowania i wigkszych staran na
rzecz zapewnienia sprawiedliwej transformacji niz w przypadku mniej ambitnych wariantow
dotyczacych celéow, poniewaz wigze si¢ z pewnym przyspieszeniem transformacji. Chociaz
réznice w kosztach dla gospodarstw domowych w poszczegdlnych wariantach sg nieznaczne
(w szczegdlnosci dzigki wyzszej efektywnosci energetycznej przewidzianej w wariancie 3,
ktéry wiaze si¢ z ograniczeniem zakupdéw energii), ramy polityki na okres po 2030 r.
powinny obejmowaé odpowiednie $rodki z zakresu polityki w celu zapewnienia przystepnych
cen energii i dostepu do rozwigzan niskoemisyjnych. Srodki redystrybucyjne beda miaty
zasadnicze znaczenie w kontekscie przeciwdzialania skutkom spolecznym, tak aby nikt nie
zostat pozostawiony w tyle.

Pordéwnanie wariantéw dotyczacych celéw

Inwestycje i koszty

Wszystkie warianty wymagaja podobnego poziomu inwestycji w latach 2031-2050 iwigza si¢
z przekierowaniem zasobow, ktore w przeciwnym razie, w przypadku braku dziatan, musiatyby
zosta¢ zainwestowane w bardziej wysokoemisyjne technologie w celu zaspokojenia potrzeb
energetycznych gospodarki. Potrzeby inwestycyjne zwigzane z systemem energetycznym wynosza
blisko 660 mld EUR (co odpowiada 3,2 % PKB) rocznie $rednio w catym okresie (w poréwnaniu
z 250 mld EUR w latach 2011-2020, co odpowiada 1,7 % PKB, czyli w okresie, w ktdérym inwestycje
w system energetyczny byly stosunkowo niskie), a roczne wydatki na transport (?) wynoszg okoto
870 mld EUR (co odpowiada 4,2 % PKB, co stanowi podobny odsetek PKB jak w latach 2011-2020).
W ramach wariantu 3 przewiduje si¢ przyspieszenie niektorych inwestycji w system energetyczny na
lata 30 XXI w., przy czym $rednie roczne inwestycje w latach 2031-2040 majg wynosi¢ 710 mld
EUR.

Powigzane koszty systemu energetycznego (!°) sg rowniez podobne we wszystkich wariantach
i wyniosa 12,4 % (wariant 1), 12,7 % (wariant 2) i 12,9 % PKB (wariant 3) w latach 2031-2040, co
stanowi umiarkowany wzrost w poréwnaniu zpoziomem 11,9% PKB wlatach 2011-2020,
a nastgpnie spadng do okoto 11,3 % wlatach 2041-2050. W wariancie 3 przewiduje si¢ znaczny
spadek kosztow importu paliw kopalnych do poziomu ponizej 1,4 % PKB do 2040 r. i ponizej 0,6 %

('?) Inwestycje w sektorze transportu odzwierciedlaja wydatki na pojazdy, tabor kolejowy, statki powietrzne
i statki oraz infrastrukture¢ fadowania i tankowania. Nie obejmuja one inwestycji w infrastrukture wspierajaca
mobilno$¢ multimodalng izréwnowazony transport miejski. W szczegolnosci koszty nabycia pojazdow
prywatnych stanowig okoto 60 % kosztéw catkowitych.

(%) Koszt systemu energetycznego jest szerszy niz inwestycje iobejmuje koszt kapitatu (roczny koszt
inwestycji) oraz wydatki na energie zwigzane z dzialalnoscig gospodarcza. Aby uzyskaé wiecej informacji, zob.
ocena skutkow.




w ostatnim dziesigcioleciu (w poréwnaniu z 2,3 % w latach 2010-2021 14,1 % w 2022 r. w czasie
niedawnego kryzysu energetycznego), co pozwoli zaoszczedzi¢ okoto 2,8 bln EUR w latach 2031—
2050.

Z oceny wynika rowniez, ze postepy, na przyktad w zakresie gospodarki o obiegu zamknigtym, moga
spowodowac¢ zmniejszenie potrzeb inwestycyjnych w zakresie systemu energetycznego o okoto 7 %
w latach 2031-2050 (co daje roczne oszczgdnosci w wysokosci 45 mld EUR), a wydatki na transport
— o0 okoto 9 % (127 mld EUR). Prowadzi to do obnizenia kosztow systemu energetycznego o 12,6 %
PKB wlatach 2031-2040 1 10,8 % w latach 2041-2050, czyli do poziomu znacznie nizszego niz
w latach 2011-2020.

Srodowisko
Wszystkie trzy warianty docelowe przynosza znaczne dodatkowe korzy$ci, w tym poprawe jakosci
powietrza, ekosystemdow i stanu zdrowia oraz obnizenie kosztow opieki zdrowotne;.

3.2 Koszty zaniechania dzialan w dziedzinie klimatu

Koszty i wptyw zmiany klimatu na czlowieka sg znaczne i dalej rosng. Ekstremalne zdarzenia
zwigzane z klimatem nasility si¢ w latach 1980-2022, w ktoérych w rezultacie w UE doszto
do 220 000 zgonodw i strat gospodarczych o wartosci 650 mld EUR, z czego okoto 170 mld
EUR tylko w ciggu ostatnich 5 lat('*). Dlatego tez miedzy innymi postanowiono w lutym
2024 r. zwigkszy¢ unijng rezerwe¢ na rzecz solidarnos$ci i pomocy nadzwyczajnej o 1,5 mld
EUR w latach 20242027 (tj. oprocz 1,2 mld EUR rocznie w pierwotnych WRF).Szacuje si¢
ponadto, ze w 2022 r. z powodu upatéw zycie stracito 61 000 osob, a liczbe te przebity
jedynie fale upatéw z 2003 r., ktére spowodowaty 70 000 zgonéw ('°). Liczby te moga
gwaltownie wzrosna¢, poniewaz skumulowane skutki zmiany klimatu, uzytkowania gruntow
1 degradacji $rodowiska moga mie¢ réwniez wieloraki wptyw na zdrowie i powodowaé
przenoszenie si¢ zakazen wirusowych wsréd wczesniej odizolowanych geograficznie
gatunkow dzikiej fauny i flory oraz przenoszenie chorob z dzikich zwierzat na ludzi. Ponadto
zmiana klimatu w potaczeniu z utrata ré6znorodnosci biologicznej jest istotnym czynnikiem
powodujacym brak bezpieczenstwa zywnos$ciowego. Obecnie stoimy w obliczu rosnacego
ryzyka osiggnigecia nieodwracalnych punktow krytycznych dla klimatu, co ma nieznane
1 potencjalnie katastrofalne konsekwencje dla spoleczenstw, ekosystemow 1 gospodarek.

Zaniechanie dziatah w dziedzinie klimatu doprowadzitaby do znacznie wigkszych
irosngcych kosztow w nadchodzacych dziesiecioleciach. Chociaz szacunki dotyczace
kosztow ekstremalnych zdarzeh pogodowych sa niepewne, w ocenie skutkow oszacowano
zachowawczo, bez uwzglednienia ewentualnych punktow krytycznych, Zze do konca stulecia
koszty te mogtyby obnizy¢ PKB o okoto 7 %. W latach 2031-2050 taczne dodatkowe koszty
PKB zwigzane ze $ciezkg prowadzaca do poglebienia globalnego ocieplenia mogg wynies¢

(%) Europejska Agencja Srodowiska (2023). Economic losses from weather- and climate-related extremes in
Europe. [Straty ekonomiczne w wyniku ekstremalnych zjawisk pogodowych i klimatycznych w Europie].

(') Ballester, J., Quijal-Zamorano, M., Méndez Turrubiates, R.F. i in. Heat-related mortality in Europe during
the summer of 2022 [Smiertelno$¢ zwiazana z upatami w Europie latem 2022 r.]. Nat Med 29, 1857-1866
(2023). https://doi.org/10.1038/s41591-023-02419-z, https://www.nature.com/articles/s41591-023-02419-z.
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2,4 bln EUR w UE w poréwnaniu z kosztami w ramach $ciezki zgodnej z celem, jakim jest
ograniczenie globalnego ocieplenia do 1,5 °C, okreslonym w porozumieniu paryskim('®).

Chociaz nie nalezy lekcewazyé wyzwan zwigzanych zprzejSciem na neutralnosé
klimatyczng, sam proces bedzie stanowil zréodto nowych mozliwosci 1 przyczyni si¢ do
zapewnienia zrownowazonej przysztosci dla wszystkich. W ocenie skutkdw oszacowano, ze
osiggnigcie celu w wysokosci 90 % mogloby spowodowacé spadek liczby przedwczesnych
zgonow spowodowanych zanieczyszczeniem powietrza z 466 000 rocznie w 2015 r. do 196
000 rocznie w 2040 r., z czym wigzatoby si¢ z obnizenie kosztow z okoto 1 700 mld EUR
w 2015 r. do 670 mld EUR w 2040 r.('7)

Ograniczono by import netto paliw kopalnych oraz osiggnigto by wigkszy wzrost
gospodarczy. W ocenie skutkéw oszacowano, ze koszty stylizowanych wstrzasow cen paliw
kopalnych zwigzanych z spadkiem produkcji i zatrudnienia spadlyby o polowe w przypadku
znacznie zdekarbonizowanej gospodarki (osiagnietej w ramach celu klimatycznego
na 2040 r.).

4  Osiagniecie celu na 2040 r.

Osiagnigcie celu na 2040 r. bedzie zalezalo od petnego wdrozenia ram polityki klimatyczno-
energetycznej do roku 2030 i wymaga opracowania ram polityki na okres po 2030 r. Musza
temu towarzyszy¢ szerokie ramy umozliwiajace realizacj¢ dwdch rownie waznych celow
Europejskiego Zielonego Ladu, a mianowicie sprawiedliwej transformacji i konkurencyjnej
zrobwnowazonosci. To podwojne ukierunkowanie bedzie wigzato si¢ z podejmowaniem
niezbednych decyzji inwestycyjnych i mobilizacja finansowania, wdrazaniem innowacyjnych
technologii oraz zapewnieniem wszystkim obywatelom 1 sektorom gospodarki UE mozliwos¢
czerpania korzysci z transformacji 1 dostepu do przystepnych cenowo rozwigzan.

4.1 Wdrazanie ram polityki do roku 2030

Nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby wdrozy¢ ramy energetyczno-klimatyczne do roku 2030
jako krok w kierunku osiagnigcia celu na 2040 r. ineutralnosci klimatycznej do 2050 .,
zgodnie z Europejskim prawem o klimacie. Trwajaca aktualizacja krajowych plandéw
w dziedzinie energii i1 klimatu (KPEiK) jest kluczowym elementem monitorowania postepow
w realizacji celow klimatycznych 1 energetycznych na 2030 r. We wstegpnej ocenie projektow
KPEiK ('®) podkreslono potrzebe zwigkszenia poziomu ambicji i poprawy ostatecznych
planow, ktore panstwa cztonkowskie maja przedtozy¢ do czerwca 2024 r. Komisja wzywa

(*%) Porownanie wptywu Sciezki ,,wyzszego ocieplenia” w ramach scenariusza RCP 7.0 IPCC (przy najlepszym
oszacowaniu ocieplenia na poziomie 2,1 °C w perspektywie $rednioterminowej (2041-2060) 13,6 °C
w perspektywie diugoterminowej (2081-2100) ze $ciezkg w ramach scenariusza RCP 1.9 zgodng z celem
zaktadajacym ocieplenie o 1,5 °C (przy najlepszym oszacowaniu temperatur na poziomie 1,6 °C i 1,4 °C).

('Y W oparciu o warto$¢ statystycznego zycia (metoda wysokiej wyceny). Szacunki te majg charakter
orientacyjny i opierajg si¢ na metodyce wykorzystywanej przez Komisje w specjalnych analizach dotyczacych
czystego powietrza, np. w trzeciej prognozie w sprawie czystego powietrza.

('%) COM(2023) 796 final
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panstwa czlonkowskie do podjecia zdecydowanych srodkéw w celu skutecznego wdrozenia
wspolnie uzgodnionych strategii i przepisOw oraz jest gotowa wspotpracowaé z panstwami
cztonkowskimi, sektorami i partnerami spotecznymi w celu ulatwienia niezb¢dnych dziatan.
Dostosowana do potrzeb wiedza fachowa zapewniana za pos$rednictwem Instrumentu
Wsparcia Technicznego Komisji moze pomde panstwom cztonkowskim w przeprowadzaniu
reform wspierajacych wdrazanie ram polityki do 2030 r.

4.2 Gospodarka stluzaca ludziom

Zielony tad koncentruje si¢ na obywatelach UE. Osoby znajdujace si¢ w najtrudniejszej
sytuacji, takie jak osoby onizszych dochodach, osoby =z niepelnosprawnosciami,
spolecznosci zmarginalizowane i osoby starsze, sa znacznie bardziej narazone na zagrozenia
klimatyczne, poniewaz brakuje im s$rodkow do ochrony przed takimi zagrozeniami.
W zwigzku z tym unijny program na rzecz klimatu jeszcze bardziej zyskuje na znaczeniu,
podobnie jak inwestycje i strategie wsparcia przynoszace korzysci spoteczne i gospodarcze
prowadzace do ograniczenia ubdstwa i nieréwnosci. Obejmuje to inwestowanie w ludzi
poprzez przekwalifikowanie i podnoszenie kwalifikacji sity roboczej, wspieranie przeptywow
na rynku pracy oraz ukierunkowane $rodki wsparcia dochodu. Skuteczny dialog spoleczny
oraz znaczne zaangazowanie zainteresowanych stron i obywateli majg kluczowe znaczenie
w kontek$cie przewidywania zmian i zarzadzania nim, podobnie jak $rodki majace pomodc
wszystkim w aktywnym uczestnictwie w transformacji ekologicznej dzigki dostepnym
1 przystepnym cenowo wariantom przyjaznym dla srodowiska.

Uczciwa i sprawiedliwa transformacja stuzgca ludziom

Transformacja w kierunku neutralno$ci klimatycznej odbywa si¢ w warunkach rozwoju
sztucznej inteligencji, cyfryzacji, starzenia si¢ spoteczenstwa ibraku bezpieczenstwa
geopolitycznego. Wszystkie te zjawiska tagcznie doprowadza do zmian w sposobie produkcji
i konsumpcji towarow iustug, co bedzie mialo wplyw na gospodarstwa domowe
1 pracownikow.

Jesli chodzi o zatrudnienie, skutki transformacji beda rézne w poszczegodlnych sektorach
1 regionach, ardznice te beda wynikaty z poziomu uzaleznienia od konkretnych rodzajow
dziatalno$ci. Gruntowng transformacje¢ przejda sektory zalezne od paliw kopalnych, takie jak
transport 1 sektory energochlonne. Wazne jest réwniez zapewnienie, aby mozliwosci
w zakresie mobilno$ci pozostaty przystepne cenowo i dostepne dla wszystkich — zaréwno dla
obywateli, jak idla podmiotéw gospodarczych, oraz aby w calej UE regiony wiejskie
iregiony oddalone byly lepiej polaczone, co ma jeszcze bardziej ulatwi¢ ich
rozw0j.Najbardziej ucierpia pracownicy, spotecznosci iregiony zalezne od dzialalnosci
wysokoemisyjnej, w zwigzku z czym nalezy stale wspiera¢ sprawiedliwag transformacje
w miar¢ jej ksztaltowania si¢, czemu musza towarzyszy¢ Sci§le skoordynowane
i kompleksowe dziatania i §rodki panstw cztonkowskich (!°). Transformacja przyniesie nowe
mozliwosci dla przedsigbiorstw inowe miejsca pracy dla pracownikow niezaleznie od

(*”) Zgodnie z zaleceniem Rady w sprawie zapewnienia sprawiedliwej transformacji w kierunku neutralnosci
klimatycznej (C/2022/243) i w oparciu o to zalecenie.
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poziomu umiejetnosci, przy czym w niektorych regionach korzysci moga by¢ wigksze.
Polityka spojnosci UE, wraz z inwestycjami, w szczegdlnosci w ramach Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji, instrumentu stuzacego wspieraniu dywersyfikacji gospodarczej
i restrukturyzacji terytoriow i spotecznosci dotknigtych skutkami transformacji, oraz wraz ze
srodkami krajowymi beda nadal odgrywaé zasadnicza rolg¢ we wspieraniu regionow
najbardziej odczuwajacych skutki transformacji.

Ustalanie optat za emisj¢ gazow cieplarnianych, w tym w ramach EU ETS, powoduje
ograniczenie emisji, ajednocze$nie stanowi zrodto znacznych dochodéw dla panstw
cztonkowskich wykorzystywanych na przeciwdziatanie zmianie klimatu i w coraz wigkszym
stopniu na wspieranie innowacji przemystowych i gospodarstwa domowe z mysla
o sprawiedliwej transformacji. Finansowany wramach ETS Spoleczny Fundusz
Klimatyczny, obejmujacy obowigzkowe wklady panstw cztonkowskich, spowoduje
uruchomienie 87 mld EUR na wsparcie znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji gospodarstw
domowych, uzytkownikéw transportu 1 mikroprzedsigbiorstw. Ponadto  panstwa
cztonkowskie sg zobowigzane do wydatkowania swoich ogo6lnych dochodéw krajowych z
ETS na cele klimatyczne i energetyczne, w tym na przeciwdzialanie spolecznym skutkom
transformacji. Skutecznie wykorzystane fundusze moga wspiera¢ ludzi w okresie
przejsciowym i mie¢ trwaty wpltyw na jakos$¢ ich zycia. Wsparcie bedzie nadal konieczne
po 2030 r., w tym w ramach $rodkow panstw cztonkowskich i wzmocnionych ram polityki
sprawiedliwej transformacji.

4.3 System energetyczny UE

Odnawialne, bezemisyjne i niskoemisyjne rozwigzania energetyczne

Wszystkie bezemisyjne 1 niskoemisyjne rozwigzania energetyczne (w tym odnawialne Zrodta
energii, energia jadrowa, efektywnos$¢ energetyczna, magazynowanie, CCS, CCU, usuwanie
dwutlenku wegla, energia geotermalna i1 hydroenergia oraz wszystkie inne obecne 1 przyszie
technologie neutralne emisyjnie) sg niezbedne do dekarbonizacji systemu energetycznego
do 2040 r. Zdecydowang wiekszo$¢ rozwigzan w zakresie energii odnawialnej beda stanowic
rozwigzania oparte na energii stonecznej 1 wiatrowej. Komisja bedzie kontynuowac polityke
ukierunkowang na szybkie wdrozenie wszystkich odnawialnych Zrodet energii oraz
rozwigzan bezemisyjnych 1niskoemisyjnych, atakze na dalszy rozwoj efektywnosci
energetycznej. Komisja ustanowila szereg inicjatyw majacych na celu przyspieszenie
wdrazania odnawialnych zrodel energii, stworzenie warunkoéw sprzyjajacych unijnemu
przemystowi energii odnawialnej 1 zwigkszenie jego konkurencyjnosci, takich jak sojusz UE
na rzecz fotowoltaiki stonecznej 1 Unijna karta wiatru.Kluczowa jest ambitna elektryfikacja,
a Komisja bedzie nadal wspolpracowaé z panstwami cztonkowskimi w celu dalszego
rozwoju inteligentniejszych sieci, integracji systemu, elastycznosci popytu i rozwigzan
w zakresie magazynowania. Przyspieszone wydawanie pozwolen i transgraniczny podzial
kosztow przyczynia si¢ do wzrostu tempa rozwoju projektow dotyczacych morskiej energii
wiatrowej zgodnie z najnowszymi planami dziatania w zakresie energii wiatrowe;j 1 sieci.

W komunikacie w sprawie zarzadzania emisjami w przemysle okre§lono plan dziatania na
rzecz wdrozenia niezbednych technologii CCS 1 CCU w sektorach, w ktérych emisje trudno
zredukowac, podkreslajac potrzebe stworzenia ram regulacyjnych w takich obszarach jak
zatlaczanie 1 transport CO> jako warunek wstepny utworzenia jednolitego rynku COo.
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Komisja uruchamia rdwniez sojusz przemystowy, aby utatwi¢ wspotprace zainteresowanych
stron na szczeblu UE oraz aby przyspieszy¢ wdrazanie matych reaktoréw modulowych
i zapewni¢ silny lancuch dostaw w UE, w tym wykwalifikowang site robocza. Pozwoli to
wykorzysta¢ zdolnosci produkcyjne iinnowacyjne UE, aby przyspieszy¢ wdrazanie
pierwszych projektow matych reaktoréw modulowych w UE na poczatku 2030 r. zgodnie
znajwyzszymi standardami bezpieczenstwa jadrowego, zréwnowazenia Srodowiskowego
1 konkurencyjno$ci przemystowe;.

Przystepno$¢ cen energii ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia korzysci ptynacych
z dekarbonizacji dla calej gospodarki. Ceny paliw kopalnych sa niestabilne i ustalane przez
rynki $wiatowe. Od ponad dziesigciu lat koszty wytwarzania odnawialnej energii elektryczne;j
sg stale nizsze niz koszty powstajace w zwigzku z paliwami kopalnymi. Stopniowe
zastgpowanie wytwarzania paliw kopalnych odnawialnymi zrédtami energii — uzupetnione
efektywnym wykorzystaniem czystych zrodet elastycznosci, takich jak energia jadrowa,
i wspierane pelnym wdrozeniem zaktualizowanej struktury rynku energii elektrycznej —
dalsza integracja transgranicznych unijnych (i pozaunijnych) systemow energetycznych
i efektywne wykorzystanie czystych zrodet elastycznos$ci mogg przyczyni¢ si¢ do obnizenia
hurtowych cen energii elektrycznej. Gdy paliwa kopalne zostang trwale usunigte z koszyka
energetycznego w ciggu najblizszych dwudziestu lat izostang dokonane niezbedne
inwestycje w sieci, magazyny i baterie, ceny energii w UE moga zacza¢ znaczaco spadac.
Inwestycje sa konieczne, aby unikna¢ waskich gardet w elektryfikacji gospodarki. Kluczowe
znaczenie ma zapewnienie odpowiednich narzgdzi finansowania, aby uniknaé sytuacji,
w ktorej niezbedne inwestycje powoduja wzrost cen koncowych uiszczanych przez
konsumentéw i przemyst. W miedzyczasie promowanie irozszerzanie stosowania umow
zakupu energii elektrycznej pomoze ustabilizowac ceny i uchroni¢ przedsiebiorstwa przed
wysokimi 1 niestabilnymi cenami spowodowanymi paliwami kopalnymi.

Aby zapewni¢ ptynne przejsScie od obecnych poziomoéw cen energii do przystepnej cenowo
czystej energii, konieczne jest prowadzenie uzupetniajagcej si¢ polityki spotecznej i polityki
przemystowej. UE 1 panstwa czlonkowskie moga chroni¢ gospodarstva domowe o nizszych
i $rednich dochodach przed gwattownym wzrostem cen energii. Konieczne bedzie
dostosowane do potrzeb wsparcie dla sektorow energochlonnych, tak aby mogly one
przetrwac okres przejSciowy, w ktérym mierzg si¢ z podwojnym wyzwaniem, jakim jest
inwestowanie w czyste metody produkcji, oile beda dostepne, oraz radzenie sobie
z wysokimi cenami energii. Na poczatku w ramach Funduszu Innowacyjnego wsparcie
dopasowuje si¢ do takich rozwigzan w formie kontraktow na transakcje réznicowe dotyczace
dwutlenku wegla. Transformacja przyniesie nowe wyzwania, takie jak uzytkowanie gruntow
1 wody. Rozwigzania korzystne dla wszystkich (dachowe panele stoneczne, agrofotowoltaika,
biogaz 1biometan zodpadéw organicznych 1 pozostatosci) musza by¢ traktowane
priorytetowo oraz konieczne jest angazowanie obywateli w podejmowanie decyz;ji.

Efektywnosc energetyczna i budynki

Zasada ,.efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim” pozostaje gtdéwna zasadg polityki,
awplyw celu w zakresie efektywnosci energetycznej na 2030 r. rozcigga si¢ do 2040 r.
Pozwoli to pozyska¢ finansowanie prywatne we wszystkich sektorach i odblokowac
europejski rynek inwestycji w efektywnos$¢ energetyczng. Modele biznesowe o obiegu
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zamknigtym zmniejszaja zuzycie energii izasobow. Sektor publiczny, na wszystkich
szczeblach, powinien dawaé¢ przyktad, wtym przez zielone zamdwienia publiczne
uwzgledniajace kryteria zrownowazonego rozwoju, oraz zapewni¢ plan ulatwiajacy
transformacje.

Zasoby budowlane w UE odpowiadaja za 42 % zuzycia energii koncowej, ponad potowe
krajowego zuzycia gazu ziemnego brutto iokolo 35 % emisji gazow cieplarnianych
zwigzanych z energig. Okoto 80 % zuzycia energii w budynkach wynika z potrzeb w zakresie
ogrzewania i chtodzenia. Ustalanie optat za emisj¢ gazow cieplarnianych w odniesieniu do
wszystkich paliw, przewidziane od 2027 r., stworzy rowne warunki dziatania w zakresie
energii elektrycznej 1 wygeneruje dochody, wtym na potrzeby Spotecznego Funduszu
Klimatycznego, ktore mogtyby zosta¢ wykorzystane na inwestycje i finansowanie reform
strukturalnych. Zaktualizowana struktura podatku energetycznego moze przyczyni¢ si¢ do
dalszego przyspieszenia ekologicznej -elektryfikacji zasobéw budowlanych i systemu
energetycznego.

Elektryfikacja, sieci iinfrastruktura, integracja systemu, magazynowanie, cyfryzacja
i elastycznosé

Gléwnym motorem transformacji energetycznej jest elektryfikacja przy zatozeniu osiagnigcia
w pelni  zdekarbonizowanego systemu elektroenergetycznego do 2040 r. Udziatl energii
elektrycznej w zuzyciu energii koncowej podwoi si¢ z obecnych 25 % do okoto 50 %
w 2040 r. Z oceny skutkéw wynika, ze w 2040 r. gléwnie energia ze zrodet odnawialnych(*°),
uzupelniona energia jadrowa (*!), bedzie generowaé ponad 90 % zuzycia energii elektryczne;j
w UE(*).

Obecnie $redni roczny zysk ze zintegrowanego rynku energii elektrycznej dla europejskich
konsumentéw wynosi okoto 34 mld EUR rocznie(*’). Wickszy udzial energii ze Zrodet
odnawialnych 1 elektryfikacja beda wymagaly znacznych inwestycji w rozbudowe sieci
energetycznych UE na poziomie dystrybucji i przesytu, a takze w modernizacj¢ w kierunku
inteligentniejszych  ibardziej elastycznych  sieci. Aby zapewni¢ elastyczno$é
1 bezpieczenstwo dostaw, potrzebne beda nowe polaczenia wzajemne rozbudowane sieci
dystrybucyjne, instalacje magazynowania energii, sterowalne dostawy energii, elastyczne
rozwigzania rynkowe i faczenie sektoréw. Pierwszym krokiem jest przyjety niedawno unijny
plan dziatania na rzecz sieci, ajego szybkie wdrozenie powinno pozosta¢ priorytetem dla
Komisji, panstw czlonkowskich 1 przemystu w kontekscie realizacji celow na lata 2030
12040. Doswiadczenie to mogloby doprowadzi¢ do opracowania kompleksowego gtownego

(3%) W tym technologii przetwarzania bioenergii (np. biogaz) w polaczeniu ze zréwnowazonymi dostawami
biomasy.

(*') Analiza opiera si¢ na scenariuszach odzwierciedlajacych polityke i $rodki do marca 2023 r. Panstwa
cztonkowskie przedstawig ostateczne krajowe plany w dziedzinie energii iklimatu w 2024 r., ktore moga
obejmowaé dodatkowe S$rodki, w szczegdlnosci odzwierciedlajgce najnowsze zapowiedzi niektdrych panstw
cztonkowskich dotyczace zwigkszenia wykorzystania energii jadrowe;.

(**) Pozostate 10 % jest kompensowane ujemnymi emisjami lub dostarczane za pomocg rozwigzah
niskoemisyjnych, w tym wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla.

(¥) ACER (2022). ,,Final Assessment of the EU Wholesale Electricity Market Design” (,,Ocena koncowa
struktury unijnego hurtowego rynku energii elektryczne;j”).
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planu na rzecz przyspieszenia rozwoju europejskiej zintegrowanej infrastruktury
energetycznej. Bezpieczenstwo i odpornos¢ krytycznej infrastruktury energetycznej jest
kluczowym priorytetem dla zapewnienia bezpiecznych i stabilnych dostaw energii.

Konsumenci powinni mie¢ mozliwo$¢ dostosowania zuzycia do warunkéw rynkowych.
Transformacja cyfrowa systemu energetycznego, w tym sztuczna inteligencja, ma zasadnicze
znaczenie dla bardziej elastycznych Zrodet energii(**).

Majac na uwadze wszystkie te obszary prac, kluczowym celem regulacyjnym na szczeblu
unijnym i krajowym bedzie unikanie zbyt wysokich taryf sieciowych dla uzytkownikow
koncowych ze wzgledu na zwrot poczatkowych inwestycji w sie¢ i elektryfikacje.

Paliwa kopalne

W 2040 r. zuzycie paliw kopalnych do produkcji energii zmniejszyloby si¢ o okoto 80 %
w poréwnaniu z 2021 r. Wegiel bedzie stopniowo wycofywany, natomiast ropa naftowa
w transporcie (drogowym, morskim i lotniczym) stanowitaby okoto 60 % pozostatego
zuzycia energii z paliw kopalnych. Pozostatle wykorzystanie gazu ziemnego zostatoby
podzielone migdzy przemyst, budynki isystem elektroenergetyczny. Zgodnie
z miedzynarodowym zobowigzaniem do odej$cia od paliw kopalnych polityka powinna
gwarantowac, ze wszelkie pozostate spalanie paliw kopalnych zostanie jak najszybciej
polaczone z wychwytywaniem (utylizacja) i sktadowaniem dwutlenku wegla. Struktura rynku
gazu znacznie si¢ zmieni, przy czym wzrosnie rola niskoemisyjnych i odnawialnych paliw
cieklych igazéw. Konieczne bedzie dostosowanie infrastruktury gazowej do
zdecentralizowanej produkcji, a znaczna cz¢s¢ sieci naftowej i gazowej moze by¢ stopniowo
przeksztalcana na potrzeby e-paliw, zaawansowanych biopaliw oraz wodoru odnawialnego
1 niskoemisyjnego. Zuzycie nieenergetyczne, takie jak surowce do produkcji, odpowiadatoby
za okoto jedng trzecig pozostatego zuzycia paliw kopalnych. Do tego czasu nieefektywne
doptaty do paliw kopalnych, ktére nie przeciwdzialaja ubostwu energetycznemu ani
sprawiedliwej transformacji, powinny zosta¢ stopniowo wycofane.

4.4 Lad na rzecz dekarbonizacji przemystu

Aby Europejski Zielony Lad odnidst sukces w nastegpnym dziesigcioleciu, nalezy uzupetnié
go teraz 1w nadchodzacych latach bardziej zdecydowanym iodnowionym europejskim
programem na trzecz zréwnowazonego przemystu 1 konkurencyjnosci. Te ramy
umozliwiajace dekarbonizacje¢ przemyshu beda opiera¢ si¢ na planie przemystlowym
Zielonego tadu (¥). Stworzenie odpowiednich warunkéw ramowych dla wszystkich
sektoréw gospodarki (w tym dostepu do finansowania, umiejetnosci, przystepnej cenowo
energii) jest warunkiem wstepnym udanej transformacji. Jednocze$nie istniejg sektory
gospodarki, ktore — zuwagi na poczatkowe inwestycje w czyste technologie i trudne
otoczenie rynkowe — zasluguja na szczegdlng uwage, aby dostosowac swoje procesy
produkcji w celu wdrozenia ram Zielonego Ladu. To samo dotyczy MSP, ktére beda

(**) Plan dziatania Komisji dotyczacy transformacji cyfrowej systemu energetycznego.
() COM(2023) 62.
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potrzebowaty specjalnego wsparcia, aby uzyska¢ dostep do finansowania na zrownowazone
inwestycje 1 przestrzega¢ odpowiednich przepisow UE.

Sukces transformacji umozliwi UE utrzymanie sily przemystowej w sektorach takich jak
energia wiatrowa, energia wodna 1 elektrolizery, w ktorych juz posiada nadwyzke handlowa,
oraz dalsze zwickszanie krajowych zdolnosci produkcyjnych w rozwijajacych si¢ sektorach,
takich jak baterie, pojazdy elektryczne, pompy ciepta, energia fotowoltaiczna, CCU/CCS,
technologia zréwnowazonego biogazu i biometanu oraz gospodarka o obiegu zamknigtym.
Rozw¢j silnych ekologicznych sektorow o obiegu zamknigtym, zaréwno na poziomie
krajowym, jak iz partnerami o podobnych pogladach, wzmocni konkurencyjng
zrownowazono$¢ UE, zwiekszy mozliwosci rynkowe dla przedsigbiorstw, wygeneruje
korzysci skali, a takze przyniesie szersze korzysci gospodarce europejskiej, tworzac miejsca
pracy wymagajace wysokich kwalifikacji, aby pomodc w transformacji klimatycznej
i zapewnic, by byta ona sprawiedliwa spotecznie i sprzyjajaca wiaczeniu spolecznemu.

Globalna konkurencja w zakresie technologii bezemisyjnych i niskoemisyjnych bedzie
intensywna. Czgste korzystanie z dotacji publicznych i inicjatyw politycznych przez naszych
glownych konkurentow zakldoca sprawiedliwy i1wolny handel. Technologie neutralne
emisyjnie sg przedmiotem silnych interesow geostrategicznych 1 globalnego wyScigu
technologicznego. W Chinach dilugoterminowe planowanie, integracja pionowa catych
sektorow oraz dotacje publiczne spowodowaly obnizenie kosztow, co doprowadzilo do
dominacji Chin w wielu fancuchach dostaw czystych technologii, od surowcow po
komponenty i produkty koncowe. W Stanach Zjednoczonych ustawa o obnizeniu inflacji
zapewnia zachety podatkowe do inwestowania i produkcji w sektorze czystych technologii.
Europa podejmuje dziatania w celu zapewnienia sobie roli lidera wtym wyscigu,
wykorzystujac swoje gldwne atuty i1zapewniajac korzystne dla obu stron partnerstwa
z partnerami o podobnych pogladach . Nadal bedzie stosowa¢ swoje instrumenty ochrony
handlu, aby chroni¢ przemyst przed nieuczciwym importem handlowym, a w rezultacie
zapewni¢ odporno$¢ tancuchow dostaw. Sita Europy polega m.in. na jej stabilnosci,
przewidywalnej polityce i dtugiej historii wprowadzania na rynki innowacyjnych rozwigzan
przemystowych wysokiej jakosci.

Ramy sprzyjajgce inwestycjom i konkurencyjnosci w Europie...

Zapewnienie sprzyjajacego otoczenia regulacyjnego i finansowego przyciagnie do Europy
inwestycje 1produkcje. Akt w sprawie surowcoéw krytycznych, rozporzadzenie w sprawie
ekoprojektu dla zréwnowazonych produktéw iakt w sprawie przemyshu neutralnego
emisyjnie to gléwne instrumenty zapewniajace otwartg strategiczng autonomig, w tym
poprzez zwigkszenie produkcji krajowej, ustanowienie kluczowych partnerstw z partnerami
o podobnych pogladach, stosowanie podejs¢ opartych na gospodarce o obiegu zamknigtym
w calym tlancuchu wartosci, dywersyfikacje, projekty strategiczne i tatwiejsze wydawanie
pozwolen dotyczacych wszystkich technologii i1 wszelkiej infrastruktury. Akt w sprawie
przemystu neutralnego emisyjnie jest konkretnym krokiem na drodze do stworzenia
przemystowego uzasadnienia biznesowego dla europejskiej transformacji w kierunku
neutralnosci pod wzgledem emisji dwutlenku wegla. Odnosi si¢ on do wlasciwych tematow
poprzez znaczne przyspieszenie wydawania pozwolen, ukierunkowanie inwestycji w badania
1 rozw@j oraz dostep do istniejacych unijnych systemow finansowania.
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Polityka przemystowa powinna wzmocnic te sektory, ktdre sg niezbedne do przeprowadzenia
transformacji ekologicznej, ale transformacja ta moze by¢ dla nich wyzwaniem, poniewaz
trudniej jest je zdekarbonizowaé, a tym samym nie udaje si¢ osiaggna¢ w nich rezultatow bez
ukierunkowanej iuwarunkowanej uwagi 1wsparcia. Przykladem moga by¢ sojusze
przemystowe i symbiotyczne klastry przemystowe, takie jak doliny wodorowe (¢), w UE i jej
sasiedztwie. Takie klastry pomagaja dostawcom czystych technologii w zwickszaniu skali ich
dziatalnosci i poprawiajg ich komercyjng zasadno$¢ poprzez zaopatrywanie kilku odbiorcéw
przemystowych w ramach danego klastra, natomiast przemyst wytwoérczy moglby skuteczniej
1 po nizszych kosztach zdekarbonizowa¢ ich dzialalnos¢ dzigki zapewnieniu dostepu do
czystych technologii i podziatowi kosztéw. Szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ na tworzenie
rynkéw pionierskich dla czystych technologii i produktow w Europie, obejmujacych m.in.
obieg zamknigty 1 bioprodukty pozyskiwane w sposob zrownowazony.

Ponadto potrzebne sg instrumenty przejSciowe, aby wspiera¢ sektory, zanim stang si¢ one
komercyjnie optacalne. Wymaga to kompleksowego przemyslenia wszystkich elementow
prowadzacych do inwestycji prywatnych: od opodatkowania po dost¢p do finansowania, od
umiejetnosci po obcigzenia regulacyjne ikoszty energii zwigzane z biezaca dziatalnos$cia
gospodarcza. W tym kontek$cie nalezy poswieci¢ znacznie wigcej uwagi uproszczonemu
otoczeniu regulacyjnemu dla przedsiebiorstw nada¢ nowy impuls silnemu jednolitemu
rynkowi, ktory usunie niepotrzebne krajowe bariery regulacyjne, zwlaszcza w odniesieniu do
kluczowych technologii. Umozliwia to przedsigbiorstwom rozwoj standardowych rozwigzan
w catej Europie, zwickszajac tym samym ich atrakcyjnos$é gospodarcza dla inwestordéw 1 jest
kluczowym elementem przysztego sukcesu programu UE.

Szczegodlng uwage nalezy rowniez zwrocié na role MSP. Sa one czynnikiem napedzajacym
transformacje, maja zasadnicze znaczenie w wielu lancuchach dostaw ibardzo czesto
réwniez odczuwaja wplyw zmian w polityce iramach regulacyjnych. Ze wzgledu na ich
bardziej ograniczone rozmiary, a tym samym zasoby, moga one potrzebowa¢ dodatkowego
wsparcia, na przyklad aby dostosowaé swoje procesy produkcji w celu wdrozenia ram
Zielonego Ladu.

Inwestycje publiczne musza by¢ dobrze ukierunkowane, przy odpowiednim taczeniu
wielkoskalowych dotacji, pozyczek, kapitalu wiasnego, gwarancji, doradztwa 1 innego
wsparcia publicznego, ktore jest dostgpne w najszybszy i najprostszy sposob. Instrument na
rzecz Odbudowy 1Zwigkszania Odpornosci (RRF), bedacy glownym elementem
NextGenerationEU, bedzie nadal przyczynia¢ si¢ do transformacji ekologicznej. Fundusz
innowacyjny, ktorego warto$¢ szacuje si¢ na 40 mld EUR do 2030 r., moze odegra¢ wazna
rolg, wtym za posrednictwem ogdlnounijnych instrumentéw przetargoéw konkurencyjnych
i aukcji jako ushugi wspodlnie z panstwami cztonkowskimi. Oczekuje sig, ze z gwarancji
budzetowej InvestEU uruchomione zostang zielone inwestycje o warto$ci ponad 110 mld
w oparciu o budzet Unii oraz zasoby grupy EBI i innych partneréw wykonawczych.

z nalezytym uwzglednieniem zdekarbonizowanego i konkurencyjnego przemystu wytworczego

(%) https://s3platform.jrc.ec.europa.ew/hydrogen-valleys
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Elektryfikacja, dostosowane procesy produkcji, paliwa niskoemisyjne i pelne wdrozenie
wychwytywania emisji procesowych umozliwiag znaczne ograniczenie emisji CO,
w przemysle wytwérczym do 2040 r. EU ETS, dzicki swojej wspolnej oplacie za emisje
gazow cieplarnianych, stanowi rynkowe narzedzie innowacji zapewniajace dlugoterminowa
przewidywalno$¢ gtéwnym emitentom w Europie. W przypadku niektorych sektorow
oznacza to inwestowanie w kompleksowa transformacje procesu produkcji  (*7).
Wychwytywanie, wykorzystywanie i skladowanie dwutlenku wegla jest rozwigzaniem dla
sektorow, z ktorych emisje trudno zredukowac, w przypadku braku innych rozwigzan.

Koszty energii majg kluczowe znaczenie dla konkurencyjnosci przemystu, a w szczegolnosci
dla europejskich sektorow energochtonnych (?*), i zastuguja na szczegdlna uwage w ramach
specjalnej polityki umozliwiajgcej podmiotom, ktore wczesnie przeszty na czysta energie,
skorzystanie ze sprawnej zmiany cen energii. Na poczatku przyjeta reforma struktury rynku
energii elektrycznej sprawia, ze rachunki za energi¢ przedsigbiorstw sg bardziej niezalezne od
krotkoterminowej rynkowej ceny energii elektrycznej. Dalsze rozszerzanie zasady
konkurencyjnej zréwnowazono$ci poprzez nagradzanie europejskich przedsigbiorstw
inwestujacych w technologie niskoemisyjne, w tym w drodze procedur udzielania zaméowien
lub ukierunkowanych reform przepiséw dotyczacych dostepu do sieci elektroenergetycznej,
bedzie miato zasadnicze znaczenie zarowno dla stworzenia dobrze prosperujacej krajowej
bazy produkcyjnej, jak i dla osiggnigcia ambitnych celow klimatycznych.

opierajgce sie na gospodarce o bardziej zamknietym obiegu izrownowazonej
biogospodarce

Z oceny skutkow wynika, ze do 2040 r. gospodarka o obiegu zamkni¢tym bedzie miata coraz
wieksze znaczenie dla osiggnigcia zarbwno ambitnych celow klimatycznych, jak i nowego
modelu dobrobytu dla Europy. Zasadnicze znaczenie ma potaczenie dziatan przeciwko
zmianie klimatu 1 nadmiernemu zuzyciu zasobow z nowymi mozliwo$ciami gospodarczymi
1 wigkszg autonomig UE. W zwigzku ztym wdrozenie Planu dziatania dotyczacego
gospodarki o obiegu zamknigtym jest konieczne i1wymaga odnowionego partnerstwa
z przemystem na rzecz przysztego programu dotyczacego gospodarki o obiegu zamknigtym.

Odnowiony program na rzecz gospodarki o obiegu zamknigtym przynosi wyrazne korzysci.
Dzigki naprawie, odnawianiu, ponownemu wykorzystaniu irecyklingowi istniejagcych
produktow, a tym samym wydluzeniu okresu ich eksploatacji, zasoby sa wykorzystywane
w produkcji w sposob bardziej efektywny. Surowce pierwotne mozna zastgpi¢ surowcami

(¥) Obejmuje to elektryfikacje i przejscie na paliwa alternatywne (np. woddr odnawialny i niskoemisyjny, e-
paliwa Iub bioenergi¢), symbiotyczne klastry przemystowe, innowacje w procesach niskoemisyjnych,
efektywno$¢ energetyczna 1zasobooszczgdno$¢, wymiang materialdw 1 modele biznesowe o obiegu
zamknigtym.

(*®) Wedlug Miedzynarodowej Agencji Energetycznej silna zalezno$¢ UE od paliw kopalnych naraza
europejskie sektory energochtonne na wigkszy udziat wydatkéw na energie w catkowitych kosztach produkcji
niz w przypadku konkurentéw w USA lub Chinach. Najnowsze dane wskazuja, ze w nastepstwie wstrzasu
energetycznego w latach 2021-2022 spowodowanego zalezno$cia UE od importu paliw kopalnych czesc
zmniejszenia zuzycia gazu ziemnego wynikala ze spadku produkcji przemystowej, w szczegdlnosci w sektorach
energochtonnych.
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wtornymi, ktore sg mniej emisyjne. Materialy oparte na paliwach kopalnych mozna réwniez
zastapi¢ odnawialnymi materialami pochodzenia biologicznego pozyskiwanymi w sposob
zrbwnowazony lub innymi innowacyjnymi materialami przyjaznymi dla $rodowiska.
Dotyczy to w szczego6lnosci sektorow takich jak budownictwo, przemyst chemiczny lub
wiokienniczy. Nalezy zwigkszy¢ inwestycje w innowacyjne materiaty, w tym podnoszenie
kwalifikacji w sektorze biogospodarki.

Silniejsza gospodarka o obiegu zamknig¢tym oferuje innowacyjne modele biznesowe, ktore
zaspokajaja zmieniajace si¢ preferencje konsumentow i wykorzystujg rozwigzania cyfrowe.
Na przyktad modele biznesowe o obiegu zamknietym, takie jak produkt jako ustuga,
projektowanie produktow o obiegu zamkni¢tym zapewniajace dtuzszy okres eksploatacii,
ponowne uzycie inaprawa, gospodarka dzielenia si¢ lub produkcja na zadanie mogag
zmniejszy¢ koszty gospodarcze zuzycia energii 1 materialdw oraz sprawié, ze odpady trafig
z powrotem do gospodarki i stang si¢ zasobem o warto$ci ekonomicznej. Modele biznesowe
o obiegu zamknietym moga prowadzi¢ do znacznego ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych w sektorach, z ktorych emisje trudno zredukowaé. Przyktady obejmuja
srodowisko zbudowane dzicki lepszemu gospodarowaniu odpadami z budowy i rozbiorki,
przemyst ciezki dzigki rozwigzaniom w zakresie gospodarowania materiatami, grupowanie
w klastry zasobochtonnych uzupeiniajacych dziatan przemystowych, transport dzigki
mobilnosci wspotdzielonej i logistyce odwrotnej oraz sektor spozywcezy. W 2021r.
w sektorach gospodarki bezposrednio zwigzanych z gospodarka o obiegu zamknigtym byto
4,3 min miejsc pracy, co stanowi wzrost o 11 % w poréwnaniu z 2015 r.(*’) Zmniejszenie
zuzycia materiatbw poprzez ich ponowne wykorzystanie irecykling moze potencjalnie
pobudzi¢ wzrost gospodarczy istworzy¢ znaczna liczbe miejsc pracy w UE, przy
podniesieniu poziomu wiedzy i umiejetnosci.

Zmniejszajac zalezno$¢ od przywozu surowcdéw krytycznych oraz ograniczajac presje
srodowiskowg 1 zagrozenia zwigzane z wydobyciem i zuzyciem zasobdw naturalnych, obieg
zamkniety moze zwigkszy¢ bezpieczenstwo 1 otwartg strategiczng autonomi¢ UE.

W obliczu rosngcej potrzeby przemystowego zarzgdzania emisjami dwutlenku wegla
i pochtaniania dwutlenku wegla

Dekarbonizacja przemystu bedzie musiata uwzglednia¢ roéwniez ,.emisje procesowe”
niezwigzane ze spalaniem paliw. W ich przypadku rozwigzaniem moze by¢ wychwytywanie
dwutlenku wegla.

Cel na 2040 r. wiaze sie z wczesniejszym wdrozeniem wychwytywania dwutlenku wegla(*?).
Czes¢ ztego pozwoli wygenerowaé przemystowe pochtanianie dwutlenku wegla, ktore
uzupehnitoby pochtanianie dwutlenku wegla przez grunty, sekwestrujac dwutlenek wegla

(¥) Eurostat (2023), Ramy monitorowania gospodarki o obiegu zamknigtym. Maj 2023 r. Bezpo$rednie miejsca
pracy. Dane te nie obejmuja miejsc pracy w gospodarce o obiegu zamknigtym, jezeli jest ona zintegrowana
z innymi sektorami.

(% ,,Wychwytywanie dwutlenku wegla” obejmuje dwutlenek wegla wychwytywany z proceséw
przemystowych, produkcji energii elektrycznej i ciepla, ulepszania biogazu i bezposredniego wychwytywania
dwutlenku wegla z powietrza.
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w biomasie i glebach, aby przyczyni¢ si¢ do redukcji emisji gazéw cieplarnianych netto
090 %.

Bedzie to wymagalo szeregu mozliwosci, takich jak BioCCS(®'), DACCS (wychwytywanie
dwutlenku wegla bezposrednio z powietrza ijego skladowanie) oraz ewentualnie innych
nowatorskich podejs¢. Technologie wychwytywania, sktadowania i utylizacji dwutlenku
wegla (CCUS) umozliwiajag dekarbonizacje sektorow przemystu bez alternatywnych
rozwigzan w zakresie dekarbonizacji poprzez trwate sktadowanie dwutlenku wegla pod
ziemig lub w produktach oraz poprzez zastgpienie wegla kopalnego obecnie
wykorzystywanego jako surowiec w roznych sektorach weglem niekopalnym. Podobnie
rozwo6j tancuchow wartosci CO> poprzez wychwytywanie i utylizacj¢ dwutlenku wegla
(CCU), przyjazne dla s$rodowiska materialy pochodzenia biologicznego, recykling
mechaniczny i chemiczny moze pobudzi¢ rozwdj surowcoOw niekopalnych w celu zastgpienia
paliw kopalnych w produktach opartych na weglu. Wychwytywanie dwutlenku wegla
pozostanie rowniez istotne dla osiggniecia neutralnosci emisyjnej do 2050 r., a nast¢pnie
uzyskania bezwzglednych ujemnych wielko$ci emisji. Wymaga to m.in. ciaglej oceny
sposobu, w jaki najlepiej zapewni¢ zachety do przemystowego pochtaniania dwutlenku wegla
w obowigzujacych przepisach UE lub w drodze nowych instrumentéw, czy to dyrektywy
w sprawie ETS, ktéora ma zosta¢ poddana przegladowi w 2026r., czy tez specjalnych
instrumentdw. Aby wykorzystaé mozliwosci gospodarcze zwigzane z tymi technologiami,
zasadnicze znaczenie ma opracowanie dla nich pelnych gospodarczych tancuchow wartosci.
Dlatego tez wraz zniniejszym komunikatem Komisja przedstawia specjalny komunikat
w sprawie zarzadzania emisjami w przemysle, zawierajacy strategi¢ dotyczaca ram polityki,
wiekszej liczby innowacji i inwestycji w celu uwolnienia tego potencjatu. Konieczne beda
wigksze inwestycje publiczne w celu zwigkszenia skali badan naukowych 1 innowacji w tym
powstajacym sektorze. Przemyslowe pochlanianie dwutlenku wegla nie zastgpuje, lecz
uzupelnia naturalne pochfanianie dwutlenku wegla, ktore nadal ma zasadnicze znaczenie dla
osiggnigcia celu klimatycznego.

Przy rownych warunkach dzialania na caltym swiecie

Transformacja zakonczy si¢ powodzeniem tylko wtedy, gdy Europa pozostanie suwerenng
1odporng gospodarka, ktora dywersyfikuje swoje zrodta dostaw 1bedzie odporna na
zaktocenia dostaw, zmienno$¢ cen 1 inne wstrzasy. Poniewaz UE zmniejsza swoja zalezno$¢
od importowanych paliw kopalnych, nalezy podja¢ strategiczne decyzje, aby nie tworzy¢
nowych podatnosci na zagrozenia poprzez import technologii neutralnych emisyjnie lub
niskoemisyjnych towarow energetycznych.

Oprécz staran na rzecz stworzenia lancuchow wartosci dla kluczowych technologii na
naszym kontynencie UE musi przyja¢ strategiczne podej$cie do rynkoéw $wiatowych, aby
zapewni¢ dostep do towardw strategicznych, w tym surowcow krytycznych, po przystepnych
cenach. UE powinna réwniez wykorzysta¢ swoja najwigksza site — jednolity rynek — za

(") Wychwytywanie i sktadowanie biogennych emisji CO, pochodzacych ze spalania biomasy w celu produkcji
energii (BECCS) lub z przetwarzania biomasy w zastosowaniach przemystowych.
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pomoca instrumentdw wspolnych zakupdéw oraz umozliwiajac podmiotom przemystowym
angazowanie si¢ w rozne modele wspotpracy w celu wspdlnego negocjowania lepszych
warunkéw, wtym cen stosowanych przez $wiatowych producentéw, przy jednoczesnym
zapewnieniu istotnych zabezpieczen zach¢cajacych do przenoszenia korzy$ci na
uzytkownikéw koncowych i do angazowania mniejszych przedsi¢biorstw. Jednoczesnie UE
powinna zapewni¢ globalng wspotprace 1handel wcelu wspierania zréwnowazonego
rozwoju. UE powinna wspiera¢ opracowywanie norm mi¢dzynarodowych na arenie
globalnej, opierajac si¢ na normach UE jako zrdédle najlepszych praktyk.

Poniewaz UE odgrywa wiodaca role w dekarbonizacji swojego przemystu, potrzebne sg
dodatkowe $rodki stuzace zapewnieniu konkurencyjnosci europejskiego eksportu na rynkach
globalnych. Prawdziwie réwne warunki dziatania dla przedsigbiorstw w Europie i na $wiecie
powstaja, jezeli inne panstwa samodzielnie przyjma ustalanie optat za emisje gazow
cieplarnianych, co przyczyniloby si¢ rowniez do zwigkszenia globalnych ambitnych celow
klimatycznych.

4.5 Dekarbonizacja transportu i poprawa mobilno$ci

W sektorze transportu wdrozenie $rodkow pakietu ,,Gotowi na 557, faczacych rozwigzania
technologiczne 1iustalanie optat za emisj¢ gazow cieplarnianych, atakze wydajny
i wzajemnie polgczony system transportu multimodalnego, zaréwno w odniesieniu do
pasazerdw, jak itowardw, umozliwi zmniejszenie emisji o blisko 80% w2040r.
w poréwnaniu z 2015 r.

Dekarbonizacja transportu w sposéb zapewniajacy przystepnos¢ cenowa 1 dostepnos¢ bedzie
wymagata znacznych inwestycji zarOwno w nowe aktywa (bezemisyjne iniskoemisyjne
pojazdy, statki powietrzne, statki, urzadzenia kolejowe), jak i infrastruktur¢ tankowania
itadowania. Jednocze$nie nie nalezy lekcewazy¢ kosztow paliw odnawialnych
1 niskoemisyjnych, ktore pozostaja gtéwnym czynnikiem konkurencyjno$ci przewoznikow,
w szczegllnosci w sektorach morskim 1 lotniczym. Kluczowe znaczenie dla osiggnigcia
wyrazonej ambicji w sposob racjonalny pod wzgledem kosztéw ma zapewnienie dostepnosci
wystarczajacej ilosci surowcow do produkcji zréwnowazonych paliw alternatywnych za
pomoca specjalnych $rodkéw, w tym w stosownych przypadkach srodkow regulacyjnych.
Podobnie jak w przypadku innych sektorow zwigzane ztym potrzeby inwestycyjne
w dziedzinie transportu zasluguja na dyskusje z panstwami czionkowskimi, Europejskim
Bankiem Inwestycyjnym 1 instytucjami finansowymi na temat tego, w jaki sposob
innowacyjne unijne narzedzia finansowania mogg zmniejszy¢ ryzyko rozstrzygajacych
inwestycji strategicznych w sposéb neutralny pod wzgledem technologicznym dla gospodarki
europejskiej.

Przewidywane emisje roznig si¢ znacznie w zalezno$ci od rodzaju transportu. Redukcja
emisji COz z transportu drogowego przyspieszy z czasem i doprowadzi do znacznej poprawy
jakos$ci powietrza w miastach dzigki wprowadzeniu pojazdoéw bezemisyjnych opartemu na
normach emisji CO, co zwickszy ponad czterokrotnie elektryfikacje tego sektora w latach
2031-2040. Przewiduje si¢, ze do2040r. udzial pojazdow elektrycznych o napedzie
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akumulatorowym i innych pojazdéw bezemisyjnych wzrosnie do ponad 60 % w przypadku
samochoddéw osobowych, ponad 40 % w przypadku samochodéw dostawczych i blisko 40 %
w przypadku pojazdéw ciezkich(*?). Transformacja ta jest wyjatkowa szansg polityki
przemystowej dla sektora o zasadniczym znaczeniu dla gospodarki UE poprzez inwestycje
w infrastrukture 1pelng integracj¢ tego sektora zsiecig -elektroenergetyczng, rozwoj
tancuchéw dostaw surowcoéw krytycznych i rozwdj wykwalifikowanej sity roboczej. Oprocz
norm emisji CO; ustalanie optat za emisj¢ gazow cieplarnianych i zaktualizowana polityka
paliwowa umozliwig dekarbonizacje istniejacych pojazddéw juz poruszajacych si¢ po drogach,
ktore stanowig dotychczasows flot¢ pojazdow.

Emisje z transportu morskiego i lotniczego zostang zmniejszone dzigki potaczonym skutkom
srodkoéw pakietu ,,Gotowi na 55”. Obejmuje to osiggniecie celow okreslonych w inicjatywach
FuelEU Maritime(®**) i ReFuelEU Aviation(**), pobudzajacych stosowanie paliw
odnawialnych i niskoemisyjnych oraz bezemisyjnych statkéw powietrznych i statkow. Dzigki
systemowi ETS UE jest pierwsza jurysdykcja, w ktorej nalozono wyrazng oplate za emisje
gazow cieplarnianych z tych sektorow. Bedzie to stymulowac i generowa¢ dochody na rzecz
przyspieszenia wdrazania na duza skale technologii bezemisyjnych, paliw odnawialnych
i niskoemisyjnych oraz rozwigzan w zakresie efektywno$ci energetycznej w lotnictwie
i zegludze. Na przyktad Komisja zorganizuje zaproszenia do sktadania wnioskdw obejmujace
specjalne tematy dotyczace sektora gospodarki morskiej w ramach funduszu innowacyjnego,
jak juz zapowiedziano.

Zgodnie z ustaleniami z 2023 r. w 2026 r. Komisja oceni rozszerzenie ustalania optat za
emisje gazow cieplarnianych w odniesieniu do sektora lotniczego i gospodarki morskiej (*°).
Usunigcie barier we wdrazaniu alternatywnych paliw nisko- 1 bezemisyjnych (w tym e-paliw
1 zaawansowanych biopaliw) w lotnictwie 1 transporcie morskim oraz zapewnienie im
priorytetowego dostepu do tych paliw w porownaniu z sektorami, ktére maja dostep do
innych rozwigzan w zakresie obnizenia emisyjnosci, takich jak bezposrednia elektryfikacja,
umozliwi tym sektorom przyczynienie si¢ do realizacji celow klimatycznych UE
i $wiatowego programu dziatan na rzecz klimatu (*°). Czynigc to, nalezy odpowiednio
rozwazy¢ pelny wptyw lotnictwa na klimat, zgodnie z najnowszymi odkryciami naukowymi,
a takze wprowadzi¢ system monitorowania, zglaszania i weryfikacji przez linie lotnicze
emisji innych niz CO: oraz wptywu lotnictwa na klimat.

Konieczne beda znaczne inwestycje w system energetyczny w celu zastgpienia paliw
kopalnych paliwami odnawialnymi i niskoemisyjnymi niezbednymi do zasilania sektora

(**) W tym samochody cigzarowe, autobusy i autokary.

(**) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1805 z dnia 13 wrze$nia 2023 1. w sprawie
stosowania paliw odnawialnych i niskoemisyjnych w transporcie morskim oraz zmiany dyrektywy 2009/16/WE.
(**) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2405 z dnia 18 pazdziernika 2023 r.
W sprawie zapewnienia rownych warunkow dzialania dla zréwnowazonego transportu lotniczego (ReFuelEU
Aviation).

(*®) Np. w celu objecia wytaczonego lotnictwa korporacyjnego oraz statkdw o tonazu ponizej 5 000 ton brutto.
(*) W tym do realizacji Wstepnej strategii IMO ws. redukcji emisji gazow cieplarnianych ze statkéw (zerowa
emisja gazoOw cieplarnianych netto do 2050 r. Iub wtych okolicach, tj. blisko 2050 r., z orientacyjnymi
punktami kontrolnymi wynoszacymi co najmniej 70 % do 2040 r. w poréwnaniu z 2008 r.).
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transportu. Kluczowe znaczenie dla osiagnigcia wyrazonej ambicji ma zapewnienie
dostepnosci wystarczajacej ilosci surowcow do produkcji zréwnowazonych paliw
alternatywnych za pomoca specjalnych srodkow.

Wigksze wykorzystanie kolei dzieki zwigkszonemu wykorzystaniu przepustowosci
infrastruktury kolejowej oraz wydajny 1wzajemnie potaczony system transportu
multimodalnego zaro6wno pasazerskiego, jak itowarowego, wspierany za posrednictwem
multimodalnej transeuropejskiej sieci transportowej, moga zatem Ww znacznym stopniu
przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia ogolnych emisji. Wdrozenie réznych modeli opartych na
mobilnosci jako ustudze, multimodalno$ci, rozwigzaniach cyfrowych i zoptymalizowane;j
logistyce  ekologicznej (np. w odniesieniu do transportu towarowego) pozwoli
zmodernizowac sektor transportu oraz obnizy¢ jego emisyjno$¢. Promowaniezrownowazonej
1 przystepnej cenowo mobilnosci miejskiej, w tym w drodze odpowiedniego planowania
przestrzeni miejskiej, bedzie istotne, aby umozliwi¢ wigkszy udzial transportu publicznego
oraz aktywnej mobilnosci (tj. chodzenia pieszo ijazdy na rowerze) na krotkich dystansach,
z korzys$cig zarowno dla klimatu, jak i zdrowia ludzi.

4.6 Grunty, zywnos¢ i biogospodarka

Zapewnienie produkcji ZywnoSci neutralnej dla klimatu i wzmocnienie sektorow
biogospodarki

Zapewnienie wystarczajacej, przystepnej cenowo i wysokiej jakosci produkcji zywnosci
w Europie ma znaczenie strategiczne. Jednoczes$nie wiele podstawowych ushug dla
spoteczenstwa, srodowiska i1 gospodarki UE oferuja europejscy rolnicy i lesnicy. Zapewniaja
oni produkcje zywnosci podstawowej 1 materiatdw pochodzenia biologicznego, znajduja si¢
w centrum biogospodarki itancuchow warto$ci systemu zywno$ciowego oraz odgrywaja
zasadnicza role w zapewnianiu bezpieczenstwa zywnosciowego. Jako zarzadcy gruntéw ci
rolnicy 1 le$nicy maja takze kluczowe znaczenie dla zapewnienia ustug ekosystemowych,
takich jak ochrona i odbudowa réznorodnos$ci biologicznej, usuwanie dwutlenku wegla lub
przystosowanie si¢ do zmiany klimatu.

Podobnie jak wszystkie inne sektory dziatalno$¢ rolnicza odgrywa wazng role w realizacji
ambitnych celow klimatycznych UE do 2040 r., ajednoczesnie przyczynia si¢ do
suwerennosci zywnosciowe] UE. Wilasciwe polityki, takie jak zwigkszanie dostepnosci
alternatywnych niskoemisyjnych rozwigzan (°7) izastosowan dla gospodarki o obiegu
zamknietym, takich jak RENURE (**), przy odpowiednim wsparciu w celu rozwigzania
kwestii kompromiséw 1 obnizenia kosztow, wykazuja potencjal przyczynienia si¢ do
znalezienia rozwigzan. Dlatego tez Komisja postanowita nawigza¢ strategiczny dialog na
temat przyszlosci rolnictwa w UE, aby m.in. wspdlnie wyznacza¢ kierunek transformacji,

(*) Technologie stuzace tagodzeniu zmiany klimatu, takie jak dobor hodowlany, optymalizacja wydajnosci
paszowej i lepsze gospodarowanie obornikiem, pozwalajg ograniczy¢ emisje metanu zwigzane ze zwierzetami
gospodarskimi. Rolnictwo precyzyjne izwickszona wydajno$¢ nawozéw umozliwiaja ograniczenie emisji
podtlenku azotu.

(*®) Azot odzyskany z obornika (z ang. REcovered Nitrogen from manURE).
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i zobowigzala si¢ do zintensyfikowania dialogu réwniez z wilascicielami lasow 1 innymi
zainteresowanymi stronami z sektora lesnego. Dialog ten bedzie dotyczyl takich kwestii jak
stabilne zrédta utrzymania, zmniejszenie obcigzen oraz zapewnienie konkurencyjnej
1 zrbwnowazonej produkcji zywnosci w przysztosci. Biorgc pod uwage, ze UE jest jednym
z najwydajniejszych §wiatowych producentéw zywnosci pod wzgledem emisji gazow
cieplarnianych, Unia powinna rdwniez dziala¢ na rzecz zapobiegania nieuczciwej
konkurencji i zapewnienia rownych warunkow dzialania wzgledem producentéw spoza UE,
w szczegdlnosci za pomocg umow handlowych.

Materialy pochodzenia biologicznego pozyskiwane w sposdb zrownowazony mogg nie tylko
magazynowa¢ dwutlenek wegla przez dlugi czas (np. jezeli drewno wykorzystuje si¢ jako
material budowlany), ale rowniez zastgpowaé materiatly oparte na paliwach kopalnych,
w zwigzku z czym sektory ladowe przyczyniajg si¢ do obnizenia emisyjnosci innych
sektoréw. Bardziej zasobooszczgdne 1 przyjazne dla réznorodnosci biologicznej zarzadzanie
sektorem ladowym prowadzi takze do zwickszenia jego odpornos¢ na skutki zmiany klimatu,
poprawy zyzno$ci gleby oraz ochrony i odbudowy zasobow przyrodniczych, czego efektem
sa korzystne rozwigzania zaro6wno pod wzgledem bezpieczenstwa zywnos$ciowego, jak
i wydajno$ci gruntow. Rowniez w odniesieniu do sektora rybolowstwa iakwakultury
w lutym 2023 r. Komisja zaproponowata S$rodki, aby do 2050 r. osiagna¢ neutralno$é
klimatyczng, w drodze poprawy efektywnosci paliwowej oraz przejScia na odnawialne,
niskoemisyjne zrodta energii (**).

W zwigzku ztym strategie polityczne w sposob cato$ciowy odnoszace si¢ do sektora
spozywczego sa skuteczniejsze niz analizowanie sektorow rolnictwa i ryboldwstwa
w oderwaniu od siebie, poniewaz wiele decyzji o duzym potencjale pod wzgledem
tagodzenia zmiany klimatu podejmuje si¢ poza gospodarstwem: sktad chemiczny nawozow,
wykorzystanie odpaddéw spozywczych w obiegu zamknigtym (resztki pozniwne, obornik,
produkty uboczne rybotéwstwa), ograniczenie marnotrawienia zywnos$ci na etapie produkcji
1 sprzedazy detalicznej, wybor sktadnikow wytwarzanych produktow spozywczych oraz
wybory zywieniowe konsumentéw. Ponadto podejscie obejmujace caty sektor zywnosci jest
najlepszym sposobem na zapewnienie rolnikom perspektywy stabilnych 1 godziwych
dochoddéw z ich produktow rolnych.

Przemyst spozywczy odgrywa wazng role¢ w podejmowaniu decyzji przez producentow
1 konsumentow. W jego ramach nalezy zapewni¢ odpowiednie zachety do pozyskiwania
bardziej zrownowazonych sktadnikow zywnosci 1 przyczyniania si¢ do tworzenia srodowiska
zywnosciowego, ktore sprawia, ze zdrowsza dieta jest dostgpnym i przystgpnym cenowo
wyborem dla konsumentéw (*°). W ramach wspdlnej polityki rolnej przewidziano
podstawowe narzedzia stuzace wsparciu przej$cia sektora rolnictwa na nowe zréwnowazone
praktyki i modele biznesowe. W szczegdlnosci zrdéznicowane i rodzinne gospodarstwa rolne

(**) Wspoblna polityka rybotdwstwa dzi§ ijutro: pakt na rzecz rybotdwstwa ioceandéw paktem na rzecz
zrOwnowazonego, opartego na nauce, innowacyjnego i sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu zarzgdzania
rybotéwstwem — Komisja Europejska (europa.cu).

(4% COM(2020) 381 final.
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oraz gospodarstwa, ktore facza uprawy i produkcje zwierzeca, stanowia trzon rolnictwa UE
ipowinny towarzyszy¢ w przejSciu na neutralny dla klimatu sektor ladowy,
z uwzglednieniem jego wymiaru spotecznego, srodowiskowego 1 gospodarczego.

Ponadto kluczowe znaczenie ma stworzenie dalszych mozliwosci rynkowych dla
zréwnowazonego tancucha wartosci w sektorze rolno-spozywczym oraz pozyskanie funduszy
prywatnych w synergii z finansowaniem publicznym. Mozna to osiggna¢ za pomocg nowych
mechanizmow rynkowych majacych na celu pobudzenie produkcji zréwnowazonej zywnosci,
poniewaz mogloby to skutkowaé zarowno lepsza ceng zywnosci odzwierciedlajgca
zrbwnowazony rozwoj, jak i sprawiedliwym wynagrodzeniem dla rolnikow i nowym zrodiem
finansowania inwestycji. Jedynie zdecydowana koordynacja ze wszystkimi podmiotami
przemystowymi w calym tancuchu warto$ci zywnos$ci i skupienie si¢ na uczciwych
praktykach handlowych w catym tancuchu moze skutkowaé¢ odblokowaniem odpowiednich
zachet do stosowania zrownowazonych praktyk rolniczych, zapewnieniem rolnikom
godziwego 1 zroéwnowazonego dochodu oraz generowaniem dochoddéw w celu wsparcia
transformacji.

Dzigki postgpom w zakresie cyfrowych technologii monitorowania iushug doradczych
rolnicy i le$nicy beda mogli okresli¢ ilosciowo swdj bilans gazéw cieplarnianych za pomoca
wiarygodnych i zharmonizowanych metod certyfikacji (*'). Podejécia takie jak rolnictwo
weglowe umozliwiaja odpowiednie nagradzanie certyfikowanych dziatan w dziedzinie
klimatu za pomocg opartych na wynikach uméw z innymi podmiotami w tancuchu wartosci
lub przez wsparcie publiczne. Rolnictwo precyzyjne jest jednym z waznych narzedzi
pozwalajacych skorzysta¢ z tych osiggni¢¢, umozliwiajgc rolnikom lepsze wykorzystanie ich
gleby i innych zasobdw naturalnych z korzyscig dla klimatu i sSrodowiska.

Ponadto, poniewaz stopniowo wycofuje si¢ wegiel kopalny z gospodarki UE, rolnicy, lesnicy
i rybacy beda mieli nowe mozliwosci rynkowe w zakresie dostarczania biomasy 1 materialow
pochodzenia  biologicznego  w sposob  zrownowazony do réznych  zastosowan
w biogospodarce, w tym w przemysle, budownictwie, chemikaliach, energii lub mobilnosci.
Zwigkszonemu wykorzystaniu pozostatosci 1 odpadow z biomasy, zaawansowanych
biopaliw, technologii BECCS 1 bioproduktéw powinny towarzyszy¢ jasne zasady, za
posrednictwem ktorych promuje si¢ zrbwnowazony rozwdj i uwzglednia wplyw na wielko$¢
naturalnego pochtaniacza dwutlenku wegla w sektorze LULUCEF.

Zdrowe ekosystemy, zrownowazone uzytkowanie gruntow, przyroda i roznorodnosc
biologiczna

(*" COM(2021) 800 final. W komunikacie w sprawie zrOwnowazonego obiegu wegla ogloszono cel, zgodnie
z ktérym do 2028 r. kazdy zarzadca gruntu powinien mie¢ dostep do zweryfikowanych danych na temat emisji
i pochtaniania, aby umozliwi¢ upowszechnianie upraw sprzyjajacych pochtanianiu dwutlenku wegla przez glebe
na szersza skale. W 2022 r. Komisja przyjela wniosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajacego unijne ramy
certyfikacji usuwania dwutlenku wegla, ktéore to rozporzadzenie jest obecnie przedmiotem procedury
wspotustawodawstwa.
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Na potrzeby celu na 2040 r. oraz jasnej $ciezki na lata 2030-2050 nalezy wykorzystywac
i promowac synergie mi¢dzy neutralnoscig klimatyczng, roznorodnoscia biologiczng i innymi
celami §rodowiskowymi.

Ograniczenie emisji gazow cieplarnianych i zintensyfikowanie pochtaniania dwutlenku wegla
moze prowadzi¢ do zwigkszenia odpornosci irdznorodnosci biologicznej, podczas gdy
zdrowa przyroda irdéznorodno$¢ biologiczna majg zasadnicze znaczenie dla tagodzenia
zmiany klimatu i zwigkszania odpornosci na nig. Ze wzgledu na zmiane¢ klimatu spodziewane
jest rozszerzenie zakresu obszarOw narazonych na pozary w catej Europie, co stanowi
zagrozenie dla pochtaniaczy dwutlenku wegla irdznorodnosci biologicznej. Ekosystemy
wodne cechuje duza wrazliwo$¢ na zmiang klimatu . Wysokie poziomy ozonu
1 zanieczyszczenie powietrza szkodza lasom, ekosystemom 1uprawom, skutkujac
zmniejszeniem potencjatu usuwania dwutlenku wegla 1 przystosowywania sie.

Bioragc pod uwagg rosngca konkurencje o grunty iwode, strategie polityczne mozna
opracowywa¢ w taki sposob, aby zapewni¢ zrownowazong produkcje i konsumpcje
zywnosci, materialdw 1 bioenergii umozliwiajaca oszczedne gospodarowanie woda.
Bioenergi¢ nalezy traktowacé priorytetowo w sektorach, w ktorych potencjat elektryfikacji jest
ograniczony, takich jak transport lotniczy lub morski.

4.7 Inwestowanie w przyszlos$¢

Kompleksowy program inwestycyjny

W kontekscie bardzo intensywnej globalnej konkurencji o przycigganie inwestycji UE
potrzebuje znaczacej inicjatywy politycznej i finansowej, aby przyciaggna¢ i zmobilizowaé
inwestycje prywatne w obrebie swoich granic, atakze stworzy¢ warunki sprzyjajace
inwestycjom poza granicami UE dla sektora prywatnego.

UE dysponuje solidnym fundamentem, ktoéry moze wykorzystac. Unijne ramy
zrbwnowazonego finansowania pomogly juz zwigkszy¢ przejrzystos¢ decyzji biznesowych
przedsiebiorstw oraz zwigkszy¢ wklad sektora finansowego w transformacj¢. Ramy te beda
nadal dopracowywane i rozwijane z mysla o potrzebach wigkszej liczby podmiotéw, w tym
na wczesniejszych etapach transformacji, aby zmaksymalizowaé¢ wplyw tych podmiotow.
Transformacja nie zostanie jednak osiggni¢ta wytacznie dzigki przewidywalnosci i1 regulacji;
Europa musi sta¢ si¢ atrakcyjniejsza dla inwestycji prywatnych. Po pierwsze, nalezy poglebié
uni¢ rynkoéw kapitatowych UE, aby uwolni¢ potencjat 470 mld EUR w postaci rocznego
finansowania prywatnego dla przedsigbiorstw na wszystkich etapach ich rozwoju,
uwzgledniajac kapital wysokiego ryzyka ukierunkowany na osiggniecie celow UE w zakresie
zrOwnowazonego rozwoju 1zréwnowazone inwestycje dlugoterminowe na rzecz
transformacji klimatycznej (*?).

(*?) Niedawne sprawozdanie o$rodka analitycznego sugeruje, ze przedsicbiorstwa w UE kazdego roku moglyby
pozyska¢ dodatkowe 470 miliardéw EUR finansowania z rynkéw kapitatowych. Zob. publikacja ,.A renewed
vision for EU capital markets” (New Financial), styczen 2024 r.
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Zwigkszenie wpltywu wymaga wzmocnionej, strategicznej zdolnosci do identyfikowania
i utatwiania nowych mozliwosci inwestycyjnych i projektow w sektorach o najwickszym
wptywie. Komisja, panstwa cztonkowskie i przemyst musza wspélnie pracowa¢ nad
stworzeniem uzasadnienia biznesowego dla nowych modeli biznesowych w kluczowych
sektorach gospodarki niezbednych do transformacji, a zwlaszcza w sektorach czystych
technologii oraz zdekarbonizowanych energochtonnych galeziach przemystu i rolnictwa.
W tym wzgledzie pomocne sa starania na rzecz uproszczenia otoczenia regulacyjnego
i silnego jednolitego rynku dla przedsi¢biorstw.

Wsparcie sektora publicznego iinwestycje bezposrednie nalezy wdrazaé strategicznie,
rowniez w drodze koncentracji wydatkow na wstepie 1 maksymalizacji istniejacych zasobow
przez taczenie finansowania na duza skale, udostepnianie go w najszybszy 1 jak najprostszy
sposOb oraz ulatwianie synergii mig¢dzy réznymi instrumentami. Koordynacja dziatan na
szczeblu UE i panstw cztonkowskich ma kluczowe znaczenie dla maksymalizacji wptywu
inicjatyw finansowych, przy czym dzialania na szczeblu UE pozwalaja zapewni¢ ramy
optymalizacji polityki 1 mobilizowania zasobéw finansowych, natomiast panstwa
cztonkowskie dostosowuja inicjatywy do konkretnych potrzeb regionalnych i krajowych
zgodnie zramami pomocy panstwa. Na przyktad proponowana Platforma na rzecz
technologii strategicznych dla Europy (STEP) ma na celu poprawe koordynacji finansowania
wcelu dalszego pozyskiwania inwestycji  strategicznych ~ w czysta technologi¢
i biotechnologie.

Z perspektywy sektora publicznego dywersyfikacja krajobrazu finansowego przez
wykorzystanie innowacyjnych instrumentéw finansowych 1 ukierunkowanych dotacji ma
kluczowe znaczenie dla przyciagnigcia kapitatu prywatnego 1 osiggnigcia celow
inwestycyjnych. Istnieje wyrazna potrzeba bardziej efektywnego 1 dostosowanego do potrzeb
wykorzystania publicznych zasobéw finansowych oraz wykorzystania produktéw
finansowych ilaczenia Zrddel finansowych wcelu stymulowania 1 ograniczenia
ryzykowno$ci inwestycji prywatnych.

Nalezy w sposob strategiczny wykorzystywa¢ dotacje wylacznie w celu wspierania
projektow niskoemisyjnych na wczesnym etapie, z uwzglednieniem energii ze zrodet
odnawialnych, w sektorze przemystowym, oraz innych projektow, w przypadku gdy
projektom brakuje zasadno$ci komercyjnej, a inwestycje prywatne dopiero zaczynaja si¢
pojawia¢ itrudno wprowadzi¢ je na rynek. W przypadku dojrzalych projektow
o udokumentowanych strumieniach przychodéw kluczowa role¢ moga odegra¢ instrumenty
finansowe ukierunkowane na rynek, takie jak finansowanie dtuzne i kapitalowe. Instrumenty
te moga by¢ rowniez wykorzystywane do realizacji pierwszych w swoim rodzaju lub
przelomowych projektéw wysokiego ryzyka w formie finansowania majacego oddziatywanie
lub dtugu wysokiego ryzyka. Rola grupy EBI oraz innych migdzynarodowych i publicznych
instytucji finansowych ma kluczowe znaczenie dla mobilizacji inwestycji prywatnych,
w szczegOlnosci w odniesieniu do ograniczania ryzykownosci projektow, uwzgledniajac
surowce krytyczne, oraz odblokowania inwestycji w infrastrukture, zapewnienia dtuzszych
termindéw zapadalnos$ci 1 wigkszych kwot, a takze zagwarantowania efektu sygnalizujacego
w stosunku do innego uczestnictwa w rynku.
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Ogolnie rzecz biorac, w nadchodzacych latach potrzebne bedzie europejskie podejscie do
finansow, w $cistej koordynacji z panstwami czltonkowskimi, Europejskim Bankiem
Inwestycyjnym 1 instytucjami finansowymi, aby zapewni¢ rowne warunki dzialania na calym
jednolitym rynku. Bioragc pod uwage wyzwania zwigzane z przyspieszeniem wdrazania
technologii neutralnych emisyjnie, interwencja na poziomie Unii pomaga koordynowaé
reakcje we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Oczekuje si¢, ze niedawna kontrgwarancja Europejskiego Banku Inwestycyjnego
w wysokosci 5 mld EUR na projekty dotyczace energii wiatrowej wygeneruje inwestycje
o warto$ci 80 mld EUR. Pokazuje to warto$¢ dyskusji z panstwami cztonkowskimi na temat
tego, w jaki sposob takie innowacyjne unijne narzedzia finansowania pozwalajg zmniejszy¢
ryzyko rozstrzygajacych inwestycji strategicznych w sposob neutralny pod wzgledem
technologicznym.

Na podstawie do$§wiadczen zdobytych przez Komisje w zwigzku z Programem InvestEU
nalezy jeszcze bardziej uprosci¢ stosowanie instrumentéw finansowych, aby uczyni¢ je
atrakcyjniejszymi dla inwestoréw ipodmiotdw realizujacych projekty, wtym przez
dostosowanie instrumentow do okreslonych rodzajow inwestycji, zapewnienie jasnych
warunkow, usprawnienie procesOw sktadania wnioskéw oraz rozwijanie przyjaznych dla
uzytkownika platform, wytycznych i zmniejszanie obcigzen administracyjnych. Konieczne
jest dalsze uproszczenie wszystkich programow unijnych i rozporzadzenia finansowego UE,
aby zapewni¢ prawdziwe punkty kompleksowej obstugi w zakresie mozliwosci finansowania,
ktére umozliwiaja laczenie zasobow, przyspieszony 1itatwy dostgp do finansowania,
ostatecznie w polaczeniu z dotacjami, wraz z ograniczeniem liczby form dostepu do
wsparcia. Srodki te sa niezbedne do zapewnienia rownych warunkéw dziatania w zakresie
dostepu do finansowania, co jest szczegdlnie istotne dla posrednikow finansowych
1 mniejszych przedsigbiorstw o ograniczonych zdolnosciach organizacyjnych.

Wazne jest, aby panstwa czlonkowskie zachowaly wystarczajaca przestrzen fiskalng na
inwestycje w ramach $rednio- 1 dlugoterminowej zdolnosci do obstugi dlugu. Za pomoca
funduszu innowacyjnego oraz przychodéw krajowych wramach EU ETS panstwom
cztonkowskim zapewnia si¢ znaczng kwote srodkow finansowych, ktére mozna wykorzystac¢
na inwestycje wytrzymujace probe czasu. Powinny temu towarzyszy¢ reformy strukturalne
stuzace przyspieszeniu transformacji w kierunku neutralno$ci klimatycznej. Podobnie budzet
UE powinien by¢ ukierunkowany na promowanie i umozliwianie inwestycji skutkujacych
nizszym poziomem emisji oraz zachecanie do takich inwestycji, przy jednoczesnym
kontynuowaniu wdrazania, w stosownych przypadkach, zasady ,,nie czyn powaznych szkod”,
jak juz uzgodnili wspotprawodawcy w odniesieniu do kolejnych WRF. Wspomniany budzet
nalezy wzmocni¢, aby zapewni¢ inwestycje wyzszej jakosci i w tym konteks$cie Komisja
wzywa do poczynienia szybkich postgpow w zakresie proponowanych zasobdéw wiasnych
opartych na ETS.

Cel na 2040 r. powinien rowniez stanowi¢ odnosnik dla sektora finansowego i1 organow
nadzoru przy ocenie wystepujacego w przypadku inwestycji ryzyka zwigzanego
z transformacja klimatyczng, czego efektem bedg korzystne warunki w przypadku
minimalizacji ryzyka, a w przypadku braku takiej minimalizacji — odpowiednie $rodki
ograniczajace ryzyko.
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Badania, innowacje i umiejetnosci

Technologie, ktore majg zosta¢ wdrozone, aby osiagna¢ cel UE na 2040 r., obejmujg niektore
technologie gotowe do wprowadzenia na rynek, takie jak energia stoneczna, a takze niektore
technologie, ktore nadal wymagaja udoskonalenia i zwigkszenia ich skali.

Kluczowe znaczenie ma zatem dalsze inwestowanie w badania naukowe i demonstracje
w zakresie innowacyjnych technologii neutralnych emisyjnie, koordynowanie unijnych
i krajowych dziatan w zakresie badan naukowych i innowacji oraz wzmacnianie staran na
rzecz wprowadzania innowacji na rynek izwigkszania ich skali. Na szczeblu unijnym,
krajowym iregionalnym w catej UE prowadzi si¢ wiodace na $wiecie badania nad
bezemisyjnymi i niskoemisyjnymi technologiami przemystowymi, a w ramach programow
,Horyzont 2020” i1 ,,Horyzont Europa” finansuje si¢ najnowoczes$niejsze badania naukowe
1 innowacje, w tym za posrednictwem partnerstw z przemyslem i panstwami cztonkowskimi,
aby pomoc przesungé¢ technologie niskoweglowe w sektorach energochtonnych z badan
podstawowych do wdrozenia (**). Z samego programu ,,Horyzont Europa” ponad 30 mld
EUR (co najmniej 35 % budzetu) zostanie przeznaczone na dziatania w dziedzinie klimatu.

Wyraznym Zrédlem finansowania wdrazania innowacyjnych technologii niskoweglowych
1 rozwigzan niskoemisyjnych sg przychody z ustalania oplat za emisj¢ gazéw cieplarnianych.
Od czasu utworzenia w 2005 r. ETS wygenerowat ponad 180 mld EUR, z czego najwigksza
cz¢s¢ trafia do panstw czlonkowskich. Nalezy zacheca¢ panstwa czlonkowskie do
inwestowania tych przychodéw w przysztosciowe reformy strukturalne, ktore pozwalaja
znacznie przyspieszy¢ produkcje innowacyjnych urzadzen wykorzystujacych czysta
technologi¢ oraz demonstrujg iwspieraja szybkie wdrazanie niemal bezemisyjnych
rozwigzan przemystowych.

Na szczeblu UE fundusz innowacyjny unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji
stanowi strategiczne narzedzie do wspierania izwigkszania skali innowacji w zakresie
technologii neutralnych emisyjnie, tak aby osiaggna¢ pelng dojrzalos¢ technologiczng
1 komercyjng. Wspomniany fundusz staje si¢ kluczowym instrumentem wdrazania strategii
przemystowej UE w ramach Zielonego Ladu. W pierwszych trzech rundach z funduszu
innowacyjnego przeznaczono 6,5 mld EUR na okoto 100 projektow pilotazowych
1 elektrowni demonstracyjnych na rzecz innowacyjnych technologii niskowgglowych. Liczba
1 sektorowy rozktad wnioskow do funduszu innowacyjnego wskazuja na silne zaangazowanie
podmiotéw przemyslowych we wspomniang transformacje oraz obiecujaca i rozlegla liste
przygotowywanych projektow. Znaczaca nadsubskrypcja we wszystkich zaproszeniach do
sktadania wnioskéw na duzg skale stanowi sygnat do zwigkszenia dostgpnego finansowania.
Na przyktad w dwoch pierwszych rundach sktadania wnioskow o dofinansowanie projekty
opiewaly na kwote 33,8 mld EUR, a catkowity budzet wynidst 1,1 mld EUR. Przemyst UE
wyraznie dysponuje wiedzg fachowa, ale pojawia si¢ rowniez wyzwanie, jakim jest
inwestowanie w nowa rewolucj¢ przemystowa, w przypadku ktorej fundusz innowacyjny
moze by¢ unijnym 1idostosowanym do jednolitego rynku czynnikiem napedzajacym

(**) Komisja Europejska (2023) ..Scaling up innovative technologies for climate neutrality” [,,Zwickszanie skali
innowacyjnych technologii na rzecz neutralnosci klimatycznej”].
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optacalne inwestycje. Komisja begdzie zatem dazy¢ do maksymalizacji do 2028 r. budzetu
w ramach funduszu innowacyjnego przez przyspieszenie przeznaczania dostepnych srodkow.
Komisja wzmocni takze synergie zinnymi instrumentami oraz rozwinie fundusz
innowacyjny jako platforme, aby za posrednictwem aukcji pomodc panstwom cztonkowskim
w wyborze 1 wspieraniu najbardziej obiecujacych projektow z wykorzystaniem funduszy
krajowych w sposob racjonalny pod wzgledem kosztow. Innowacyjne podejscia, takie jak
»aukcje jako ustuga”, sa obiecujacym sposobem wyboru najbardziej konkurencyjnych
i efektywnych pod wzgledem §rodowiskowym projektow na jednolitym rynku, bez zaklocen
konkurencji i z poszanowaniem zasad pomocy panstwa.

Efektem nowych mozliwosci rynkowych w zakresie neutralno$ci emisyjnej jest tworzenie
miejsc pracy i zapotrzebowanie na nowe umieje¢tnosci. Zapotrzebowanie na dodatkowych
wykwalifikowanych pracownikow bedzie wigzato si¢ zrealizowanymi przed 2030r.
inwestycjami — stuzagcymi osiagnigciu celu na 2040 r. — w technologie neutralne emisyjnie,
renowacje budynkow, innowacyjne materiaty i konserwacj¢ urzadzen neutralnych emisyjnie.
Umiejetnosci pracownikow zatrudnionych w upadajacych sektorach paliw kopalnych lub
dziatalno$ci wysokoemisyjnej nie zawsze mozna tatwo przenies¢ do nowej dzialalnosci.
Nalezy opracowac ambitny program rozwoju szkolen i przekwalifikowania koordynowany na
szczeblu UE ipanstw czlonkowskich, aby zaspokoi¢ potrzeby w zakresie nowych
umiejetnosci i miejsc pracy, opierajac si¢ na europejskim programie na rzecz umiejetnosci,
Europejskim Roku Umiejetnosci i istniejacych inicjatywach UE. Powinien on zapewni¢ nowe
ilepsze mozliwosci zatrudnienia osobom obecnie zatrudnionym w sektorach, ktore sa
stopniowo likwidowane, oraz pozwoli¢ unikng¢ utrudnienia transformacji przez
niedopasowanie umiejetnosci i niedobor wykwalifikowanej sity robocze;.

Dalsza cyfryzacja gospodarki zapewni narzedzia, ktére pomoga na przyktad w zarzadzaniu
integracja systemu energetycznego 1 przyczynig si¢ do zréwnowazonego gospodarowania
naszymi gruntami (*4).

5 Whniosek i dalsze dzialania

Zapewnienie dobrobytu 1dobrostanu obecnych 1 przysztych pokoleh wymaga od UE
kontynuowania transformacji w kierunku neutralnosci klimatycznej oraz zréwnowazonej,
konkurencyjnej gospodarki odpornej na zagrozenia klimatyczne i ryzyko geopolityczne oraz
wolnej od krytycznych zaleznosci.

Na podstawie analizy przeprowadzonej przez Komisj¢ (zatacznik do niniejszego komunikatu)
mozna sformutowaé najwazniejsze wnioski 1 analizy polityczne dotyczace transformacji,
ktore majg stanowi¢ wklad w szeroko zakrojong debat¢ na temat dzialan niezbednych
wewnatrz UE 1 we wspolpracy z naszymi partnerami na catym §wiecie.

(*) Takie jak inicjatywa ,Kierunek Ziemia” — inicjatywa przewodnia Komisji Europejskiej na rzecz
zrownowazonej przysztosci.
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Niniejszy komunikat toruje drog¢ do politycznej debaty i wyborow obywateli Unii i1 rzadow
na temat dalszych dzialan. Dzigki temu przyszta Komisja bedzie mogla przedstawi¢ wniosek
ustawodawczy dotyczacy wiaczenia celu na 2040 r. do Europejskiego prawa o klimacie
1 opracowania odpowiednich ram polityki na okres po 2030 r. Prace przeprowadzone w latach
2024-2029 uksztaltujg droge Europy do 2040 r. i kolejnych lat do 2050 r. Ramy polityki beda
musiaty zapewni¢ zréwnowazony i racjonalny pod wzgledem kosztéw wklad wszystkich
sektoréw w redukcje emisji gazow cieplarnianych i usuwanie dwutlenku wegla.

Jednoczesnie, aby osiggna¢ niezbgdng redukcje emisji gazow cieplarnianych i usuwanie
dwutlenku wegla, nalezy ustanowi¢ warunki podstawowe. Obejmuja one petne wdrozenie
ram na 2030 r.; zapewnienie konkurencyjnosci europejskiego przemystu i rolnictwa; srodki
stuzace zapewnieniu sprawiedliwej transformacji; rowne warunki dziatania na calym §wiecie
oraz strategiczny dialog z zainteresowanymi stronami na temat ram na okres po 2030r.,
migdzy innymi w celu umozliwienia sektorowi rolnemu utrzymania jego roli jako gwaranta
bezpieczenstwa zywnosciowego przy jednoczesnej dekarbonizacji.

Wyznaczenie celu UE na2040r. pokaze determinacj¢ UE, aby pozosta¢ w czolowce
Swiatowej dynamiki rozwoju produkcji czystych technologii i wykorzystania mozliwo$ci
wzrostu gospodarczego 1 tworzenia miejsc pracy. Bedzie to wyrazny sygnat dla reszty §wiata,
ze Europa pozostaje w pelni zaangazowana w realizacje porozumienia paryskiego i1 dziatan
wielostronnych, dajac przyktad i srodki umozliwiajace dziatanie innym podmiotom.

ZALACZNIK
8. [Elementy skladowe sluzgce osiagnieciu celu na 2040 r.

1. Odporny izdekarbonizowany system energetyczny dla naszych budynkéw, transportu

i przemystu.

e Niezbedne beda wszystkie bezemisyjne iniskoemisyjne rozwigzania energetyczne
(odnawialne zrodta energii, energia jadrowa, efektywno$¢ energetyczna, bardziej
zrownowazone magazynowanie bioenergii, CCU, usuwanie dwutlenku wegla, energia
geotermalna i hydroenergia oraz wszystkie inne obecne i przyszte technologie neutralne
emisyjnie).

e (QOdejscie od paliw kopalnych zwigkszy niezalezno$¢ i otwarta strategiczng autonomi¢ UE
oraz zmniejszy ryzyko wstrzaséw cenowych. Nalezy stopniowo odejs¢ od stalych paliw
kopalnych. Zgodnie z planem REPowerEU zuzycie gazu i ropy naftowej powinno zmniejsza¢
si¢ z uplywem czasu w sposob gwarantujacy bezpieczenstwo dostaw w UE. Lancuch dostaw
wodoru odnawialnego i niskoemisyjnego powinien przyczyni¢ si¢ do sezonowego
magazynowania i do obnizenie emisyjnosci sektorow.

e Glownym elementem transformacji bedzie elektryfikacja realizowana w drodze rozbudowy
infrastruktury tadowania, pomp ciepta iizolacji budynkow. Sektor energii elektrycznej
powinien zbliza¢ si¢ do osiggnigcia pelnej dekarbonizacji w drugiej potowie lat 30. XXI w.
przy zwigkszonej elastycznosci dzigki inteligentnym sieciom, magazynowaniu energii,
reagowaniu na zapotrzebowanie i niskoemisyjnemu sterowalnemu magazynowaniu energii.
Bedzie to wymagato szeroko zakrojonych dziatan na rzecz zmiany kwalifikacji w sektorach
produkgc;ji i konserwacji.

e Cel klimatyczny na 2040 r. bedzie wymagal znacznej rozbudowy i modernizacji unijnych
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sieci energetycznych imagazynow. Zmiany w koszyku energetycznym beda wymagaly
znacznych inwestycji w ciggu najblizszych 10-15 lat ibeda zaleze¢ od mozliwosci
ustanowienia odpowiednich ram regulacyjnych, zintegrowanego planowania infrastruktury,
konkurencyjnej produkcji i zachet sprzyjajacych tworzeniu odpornych tancuchow dostaw.

Rewolucja przemyslowa, ktorej podstawg jest konkurencyjno$S¢ oparta na badaniach
naukowych iinnowacjach, obiegu zamknietym, efektywnym gospodarowaniu zasobami,
obniZeniu emisyjnosci przemyshu i produkeji czystych technologii.

Potrzeba kompleksowego programu inwestycyjnego w celu przyciagniecia kapitatu
prywatnego 1izapewnienia, aby UE pozostala atrakcyjnym miejscem docelowym dla
inwestycji w badania naukowe, innowacje, wdrazanie nowych technologii, rozwigzania
oobiegu zamknietym i infrastrukturg. Istnieje rowniez potrzeba inteligentnego
i dostosowanego wykorzystania wsparcia publicznego dla tej transformacji, w polaczeniu
z ograniczeniem ryzyka inwestycji prywatnych na duza skale.

Poniewaz Zielony Lad musi by¢ rowniez tadem na rzecz obnizenia emisyjnosci przemystu,
ramy wspomagajace dla przemystu niskoemisyjnego powinny uzupeinia¢ udoskonalona
polityke przemystowa UE o odporne tancuchy wartos$ci, w szczeg6lnosci w odniesieniu do
pierwotnych i wtérnych surowcoéw krytycznych, oraz zwigkszenie krajowych zdolnosci
produkcyjnych w sektorach strategicznych i pelne wdrozenie zasady konkurencyjnego
zrbwnowazonego rozwoju w zaméwieniach publicznych. Wymagatoby to mechanizméw
finansowania z odpowiednimi zasobami na szczeblu UE oraz utworzenia rynkéw
pionierskich, w tym poprzez przepisy dotyczace zamoéwien publicznych, zachety rynkowe,
normy i etykiety, aby ukierunkowa¢ konsumpcje na zrownowazone, niemal bezemisyjne
materialy i towary.

Bedzie to rowniez wymagato bardziej strategicznego podejscia do zabezpieczania
strategicznych towaréw na rynku §wiatowym za pomocg mechanizmow wspélnych zakupow,
atakze $rodkow dotyczacych konkurencyjnosci europejskiego eksportu na rynkach
$Swiatowych.

Gléwnym czynnikiem wywolujacym zmiany, obok ukierunkowanego wsparcia
inwestycyjnego, pozostanie ustalanie optat za emisj¢ gazow cieplarnianych. Konieczne bgdzie
uzupetnienie obecnych systemow handlu uprawnieniami do emisji o efektywne
wykorzystanie opodatkowania energii i wycofywanie dotacji do paliw kopalnych, ktére
rozwigzuja problemu ubdstwa energetycznego ani nie zapewniajg sprawiedliwej
transformacji.

Infrastruktura zapewniajaca dostarczanie oraz transport i magazynowanie wodoru i COa:.

Ukierunkowana interwencja publiczna moze dziala¢ jako katalizator przyspieszenia
inwestycji, w tym na szczeblu europejskim. Nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na rozwoj
inteligentnej zintegrowanej infrastruktury energetycznej na poziomie dystrybucji, w tym
w zakresie tadowania itankowania pojazdow, oraz na klastry przemyslowe,
z uwzglednieniem dostarczania wodoru i surowcow niskoemisyjnych w celu zastgpienia
materiatlow wsadowych w celu zastgpienia paliw kopalnych.

Planowanie urbanistyczne i miejskie umozliwi obywatelom i przedsi¢gbiorstwom obnizenie
emisyjnosci ich $rodowiska, zaréwno za posrednictwem infrastruktury tadowania, jak
1 systemu cieptowniczego.

Zwig¢kszenie redukcji emisji w rolnictwie

Kluczowa role w zapewnianiu bezpieczenstwa zywnosciowego odgrywa rolnictwo.
Rolnictwo, podobnie jak inne sektory, ma roéwniez do odegrania rol¢ w transformacji
ekologicznej. Dzigki skutecznym politykom nagradzajacym dobre praktyki mozliwe jest
szybsze zmniejszenie emisji ztego sektora przy jednoczesnym zwigkszeniu usuwania
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dwutlenku wegla w sektorze gruntow, gleb ilasow. Nalezy zaangazowaé lancuch warto$ci
w sektorze rolno-spozywczym w celu stworzenia synergii i wykorzystania maksymalnego
potencjatu tagodzenia zmiany klimatu.

Nalezy wprowadzi¢ jasne strategie polityczne 1izachety, aby wykorzysta¢ potencjat
innowacyjny w systemie zywnos$ciowym 1w calej] biogospodarce, atakze zapewni¢
obywatelom UE zdrowg i zrbwnowazong zZywnosc.

Polityka klimatyczna jako polityka inwestycyjna.

Nalezy inwestowa¢ dodatkowe, w porownaniu z dziesigcioleciem 2011-2020, 1,5 %, PKB
rocznie w transformacje, co oznacza odejscie od mniej zrownowazonych zastosowan, takich
jak dotacje do paliw kopalnych. Warunkiem wstepnym osiggnigcia tego celu bedzie silna
mobilizacja sektora prywatnego. Sektor prywatny zrealizuje wigkszo$¢ tych inwestycji, jezeli
ramy polityki beda zachgca¢ do inwestycji niskoemisyjnych i zniechgca¢ do inwestycji
wysokoemisyjnych, pod warunkiem silnego uzasadnienia biznesowego tych inwestycji.
Potrzebne sg specjalne strategie polityczne stuzace promowaniu UE jako gldéwnego miejsca
docelowego zrownowazonych inwestycji. Wymaga to kompleksowego przemyslenia
wszystkich elementéw: od opodatkowania po dostep do finansowania, od umiejgtnosci po
obcigzenia regulacyjne oraz od poglebienia jednolitego rynku po koszty energii. Jest to
kluczowy element przysziego sukcesu programu UE, ktory powinien by¢ skoordynowany
z panstwami cztonkowskimi UE.

Transformacja wymaga réwniez inteligentnego wykorzystania wsparcia publicznego
i programow finansowych w celu pobudzenia inwestycji prywatnych na duza skale.
Zasadnicze znaczenie bedzie miato wsparcie publiczne na duzg skale w sektorach
borykajacych si¢ z wysokim ryzykiem biznesowym oraz dla gospodarstw domowych,
w ktorych problemem jest kapital wilasny. Bedzie to wymagalo bardziej aktywnego
zaangazowania 1 mniejszej niecheci do ryzyka ze strony instytucjonalnych podmiotow
upowaznionych do dziatan finansowych, a w szczegdlnosci EBI. Jednoczesnie kluczowe
znaczenie ma wsparcie publiczne, a skuteczne wykorzystanie odpowiednich zasobow, w tym
poprzez finansowanie unijne, powinno by¢ czescig refleksji stuzacej zapewnieniu, aby
bezemisyjne i niskoemisyjne projekty przemystowe staly si¢ oplacalne z handlowego punktu
widzenia.

Sprawiedliwos¢, solidarnos¢ i polityka spoleczna w centrum transformacji.

Neutralna dla klimatu, sprzyjajaca wlaczeniu spotecznemu i odporna gospodarka zapewni
dlugoterminowy dobrobyt i dobrostan obywateli UE. Polityka publiczna i fundusze publiczne,
atakze dialog spoleczny beda jednak musialy stawi¢ czota wyzwaniom stojacym przed
niektorymi grupami i regionami, wspierajac inwestycje gospodarstw domowych w obnizenie
emisyjnosci.

Rozwigzanie problemow spotecznych bedzie wigzalo si¢ z koniecznosciag wyraznego
zorientowania polityki na kwestie zwigzane ze sprawiedliwo$cia 1 solidarnos$cia oraz
opracowania strategii spotecznych, ktore — w stosownych przypadkach — beda nie tylko
tagodzity bezposrednie skutki wprowadzania optat emisyjnych, ale ktére umozliwig réwniez
gospodarstwom domowym o niskich dochodach skuteczne przejscie na model
funkcjonowania niegenerujacy emisji dwutlenku wegla.

Dyplomacja klimatyczna i partnerstwa UE zachecajace do globalnej dekarbonizacji.

UE powinna w dalszym ciggu pei¢ role wzoru do nasladowania i wnosi¢ znaczny wktad
w realizacje celow wyznaczonych w porozumieniu paryskim, a takze poszerzaé¢ i zacie$niac
swoje partnerstwa na szczeblu migdzynarodowym.

Unia powinna prowadzi¢ aktywng dziatalno$¢ dyplomatyczng w zakresie globalnego
ustalania optat za emisj¢ gazow cieplarnianych przy zachowaniu synergii z innymi unijnymi
instrumentami polityki klimatycznej, takimi jak CBAM.
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8. Zarzadzanie ryzykiem i odpornos¢ na ryzyko.

Zasoby naturalne UE maja kluczowe znaczenie dla zapewnienia mozliwosci pelnego
$wiadczenia przez nig ushug ekosystemowych, w szczegolnosci jezeli chodzi o kontrolowanie
zmiany klimatu i zwigkszanie sekwestracji dwutlenku wegla.

Wdrozenie globalnych ram réznorodnosci biologicznej na okres po 2020 roku i strategii na
rzecz biordznorodnosci bedzie miato zasadnicze znaczenie z punktu widzenia realizacji
unijnych celow klimatycznych, w tym rowniez celu na 2040 r.

Poniewaz zmiana klimatu bgdzie mimo to wywierala wplyw na nasze spoteczenstwa
w nadchodzacych latach, nalezy przygotowac sie do niej i na biezagco dostosowywac sie do
zachodzacych zmian. Zintensyfikowanie dziatan na rzecz zapobiegania ryzyku i zwigckszania
poziomu gotowos$ci oraz wdrazanie polityk takich jak polityka efektywnego gospodarowania
woda lub polityka w zakresie rozwigzan opartych na zasobach przyrody w skoordynowany
sposob zwigkszy odpornos¢ calej gospodarki UE i pozwoli zmniejszy¢ ponoszone koszty.
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