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1. 2030 utani jovokép

Az éghajlatvaltozas fokozodik, és gyorsan ndnek a tényleges koltségei. 2023-ban az éghajlati
Osszeomlasnak a korabbiakhoz képest erdteljes felgyorsulasa miatt a globalis felmelegedés
elso alkalommal érte el az iparosodas eldtti szintet 1,48 °C-kal meghaladé szintet, az 6cednok
hémérséklete és a Déli-0cean jégvesztesége pedig messze rekordot dontdtt. Minden eddiginél
vildgosabb, hogy a stabil éghajlat biztositasa és az ¢lhetd bolygonak a jelen és a jovo
generacidi szamara valdé megdrzése a globalis liveghazhatdsugaz-kibocsatas erételjes és gyors
csdkkentését, valamint az éghajlatvaltozas jovébeli hatasaira vald felkésziilést jelenti (1). Ez
egylitt jarhat és egylitt kell jarnia a viragzé és méltanyos tarsadalom, valamint az olyan unios
ipar ¢€s mezdgazdasdg megteremtésével, amely agilis és erds egy olyan globalisan
versenyképes ¢és egyre fenntarthatobb gazdasagban, amely mindenki szamara elényos, és
Osszhangban van a szocidlis jogok eurdpai pillérének 20 alapelvével és a pillér cselekvési
tervével.

A Dubajban tartott COP28 eredménye ¢és az éghajlat-politikai fellépés elsé globalis értékelése
azt mutatja, hogy a vilag tobbi része is gyorsan ratér erre az utra. Az EU, amely jogszabalyba
foglalta a klimasemlegesség 2050-ig torténé megvaldsitasat, vezetd szerepet tolt be az
¢ghajlat-politikai fellépésben, és tovabbra sem tér le errdl az utrol.

A kovetkezd évtized végét illetden Eurdpa atfogd jovoképpel rendelkezik: tovébbra is az
olyan beruhazasi lehetdségek elsddleges célpontja lesz, amelyek stabil, 1d6tallo, mindségi
munkahelyeket teremtenek, és erds ipari 0koszisztémaval rendelkeznek. Europanak vezetd
szerepet kell vallalnia a tiszta technologidk jovobeli piacainak fejlesztésében, ahol
valamennyi jelentdsebb orszag és vallalkozas igyekszik kihasznalni a piaci lehetdségeket.
Azaltal, hogy tiszta, alacsony szén-dioxid-kibocsatast, megfizethetd energiaval, valamint
fenntarthato élelmiszerekkel és anyagokkal rendelkezd kontinenssé valik, Eurdpa reziliens
lesz a jovobeli valsagokkal, példaul a fosszilis tlizeldanyagok ellatasi zavarai altal jelenleg
okozott valsagokkal szemben. Eurdpa tovabbra is globalis vezetd €s megbizhaté partner
marad az éghajlat-politika terén, és ezaltal egyidejliileg meg fogja erdsiteni nyitott stratégiai
autonomiajat, és diverzifikalni fogja fenntarthatd globalis értéklancait, hogy a sajat maga ura
legyen egy valtozékony vilagban.

A jol megtervezett éghajlat-politikai fellépés megvalosithatja ezt a jovoképet Eurdpa és
polgérai szdmara. Az eurdpai zold megallapodas az EU hosszu tav gazdasagi novekedési,
beruhdzasi és innovacids stratégidja. Végrehajtasa mindenekeldtt erdsiteni fogja az EU
fosszilis tlizeldanyagoktol vald energiafiiggetlenségét. 2022-ben a fosszilis tlizel6anyagok
behozatalanak értéke 640 millidrd EUR-ra (a GDP 4,1 %-ara) nétt Oroszorszag Ukrajna
elleni agresszids habortja miatt. 2023-ban, amikor az arak jelentdsen csokkentek, a fosszilis
tiizeldanyagok nettd importkdltségei a GDP mintegy 2,4 %-at tették ki (*).

() IPCC. AR6 Synthesis Report: Climate Change 2023.
(%) Az els6 10 honapra vonatkozo kereskedelmi adatok és az el6re jelzett GDP alapjan.



A fosszilis tiizeléanyagokon és az erdforras-pazarldson alapuld gazdasagfejlesztés nem
fenntarthat6. Az EU megmutatta, hogy az éghajlat-politikai fellépés és a gazdasagi ndvekedés
fenntartasa egyiitt jar a novekedés iiveghdzhatastigaz-kibocsatastol valo fliggetlenitésével. Az
elézetes adatok szerint a teljes nettd iiveghazhatasugaz-kibocsatds 2022-ben 32,5 %-kal
alacsonyabb volt, mint 1990-ben (}), mig a gazdasig 67 %-kal nétt (*). Az anyagok
termelékenysége 2000 és 2022 kdzott 37,5 %-kal nétt (°).

A megljuld és karbonszegény technoldgidk minden eddiginél nagyobb ardnyu bevezetése
zajlik jelenleg. Az EU 2023-ban példa nélkiil 4ll6 modon 17 GW 11j szélenergiat és 56 GW
napenergiat (DC) telepitett. 2022-ben mintegy 3 millid egység hdszivattyl értékesitésére
keriilt sor.

Az europai klimarendelet bevezetett egy koztes célértéket, amelyet a Bizottsagnak legkésébb
hat honappal a Périzsi Megallapodas szerint elvégzett globalis értékelés utan kell javasolnia.
Ezért az éghajlatvaltozassal foglalkozd eurdpai tudomanyos tanacsado testiilet tudomanyos
szakvéleményével Osszhangban és egy részletes hatasvizsgalat alapjan ez a kdézlemény az
1990-es szinthez képest 90 %-os netté UHG-kibocsatascsdkkentést javasol 2040-re ajanlott
célkitlizésként (a tovabbiakban: 2040-re vonatkozo célkitiizés). Ez biztositana, hogy az
iiveghazhatasugaz-kibocsatasra vonatkozd kapcsolodo teljes unids koltségvetés mostantol
2050-ig Osszhangban legyen az eurdpai klimarendelet rendelkezéseivel, és hiteles utat
biztositson az erds és fenntarthaté eurdpai tarsadalom felé.

E célkitlizés eléréséhez szamos feljogositd feltételnek kell teljesiilnie; ezek kozé tartozik a
2030-ra elfogadott keret teljes korli végrehajtdsa, az eurdpai ipar versenyképességének
biztositdsa, az igazsdgos atmenet hangsulyosabb szerepe a ,,senkit sem hagyunk hétra” elv
érvényesiilésével, egyenld versenyfeltételek biztositdsa a nemzetkozi partnerekkel, valamint
stratégiai parbeszéd megkezdése — tobbek kozott az ipari és a mezdgazdasagi agazattal — a
2030 utani keretrdl.

E kozlemény célja, hogy elinditsa a politikai vitat, és alapul szolgaljon a 2030 utani keret
elékészitéseéhez. Nem javasol 1) szakpolitikai intézkedéseket, és nem hatiroz meg 1)
agazatspecifikus célokat.

Ebben az Osszefiiggésben a stabilitds, valamint a 2030-ra vonatkoz6 éghajlat- ¢és
energiapolitikai célok eléréséhez sziikséges jogszabalyi keret teljes korli végrehajtasa
eléfeltétele annak, hogy az EU a 2050-ig megvaldsitand6 klimasemlegesség felé vezetd uton
haladjon tovabb a 2040-re vonatkozd célkitlizés felé, és maradéktalanul kiaknazza az
atallasban rejld lehetdségeket. A jelenlegi szakpolitikak alkalmazésanak 2040-ig torténd
meghosszabbitdsa 2040-re mar 88 %-os csokkenést eredményezne. A dekarbonizacionak a
klimasemlegesség 2050-ig torténd megvalositisa felé vezetd Uton valod eldrelitemezése

(%) 2023. évi éghajlat-politikai eredményjelentés.

(%) Becslés az AMECO adatbazisabol (Eurdpai Bizottsag, DG ECFIN), real-GDP.

(°) Eurostat, Circular Economy Monitoring Framework (A korforgdsos gazdasag nyomonkdvetési
keretrendszere).



jelentdsen csokkenteni fogja a fosszilis tiizeldanyagok behozatalat (2040-ben 80 %-kal), és
ezaltal nagyobb védelmet fog nyljtani az arsokkokkal szemben, és vezetd piacot fog
teremteni a tiszta technoldgiak terén, megerdsitve az EU nyitott stratégiai autondmidjat és
versenyképességét. Nagyobb hangstlyt kell azonban fektetni egy olyan keretre, amely
biztositja, hogy mar most is, illetve a kdvetkezd évtizedekben minden polgar részesiiljon az
éghajlatvédelmi atallas eldnyeibdl. Az eurdpai zold megéllapodasnak példaul egyuttal ipari
dekarbonizacidos megallapodasnak kell lennie. Europanak jobban kell integralnia a
foglalkoztatast és készségeket, valamint a szocialis €s elosztasi szempontokat az éghajlat-
politikaba, tovabba a fenntarthat6 gazdasagi novekedés érdekében a dekarbonizalt ipart
tamogatd keretre, valamint a kdrnyezettudatos vallalatok viragzasahoz globalisan egyenld
versenyfeltételekre van sziiksége. Eurdpanak a sziikséges energetikai és kozlekedési
infrastruktarat is meg kell majd terveznie. A 2030-ra vonatkozo célkitiizéseink sikeres
elérésének biztositasa érdekében a meglévd unios intézkedésekben mar eldiranyzott, soron
kovetkez0 feliilvizsgélatok ki fognak térni ezekre a szempontokra.

Eurdpénak tovabbd a magan- ¢és allami beruhazdsok megfeleld kombinacidjat kell
mozgodsitania annak érdekében, hogy gazdasdgunk fenntarthat6 és versenyképes legyen. Ezen
a terlileten az elkdvetkezd években — a tagallamokkal szoros egylittmitkodésben — eurdpai
finanszirozéasi megkozelitésre lesz sziikség a méretgazdasagossag €s valasztékgazdasagossag
megteremtése érdekében, ugyanakkor korldtozni kell az erdfeszitések szétaprozodasat és a
regionalis egyenl6tlenségek elmélyitését.

A 2030-ig tartd6 idGszakra vonatkozd éghajlat- és energiapolitikai célok megvalositasa
érdekében végrehajtandd beruhdzasok koziil szamos beruhdzas évtizedekre kiterjedd
hatasokkal jar. A 2040-re vonatkoz6 éghajlat-politikai célkitlizés jelenleg torténd
meghatarozasa biztositani fogja a beruhazasok kiszamithatosagat. Segiteni fogja az unids
dontéshozokat, a tagallamokat és az érdekelt feleket abban, hogy ebben a kritikus évtizedben
meghozzdk a sziikséges dontéseket, €s azok Osszeegyeztethetok legyenek a 2040-re
vonatkozd célkitlizéssel ¢s a klimasemlegességi célkitlizéssel, minimalisra csokkentve a
koltséges, optimalistol elmarado palyakkal és a meg nem tériilo eszkdzokkel jaro technoldgiai
bezarodas kockazatat.

Az eurdpai z6ld megallapodas kdzéppontjaban az all, hogy az atallasnak igazsadgosnak kell
lennie, mivel egyes polgarok és ipari szereplok aggodnak az éghajlatvédelmi atallas és az
energetikai 4atmenet kockazataival és koltségeivel kapcsolatban. Az éghajlat-politikai
fellépésnek mindenkit be kell vonnia, kiilonos figyelmet forditva a legnagyobb kihivassal
szembesiilok tdmogatasara. Ez a kozlemény ezért a parbeszéd kezdetét, valamint a polgérok,
a vallalkozasok, a szocidlis partnerek, a nem kormanyzati szervezetek, a tudomanyos élet és
mas érdekelt felek széles korli bevondsat jelenti a 2050-ig megvalositando klimasemlegesség
érdekében a 2040-ig torténd megvalositashoz vezetd helyes uton. A kulcsfontossagu ipari
agazatokkal szervezett, tiszta atallasrol folytatott parbeszédek keretében az iparral mar folyik
ilyen parbeszéd, amely folytatdodni és bdviilni fog, tobbek kozott 2040 vonatkozasaban is.
Elindult tovabba a mezdgazdasag jovOjérdl szolod stratégiai parbeszéd a mezdgazdasagi
termeldkkel és az é€lelmiszerlanc mas szerepldivel. Ezenkiviil meg kell erdsiteni a szocialis
partnerekkel folytatott strukturdlt és szisztematikus parbeszédet a hozzajarulasuk biztositasa
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érdekében, a foglalkoztatasra, tobbek kozott az elbocsatott munkavallalok esetében a
munkahelyek elérhetoségére, valamint a mobilitasra, a munkahelyek mindségére, valamint az
atképzésbe €s tovabbképzésbe torténd beruhdzasokra 6sszpontositva. A Bizottsag az Eurdpai
Tanacs ez ¢év aprilisi rendkiviili iilése eldtt ismertetni fogja a tiszta atallasrol szolo
parbeszédek értékelését. Ezek a parbeszédek és egyiittmiikodések lehetévé fogjak tenni a
kovetkezd Bizottsdg szamara, hogy olyan jogalkotasi javaslatokat terjesszen eld a 2030 utani
szakpolitikai keretre vonatkozdan, amelyekre sziikség lesz a 2040-re vonatkozo célkitiizés
méltanyos és koltséghatékony eléréséhez.

2. Ambiciozus globalis éghajlat-politikai fellépés

A Parizsi Megallapodas keretében végzett elsé globalis értékelés megallapitotta, hogy a felek
egyre hatékonyabb éghajlat-politikdkkal rendelkeznek, de tovabbi siirgds intézkedésekre van
sziikség ahhoz, hogy a vilag teljes mértékben jo uton haladjon a Parizsi Megéllapodas
céljainak elérése felé.

A részes felek a COP28-on megallapodtak abban, hogy a globalis felmelegedés 1,5 °C-ra
val6 korlatozasdhoz a globalis UHG-kibocsatas olyan jelentds, gyors és tartds, 2030-ig 43 %-
kal, 2035-ig pedig 60 %-kal vald csokkentésére van sziikség a 2019-es szinthez képest, amely
2050-re globalis szinten nettd zérd szén-dioxid-kibocsatdshoz vezet. A globalis értékelés
kiemelte, hogy a fosszilis tiizel6anyagok korszakanak véget kell vetni, elismerve, hogy
mindenkinek at kell 4llnia a fosszilis tiizeldanyagokrdol. A megallapodés arra is felszolitja a
feleket, hogy 2030-ig haromszorozzdk meg a globalis megujuléenergia-kapacitast és
kétszerezzék meg az energiahatékonysag-javitod intézkedések litemét, valamint gyorsitsak fel
a nettd zérd kibocsatdst energiarendszerekre irdnyuld globalis erdfeszitéseket, nulla és
alacsony szén-dioxid-kibocsatasu tiizeldanyagokat haszndlva joval az évszazad kozepe elott
vagy koriilbeliil az évszazad kozepére. A megallapodas hangstlyozza az igazsdgos atmenet
fontossagat, ugyanakkor felszolit arra is, hogy gyorsitsdk fel a kibocsatascsokkentés nélkiili
szénfelhasznalas és a kozuti kozlekedésbol szarmazd kibocsatasok fokozatos csokkentésére, a
metan ¢és a szén-dioxidtol eltérd egyeb kibocsatasok ebben az évtizedben torténd kezelésére,
valamint a fosszilis tiizeldanyagok olyan nem hatékony tdmogatasanak mieldbbi fokozatos
megsziintetésére iranyulo eréfeszitéseket, amelyek nem kezelik az energiaszegénységet vagy
nem foglalkoznak a kiszolgaltatott csoportokkal. Ehhez vilagszerte valtozasra lesz sziikség a
beruhdzasi mintakban annak biztositasa érdekében, hogy a finanszirozési forrasok aramlasa
Osszhangban legyen az alacsony kibocsatasu ¢s az éghajlatvéltozas hatdsaival szemben
reziliens fejlédési palyakkal.

A COP28 eredményei meghataroztak az egész globalis kozdsség fellépésére vonatkozd
minimalis elvarasokat, ¢s masokat is az EU altal mar kovetett palyara irdnyitottak. Az EU
tovabbra is hozza fog jarulni a fokozott globalis fellépéshez sziikséges eszkozok és lendiilet
megteremtéséhez, és tovabbra is meg fogja gydzni, illetve tdmogatni fogja a tobbi orszagot,
hogy kovessék példajat.

A Global Gateway sikerére és potencidljara épitve a nemzetkdzi egyiittmiikodés a globalis
értekelés  kollektiv  kotelezettségvallalasaival és az U technoldgiai lehetdségekkel
Osszhangban uj teriiletekre is ki fog terjedni. Az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem
finanszirozéasa tovabbra is a globalis éghajlat-politikai fellépéshez vald unids hozzéjarulds
kozponti eleme marad. Az EU — a tagallamaival és az Europai Beruhdzasi Bankkal (EBB)
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egyiitt — biztositja az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem kozfinanszirozasanak legnagyobb
részét a fejlodo gazdasagok szamara: 2022-ben 28,5 millidrd EUR hozzéjarulast nyqjtott, és
tovabbi 11,9 milliard EUR 0sszegli maganfinanszirozast mozgositott.

Az EU ¢s tagallamai tovabb fogjak erdsiteni a klimadiplomaciat a kétoldalu, sokoldala (G7-
ek, G20-ak, OECD, Klimaklub stb.) és tobboldalu forumokon.

A Bizottsag kiilon munkacsoportot fog létrehozni annak érdekében, hogy felajanlja
szakértelmét ¢és személyi allomanyt bocsasson rendelkezésre a szén-dioxid-piacok
létrehozasa, a szén-dioxid-drazas globalis megkdzelitésének kidolgozasa (%), a szén-dioxid-
piaci diplomaciaja vilagszerte torténd fokozasa, valamint az unids kibocsataskereskedelmi
rendszer (ETS) sikerének megismétlésére iranyuld erdfeszitéseinek fokozasa érdekében
azaltal, hogy a tobbi joghatosagot a sajat szén-dioxid-arazasi mechanizmusaik bevezetésére
vagy javitasara 0sztonzi, illetve timogatja 6ket ebben.

Az atmeneti szakaszdban, 2023. oktober 1-jén hatdlyba Iépett, az importaruk
karbonintenzitasat ellensulyoz6 mechanizmus (CBAM) fokozatos végrehajtdsa is arra
Osztonzi a kormanyokat, hogy arképzési intézkedéseket alkalmazzanak a kibocsatas
csokkentésére, az ipardgakat pedig arra, hogy csdkkentsék UHG-kibocsatasukat, egy olyan
modszertan alapjan, amely nemzetkozi alkalmazasra is megfeleld lehet.

Ebben az ingatag geopolitikai kdrnyezetben az EU tovabbra is stabil partnerségeket fog
kialakitani a hasonléan gondolkodd orszagokkal. A partnerekkel 2021 ota kotott zold
szovetségek és zold partnerségek tovabbra is biztositani fogjak, hogy az EU és partnerei
tovabb haladjanak a klimasemlegesség felé vezetd uton. Az EU ki fogja sz¢lesiteni és el fogja
mélyiteni a partnerségeket a megbizhaté nemzetkozi beszallitokkal, koztik a szomszédos
orszagokkal annak érdekében, hogy az energetikai 4tmenet soran biztositsa a hossza tavu
energiabiztonsagat ¢s az ellatas kiszamithatosagat. Ez hozza fog jarulni a kiilsé fliiggdségek €s
a koltségek csokkentéséhez, mikdzben kockdzatmentesiti az ellatasi lancokat. Emellett
lehetdveé fogja tenni az eurdpai vallalkozasok €s tarsadalom szamara, hogy kihasznalhassdk a
globalis atallasbol és a tiszta technoldgidk iranti novekvo keresletbdl szarmazo elényoket, és
ehhez olyan szakpolitikai eszk6zok tarsulnak, amelyek biztositjak a ,,nett6 zérd” technologidk
unios kindlatanak rezilienciajat.

A kereskedelmi  megallapodasok  hozzdjarulhatnak az  éghajlat-politikai  célok
elémozditasahoz és a célkitlizéseink eléréséhez, mikozben biztositjdk, hogy a nemzetkdzi
kereskedelmi  rendszer tisztességes ¢€s  megkiilonboztetésmentes maradjon. A
kereskedelempolitika 6sztondzheti az innovaciot, eldmozdithatja a fenntarthat6 értéklancokat,
€s piacra juttathatja a tiszta technoldgidkat és termékeket.

Az EU bdvitésének jelentds lendiiletét tiikrozve a Bizottsag tdmogatni fogja a tagjeldlt és
potencialis tagjelolt orszdgokat az EU éghajlat- €és energiapolitikai vivmanyaihoz vald
igazodasban ¢és azok elfogadasaban, beleértve az eurdpai klimarendeletet. Ez magaban

(°) Ennek a munkénak kelléen figyelembe kell vennie, hogy az EU globalis szén-dioxid-arazasi intézkedéseket
szorgalmaz a nemzetkozi 1égi kozlekedésre vonatkozoan az ICAO-n keresztiil, a tengeri szallitdsra vonatkozodan
pedig az IMO-n keresztiil.



foglalja az Energiakozdsségen keresztiil tett kotelezettségvallaldsok végrehajtasat a 2030-ig
tartd iddszakra vonatkozd éghajlat- és energiapolitikai célok, valamint a 2050-re
megvaldsitandd klimasemlegesség elérése érdekében, az energiaunio irdnyitdsarol szolo
rendeleten alapuld kereten beliill. A 2040-es mérfoldkd iranti elkotelezettség és az annak
megfeleld atmenet szintén fontos tényezd lesz a jovobeli unids tagallamok csatlakozasi
folyamatéaban.

Elfogadasat kovetéen a 2040-re vonatkozo célkitlizés lesz az EU Parizsi Megallapodas
szerinti Uj nemzetileg meghatarozott hozzéjarulasanak alapja, amelyet 2025-ig, a COP30 el6tt
kozolni kell az UNFCCC-vel. A 2035-re vonatkoz6 unids netté iiveghazhatdsugaz-
kibocsatasi szamadat a 2040-re vonatkozd célkitlizés elfogadasat kovetden keriil
meghatarozasra €s kozlésre, az 1) nemzetileg meghatarozott hozzajarulés részeként.

3. A 2040-re vonatkozoé célkitiizés és a klimasemlegesség felé vezet6 1t

3.1. Cél

Annak érdekében, hogy az EU hatarozottan elinduljon a klimasemlegesség felé¢ vezetd tton,
ez a kozlemény az 1990-es szinthez képest 90 %-os netté6 UHG-kibocsatascsokkentést
javasol a 2040-re ajanlott célkitiizésként (a tovabbiakban: 2040-re vonatkozé
célkitiizés). A hatdsvizsgalatban szerepld elemzés azt mutatja, hogy a nettd
iiveghazhatasugaz-kibocsatas 90 %-os csokkentése érdekében 2040-ben a fennmaradd unids
UHG-kibocsatas nem érheti el a 850 Mt szén-dioxid-egyenértéket ("), a szén-dioxid-
eltavolitasnak pedig el kell érnie a 400 Mt szén-dioxidot (a 1égkorbdl szarazfoldi elnyelés és
ipari szén-dioxid-eltavolitas révén).

A javasolt cél alapos hatasvizsgalaton alapul (¥), amely részletesen megvizsgalta a 2040-re
vonatkoz6 célkitlizéssel kapcsolatos harom alternativa kovetkezményeit:

e 1. alternativa: az 1990-es szinthez képest legfeljebb 80 %-os csokkentés, 6sszhangban
a 2030 és 2050 kozotti linearis palyaval (°);

e 2. alternativa: 85-90 %-os csokkentés, amely Osszeegyeztethetd a jelenlegi
szakpolitikai keret 2040-ig torténé meghosszabbitasa esetén elérheté netto UHG-
kibocsatascsokkentés szintjével; valamint

e 3. alternativa: 90-95 %-o0s csokkentés.

Az 1j technoldgidk fontossdga tekintetében egyértelmii kiilonbség van a célkitlizésre
vonatkozd alternativak kozott. A 2. alternativdhoz képest a 3. alternativat 2031 és 2040 kozott

N4

az 0 karbonszegény technologidk — példaul az elektrolizissel torténd hidrogéntermelés, a

(") Kivéve a LULUCF-4gazatbdl szdrmazd kibocsatasokat.

(®) Az elemzés olyan forgatokdényveken alapul, amelyek 2023 marciusdig tiikrozik a szakpolitikdkat és
intézkedéseket. A tagallamok 2024-ben nyujtjak be végleges nemzeti energia- és klimaterviiket, amely tovabbi
intézkedéseket is tartalmazhat.

(°) Az eurdpai klimarendelet 8. cikkében emlitett teljesitési palyaval dsszhangban lineéris palya a 2030-ra
elfogadott cél és a 2050-re megvalositando klimasemlegesség kozott, 2040-ben 78 % koriili értékkel.



szén-dioxid-levalasztds -és hasznositds, valamint az ipari szén-dioxid-eltavolitds —
bevezetésére iranyuld gyorsabb beruhdzasok kisérik. Az 1. alternativa az 1j technoldgiak
bevezetését nagyrészt a 2041-2050-es idOszakra hagyja, ezért fennall a kockézata annak,
hogy 2050-re nem sikeriil megvalositani a klimasemlegességet. A 3. alternativa abbol indul
ki, hogy nagy mennyiségli szén-dioxid eltavolitasara van sziikség a klimasemlegesség 2050-
re torténd megvalositasahoz és az azt kovetd nettd negativ kibocsatashoz.

A 3. alternativa igényli a legalacsonyabb uniés UHG-koltségvetést, a 2030-2050-es
idészakra a netté halmozott UHG-kibocsatéas (az indikativ UHG-kéltségvetés) pedig 16 Gt
szén-dioxid-egyenérték. Ez az egyetlen alternativa, amely megfelel az ESABCC
szakvéleményének (1°), minimalizdlja a 1égkdrbe keriild teljes UHG-kibocsatast, és
Osszhangban van az eurdpai klimarendelet azon rendelkezéseivel, amelyek szerint a
benyujtandd UHG-koltségvetés nem veszélyeztetheti az EU Périzsi Megallapodas szerinti
kotelezettségvallalasait. Mivel a fennmarado globalis szén-dioxid-kéltségvetés (1) gyorsan
csokken, elengedhetetlen, hogy valamennyi fél minimalisra csdkkentse sajat halmozott
kibocsatasat. Olcsobba ¢s kiszamithatobba teszi ezt az atallast, ha az EU a Ieheto
leggyorsabban elindul ezen az iton. Minél nagyobb késedelmet szenved az éghajlat-politikai
fellépés, annal nagyobbak az emberi és gazdasagi koltségek, és annal nagyobb sziikség van a
helyreallitds ¢és az alkalmazkodds finanszirozdsidra, ami forrdsokat von el az unids
gazdasagbol.

A teljes koltségeket illetden valamennyi alternativa a (fosszilis tiizel6anyagok vasarlasahoz
kapcsolodo) mukodési koltségekrol a tokekoltségek felé valdo elmozdulassal jar. A 2031-
2050-es id6szakra vonatkozo beruhazasi igények minden alternativa esetében hasonloak: az
1. és a 2. alternativahoz képest a 3. alternativa a 2031-2040-es id6szakban magasabb, majd a
2041-2050-es id6szakban alacsonyabb éves beruhazast igényel. Az energiaigényes iparagak
kivételével azonban a 2. és a 3. alternativa kozotti kiillonbségek az energiarendszer teljes
koltsége, a GDP ¢és a globalis exportrészesedést illetd versenyképesség tekintetében tovabbra
sem szamottevok. A 3. alternativa egyértelmi atallasi palyat jelol ki a fosszilis tiizeldanyagok
elhagyasa tekintetében, amint azt a COP28 szorgalmazta, és ez jar a legnagyobb elonyokkel
az energiafiiggetlenség és a fosszilis tiizeldanyagok arsokkjaival szembeni fokozott védelem
tekintetében. Megerdsiti az EU nyitott stratégiai autondmidjat a rendkiviil ingatag nemzetkozi
kdrnyezetben, ahol a fosszilis tiizeldanyagok behozatalatol valo fiiggdség kockazatot jelent az
EU biztonsagara és gazdasagi stabilitdsara nézve.

Az ajanlott célkitlizéshez sziikség van a kibocsatdsmentes és alacsony szén-dioxid-
kibocsatasu technologidk 2040-1g torténd gyors bevezetésére, a tiszta technologidk gyartoi
szamara nagy belsd piac létrehozasara, a kutatas és innovacio 0sztonzésére, valamint egy erds
eurdpai ipari bazis létrehozasara, amely az EU-t a tiszta technoldgiak terén folyd globalis

(1% ESABCC (2023). Scientific advice for the determination of an EU-wide 2040 climate target and a
greenhouse gas budget for 2030-2050 (Tudoményos szakvélemény az EU egészére kiterjedd, 2040-re kitlizott
éghajlat-politikai cél és a 2030-2050-es iddszakra vonatkozé UHG-koltségvetés meghatarozasarol). DOI:
10.2800/609405

(') A tovabbi részletekért lasd a hatasvizsgalat 14. mellékletét.



versenyben vezetd szerephez juttatja ahelyett, hogy az utols6, 2050-ig tartd évtizedre
halasztana a fellépést. Mivel azonban a 2031-2040-es évtizedben tobb intézkedésre keriilne
sor, a 3. alternativa esetében a nyersanyagigény is némileg magasabb (a kovetkezo
évtizedben pedig kisebb) lenne, és ha az 11j technologidk bevezetésére nem keriil elég gyorsan
sor, nagyobb a potencidlis kornyezeti kompromisszumok kockézata, kiilonosen a
foldhasznalat és a biomassza energiarendszerben betoltott szerepe tekintetében.

A kevésbé ambiciozus alternativakhoz képest a 90 %-ra vonatkoz6 cél tobb figyelmet és
eréfeszitést fog igényelni az igazsagos atmenet biztositdsa érdekében, mivel az atallas
valamelyest felgyorsul. Az egyes alternativak esetében csak kis kiilonbségek figyelhetok meg
a haztartasok koltségei tekintetében (kiilonosen az energiavasarlasokat korlatozo 3.
alternativa jobb energiahatékonysaganak koszonhetden), de a 2030 utani szakpolitikai
keretnek megfeleld szakpolitikai intézkedéseket kell tartalmaznia a megfizethetd energiadrak
¢s a dekarbonizalt megoldasokhoz vald hozzaférés biztositasa érdekében. Az tUjraelosztasi
intézkedések elengedhetetlenek lesznek a tarsadalmi hatasok kezeléséhez, érvényesitve a
,»senkit sem hagyunk hétra” elvet.

A célkitiizésekre vonatkozo alternativak osszehasonlitasa

Beruhazasok és koltségek

Minden alternativa esetében hasonld mértékii beruhazasra van sziikség 2031 és 2050 kozott, és olyan
er6forrasokat kell atirdnyitani, amelyeket egyébként — fellépés hianyaban — a gazdasag
energiasziikségletének kielégitése érdekében nagyobb szén-dioxid-kibocsatasu technologidkba kellene
befektetni. Az energiarendszerekkel kapcsolatos beruhazasi igények évente atlagosan kozel
660 milliard EUR-t tesznek ki (ami a GDP 3,2 %-anak felel meg) a teljes id6északban (a 2011-2020-as
1dOoszakra vonatkozo 250 milliard EUR-val, azaz a GDP 1,7 %-aval szemben, mikdzben ebben az
évtizedben viszonylag alacsony volt az energiarendszerbe torténd beruhazas mértéke), a kozlekedésre
forditott éves kiadasok ('?) pedig mintegy 870 milliard EUR-t tesznek ki (ez a GDP 4,2 %-4nak felel
meg, ami hasonld a 2011 és 2020 kozotti ardnyhoz). A 3. alternativa az energiarendszert érintd egyes
beruhazasokat elérehoz a 2030-as évekre, ami 2031 és 2040 kozott atlagosan évi 710 milliard EUR
0sszegli beruhazast jelent.

Az energiarendszer ebbdl eredd koltségei (°) szintén hasonloak az egyes alternativak esetében: a
GDP 12,4 %-a (1. alternativa), 12,7 %-a (2. alternativa) és 12,9 %-a (3. alternativa) a 2031-2040-es
idészakban, ami mérsékelt novekedést jelent a 2011-2020-as idGészakban elkdltott, a GDP 11,9 %-
anak megfeleld 0sszeghez képest, majd a koltségek a 2041-2050-es idoszakra koriilbeliil 11,3 %-ra
csokkennek. A fosszilis tlizeldanyagok behozatalanak koltsége a 3. alternativa esetében jelentOsen,
2040-re a GDP kevesebb mint 1,4 %-ara, az utolsd évtizedben pedig kevesebb mint 0,6 %-ara
csokken (szemben a 2010 és 2021 kozotti 2,3 %-kal és a kozelmultbeli energiavalsag soran 2022-ben
tapasztalt 4,1 %-kal), ami 2031 és 2050 ko6z6tt mintegy 2,8 billio6 EUR megtakaritast eredményez.

('?) A kozlekedési dgazatot érintd beruhdzisok a jarmiivekre, vasuti jarmiivekre, 1égi jarmiivekre és hajokra,
valamint az elektromos ¢és egyéb toltdinfrastruktirara forditott kiadasokat tiikrozik. Nem terjednek ki a
multimodélis mobilitdst és a fenntarthatd varosi kozlekedést tdmogatd infrastrukturalis beruhdzdsokra. A
magangépjarmiivek beszerzési koltségei teszik ki a teljes 6sszeg mintegy 60 %-at.

(1*) Az energiarendszer koltsége nagyobb, mint a beruhdzdsoké, és a t6kekoltségbdl (évesitett beruhdzasi
koltség) és a gazdasagi tevékenységek energiakiadasaibol all. Tovabbi részletekért 1asd a hatasvizsgalatot.




Az értékelés emellett azt mutatja, hogy az eredmények, példaul a kdrforgasos gazdasag terén, a 2031—
2050-es iddszakban az energiarendszer beruhazési igényeit mintegy 7 %-kal (ami évi 45 milliard EUR
megtakaritasnak felel meg), a kozlekedési kiadasokat pedig mintegy 9 %-kal (127 millidrd EUR)
csokkenthetik. Ennek eredményeként az energiarendszer koltségei a 2031-2040-es idészakban a GDP
12,6 %-aval, a 2041-2050-es idészakban pedig 10,8 %-aval csokkennek, ami lényegesen alacsonyabb
koltségeket jelent, mint 2011 és 2020 kozott.

Koérmyezetvédelem

A célkitlizésre vonatkoz6 mindharom alternativa jelentds jarulékos eldnyokkel jar, beleértve a
levegdmindség javulasat, a jobb 6koszisztémakat, az egészség javulasat és az egészségligyi koltségek
csOkkenését.

3.2. A tétlenség koltsége

A valtozé éghajlat koltségei és emberekre gyakorolt hatasai jelentdsek, és egyre nének. 1980
¢s 2022 kozott nétt az éghajlattal kapcsolatos sz€élsOséges események szdma, amelyek ebben
az id6szakban 220 000 halalesethez és 650 milliard EUR — ebbdl csak az elmult 5 évben
mintegy 170 milliard EUR — gazdaséagi veszteséghez vezettek az EU-ban (). Ennek egyik
kovetkezményeként 2024 februdrjaban hatarozat sziiletett arr6l, hogy a 2024-2027-es
iddszakra 1,5 milliard EUR-val n6 az EU szolidaritasi és siirgdsségisegély-tartaléka (azaz a
tobbéves pénziigyi keret szerint eredetileg allokalt évi 1,2 milliard EUR-n feliil). A becslések
szerint tovabba 61 000 ember vesztette ¢életét a hdség miatt 2022-ben, amit csak a 2003-as
héhullamok mulnak feliil, amelyek 70 000 halalesetért felelések (1°). Ezek a szamok gyorsan
néhetnek, mivel az éghajlatvaltozas, a foldhasznalat és a kornyezetkarosodas Osszetett hatasai
tobbféleképpen is hatassal lehetnek az egészségre, 1j Ilehet6ségeket teremtve a
virusfertézéseknek a korabban foldrajzilag elszigetelt, vadon €16 fajok kozotti atvitelére,
valamint a betegségek vadon ¢l6 allatokrol emberre vald atterjedésére. Emellett az
éghajlatvaltozas a biologiai sokféleség csokkenésével egyiitt jelentds szerepet jatszik az
¢lelmiszer-ellatas  bizonytalansagaban. Egyre nagyobb a kockdzata annak, hogy
visszafordithatatlan éghajlati forduldpontokat ériink el, ami ismeretlen és potencidlisan
katasztrofalis kovetkezményekkel jar a tarsadalmakra, Okoszisztémédkra és gazdasagokra
nézve.

A tétlenség az elkovetkezd évtizedekben joval nagyobb és novekvd koltségekhez vezetne.
Bar a szélsdséges iddjarasi események koltségeire vonatkozo becslések bizonytalanok, a
hatasvizsgalat Ovatosan, az esetleges éghajlatvaltozasi fordulopontokat figyelmen kiviil
hagyva ugy becsiili, hogy az ilyen koltségek az évszazad végére mintegy 7 %-kal
csOkkenthetik a GDP-t. A 2031-2050-es iddszakban a nagyobb globalis felmelegedéshez

(**) Eurdpai Kérmyezetvédelmi Ugyndkség (2023). Economic losses from weather- and climate-related extremes
in Europe.

(') Ballester, J., Quijal-Zamorano, M., Méndez Turrubiates, R.F. et al. Heat-related mortality in Europe during
the summer of 2022. Nat Med 29, 1857-1866 (2023). https://doi.org/10.1038/s41591-023-02419-z,
https://www.nature.com/articles/s41591-023-02419-z
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vezetd ut halmozott uniés GDP-tobbletkoltsége 2,4 billio EUR lehet a Parizsi Megallapodas
1,5 °C-os célkitiizésével dsszeegyeztethetd palya koltségeihez képest (1°).

Bar a klimasemlegességre vald atallassal kapcsolatos kihivasokat nem szabad aldbecsiilni,
maga a folyamat jelentds 0j lehetdségeket fog teremteni, és mindenki szamara fenntarthato
jovot fog biztositani. A hatdsvizsgalat becslései szerint a 90 %-os cél elérése a 2015-06s évi
466 000-r61 2040-re évi 196 000-re csokkentheti a légszennyezés miatti korai haldlesetek
szamat, ¢s ehhez kapcsolodoan a koltségek a 2015. évi mintegy 1 700 millidrd EUR-r61 2040-
re 670 milliard EUR-ra csokkennek (7).

A fosszilis tiizeldanyagok nettd importja csokkenne, mikdozben a gazdasag nd. A
hatasvizsgalat becslése szerint a fosszilis tiizeléanyagok stilizalt arsokkjainak az elmarado
kibocsatas és foglalkoztatds szempontjabol vett koltsége a felére csokkenne, ha arra egy
jelentés mértékben dekarbonizalt gazdasagban keriilne sor (a 2040-re vonatkozd éghajlat-
politikai célkitizésnek megfelelden).

4. A 2040-re vonatkozoé célkitiizés teljesitése

A 2040-re vonatkozo célkitlizés teljesitése a 2030-ig tartd idészakra vonatkozo éghajlat- és
energiapolitikai keret teljes korli végrehajtasatol fiigg, és sziikségessé teszi a 2030 utani
szakpolitikai keret kidolgozasat. Ezt ki kell egésziteni egy széles korli tamogato kerettel az
europai zold megallapodas két egyforman fontos célkitiizése, vagyis az igazsdgos atmenet és
a versenyképes fenntarthatosag tekintetében. Ez a kettds hangsuly meg fogja hozni a
sziikséges befektetési dontéseket, mozgositani fogja a finanszirozast, innovativ
technoldgidkat fog bevezetni, és biztositani fogja, hogy valamennyi uniés polgar és gazdasagi
agazat ¢élvezhesse az atallas elonyeit, és megfizetheté megoldasokhoz férhessen hozza.

4.1. A 2030-ig tarto idészakra vonatkozo szakpolitikai keret végrehajtasa

Minden eréfeszitést meg kell tenni a 2030-ig tarté idészakra vonatkozd energia- és éghajlat-
politikai keret végrehajtasa érdekében, amely az eurdpai klimarendelettel 6sszhangban koztes
pont a 2040-re vonatkozé célkitlizés €és a klimasemlegesség 2050-ig torténd megvalositasa
felé. A nemzeti energia- és klimatervek folyamatban 1évd aktualizéldsa kulcsfontossagli a
2030-1g tartd idOszakra vonatkoz6 éghajlat- és energiapolitikai célok felé tett eldrehaladas
nyomon kovetésében. A nemzeti energia- és klimatervek tervezetének kezdeti értékelése (1%)
kiemeli, hogy fokozni kell az ambicioszintet, és javitani kell a tagallamok altal 2024
Juniusdig benyUjtando végleges terveket. A Bizottsag felszolitja a tagallamokat, hogy

hozzanak hatarozott intézkedéseket a kozosen elfogadott szakpolitikdk €s jogszabalyok

(%) Az IPCC RCP7.0 reprezentativ koncentracios palydjanak ,,nagyobb felmelegedési” palydja (a ,.legjobb
becslés” szerint a felmelegedés kdzéptavon [2041-2060] 2,1 °C, hosszu tavon [2081-2100] pedig 3,6 °C) és az
1,5 °C-nak megfelel6 RCP1.9 palya (a ,,legjobb becslés” szerint 1,4—1,6 °C) hatasanak 6sszehasonlitasa.

(') A statisztikai élettartam értéke alapjan (magas értékelési modszer). Ezek a becslések indikativ jellegiiek, és a
Bizottsag tiszta levegdre vonatkozd célzott elemzését alatdmasztd mddszertanon, példaul a levegdmindségrol
sz616 harmadik helyzetképen alapulnak.

('8) COM(2023) 796 final.
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hatékony végrehajtasa érdekében, és készen all arra, hogy egylittmiikddjon a tagallamokkal,
agazatokkal és szocidlis partnerekkel a sziikséges intézkedések eldsegitése érdekében. A
Bizottsag Technikai Tamogatéasi Eszkozén keresztiil nyajtott célzott szaktanacsadas segitheti
a tagallamokat a 2030-ig tarté idészakra vonatkozo szakpolitikai keret végrehajtasat tAmogato
reformok végrehajtasaban.

4.2. Emberkozpontu gazdasag

A z6ld megallapodas kozéppontjaban az unids polgarok allnak. A legkiszolgaltatottabbak,
példaul az alacsonyabb jovedelmiiek, a fogyatékossaggal €l6 személyek, a marginalizalodott
kozosségek €s az idOsek sokkal jobban ki vannak téve az éghajlati veszélyeknek, mivel nem
rendelkeznek az ilyen kockazatokkal szembeni védekezéshez sziikséges eszkozokkel. Ez még
fontosabba teszi az EU éghajlat-politikai menetrendjét a beruhazasok, valamint a
szegénységet ¢s az egyenldtlenségeket csokkentd, tarsadalmi és gazdasagi elényokkel jarod
tdmogatasi politikdk mellett. Magaban foglalja az emberekbe valo befektetést a munkaerd
atképzése ¢és tovabbképzése, a munkaerdpiaci atmenetek tdmogatasa ¢€és a célzott
jovedelemtamogatési intézkedések révén. A hatékony szocidlis parbeszéd, valamint az
érdekelt felek és a polgarok hatdrozott bevondsa kulcsfontossagli a valtozasok eldrejelzéséhez
¢s kezeléséhez az olyan intézkedések mellett, amelyek mindenki szdmara eldsegitik a zold
atallasban vald aktiv részvételt a hozzaférhetd és megfizethetd kornyezetbarat alternativak
révén.

Igazsagos és méltanyos atmenet az emberek szamara

A klimasemlegességre vald atallds parhuzamosan zajlik tobbek kozott a mesterséges
intelligencia fejlesztésével, a digitalizacioval, az eloregedéssel ¢és a geopolitikai
bizonytalansaggal. Ezek egylitt valtozasokat fognak eredményezni az aruk és szolgéltatasok
eléallitasanak ¢és fogyasztasanak modjaban, ami hatissal lesz a haztartasokra és
munkavallalokra.

Ami a foglalkoztatast illeti, az atallas hatasai agazatonként €s régionként eltérdek lesznek, az
egyes tevékenységektol valo fliggésiik fliggvényében. A fosszilis tlizel6anyagoktol fiiggd
agazatok, példaul a kozlekedés €s az energiaigényes iparagak alapvetd atalakuldson fognak
keresztiilmenni. Alapvetd fontossagu annak biztositdsa is, hogy a mobilitdsi lehetdségek
mindenki — a polgarok és a gazdasagi szereplok szdmdra egyarant — megfizethetdek és
hozzaférhetéek maradjanak, valamint hogy Unio-szerte jobban Osszekapcsoljak a vidéki és
tavoli régiokat, hogy tovabb segitsék fejlodésiiket. A leginkabb érintettek a nagy szén-dioxid-
kibocsatasu tevékenységektdl fliggd munkavallalok, kozosségek és régiok lesznek, igy az
atallassal parhuzamosan sziikség van az igazsagos atmenet szorosan Osszehangolt és atfogd
tagallami fellépések és intézkedések révén torténd folyamatos tAmogatéasara ('%). Az atallas
lehetdségeket fog teremteni a vallalkozdsok szdmara, a munkahelyteremtésre és minden
készségszinten a munkavallalok szamara, de egyes régiok szamara eldnydsebb lesz. Az unios
kohéziés politika — a beruhdzasai, kiilonosen az Igazsagos Atmenet Alapbdl torténd

(*) A klimasemlegességre vald méltanyos atallas biztositdsardl szolo tandcsi ajanlassal (C/2022/243)
Osszhangban ¢€s arra épitve.
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beruhdzasai, az ¢érintett teriiletek ¢és kozOsségek gazdasagi diverzifikaciojanak és
atalakitasanak tdmogatdsara szolgdld eszkoz, valamint a nemzeti intézkedések révén —
tovabbra is alapvetd szerepet fog jatszani az atallas altal leginkdbb érintett régiok
tamogatasaban.

A szén-dioxid-arazas — példaul az EU ETS keretében — csokkenti a kibocsatast, mikozben
jelentds bevételeket generdl a tagallamok szamara az éghajlatvaltozas kezelésére, valamint az
ipari innovacid és a haztartasok méltanyos atallas érdekében torténd tamogatasara. Az ETS
altal finanszirozott Szocialis Klimaalap — beleértve a kotelezd tagallami hozzajarulasokat —
87 milliard EUR-t fog mozgositani a kiszolgaltatott helyzetben 1évé haztartasok, kozlekedési
felhaszndlok és mikrovallalkozasok tdmogatasara. Ezenfeliil a tagallamok kotelesek az ETS-
bol szarmazo teljes nemzeti bevételiiket éghajlat- és energiapolitikai célokra forditani, ami
magaban foglalja az 4tallas tarsadalmi hatdsainak kezelését is. Ezek az alapok, hatékonyan
hasznalva, tdmogathatjak az embereket az atallas soran, és tartds hatast gyakorolhatnak az
¢letmindségiikre. 2030 utan is sziikség lesz tamogatasra, tobbek kozott tagallami
intézkedések €s az igazsagos dtmenetre vonatkoz6 megerdsitett szakpolitikai keret révén.

4.3. Az EU energiarendszere

Megujulo, kibocsdtasmentes és alacsony szén-dioxid-kibocsatdsu energetikai megoldasok

Az energiarendszer 2040-ig torténd szén-dioxid-mentesitéséhez minden kibocsatasmentes €s
alacsony szén-dioxid-kibocsatasi —energetikai megoldasra (beleértve a  megujulod
energiaforrasokat, az atomenergiat, az energiahatékonysagot, a tarolast, a szén-dioxid-
levalasztast és -tarolast, a szén-dioxid-levalasztast és -hasznositast, a szén-dioxid-eltavolitast,
a geotermikus ¢€s vizenergidt, valamint az Osszes tobbi jelenlegi és jovObeli nettd zérod
energiatechnologiat) sziikség van. A megljuld energiaforrasokkal kapcsolatos megoldasok
tulnyomo tobbsége a nap- és a szélenergidhoz kapcsolodik. A Bizottsadg folytatni fogja a
valamennyi megujulod energiaforras, valamint a kibocsatdsmentes és alacsony szén-dioxid-
kibocsatast  megolddsok gyors bevezetésére iranyuld szakpolitikait, valamint az
energiahatékonysag tovabbi fejlesztését. Szamos kezdeményezést — ilyen példaul az EU
fotovoltaikus napenergia-szovetsége és a szélenergia-charta — hozott létre a megujulod
energiaforrdsok bevezetésének felgyorsitdsa, az unids megujuldenergia-ipar szdmara a
tamogatd feltételek megteremtése €és a megjuld energiaforrdsok versenyképességének
fokozasa érdekében. Kulcsfontossagu az ambicidzus villamositas, és a Bizottsdg tovabbra is
egyiitt fog miikodni a tagillamokkal az intelligensebb halozatok, a rendszerintegracid, a
kereslet rugalmassaga ¢s a taroldsi megoldasok tovabbfejlesztése érdekében. A gyorsitott
engedélyezés €s a hatdrokon atnyuld koltségmegosztas fel fogja gyorsitani a tengeri
sz¢élenergia-projektek fejlesztését, dsszhangban a szélenergiara vonatkozd €és a halozatokra
vonatkozo6 kozelmultbeli cselekvési tervekkel.

Az ipari szén-dioxid-gazdalkodasrol sz6lo kozlemény iitemtervet hataroz meg a sziikséges
szén-dioxid-levalasztasi és -tarolasi, illetve szén-dioxid-levalasztasi ¢€s -hasznositasi
technologidk bevezetésére a kibocsatascsokkentési nehézségekkel szembenézd dgazatokban,
hangstlyozva, hogy szabalyozasi keretre van sziikség az olyan teriileteken, mint a szén-
dioxid besajtolasa ¢s szallitdsa, ami eléfeltétele az egységes szén-dioxid-piac létrehozasanak.
A Bizottsag emellett 1étrehoz egy ipari szovetséget, hogy megkonnyitse az érdekelt felek
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kozotti unids szintll egyiittmiikodést, felgyorsitsa a kis méreti moduléris reaktorok
elterjedését, és biztositsa az erds unids ellatdsi lancot, beleértve a képzett munkaerdt. Ez
mozgositani fogja az EU gyartasi és innovacids kapacitasait annak érdekében, hogy 2030
elejére felgyorsuljon a kis méreti modularis reaktorokkal foglalkozo elsé projektek
bevezetése az EU-ban a nuklearis biztonsag, a kornyezeti fenntarthatdsdg és az ipari
versenyképesség legmagasabb szintii normai mellett.

Az energiadrak megfizethetésége dontd fontossagu annak biztositasahoz, hogy a
dekarbonizécio eldnyei a gazdasag egészében érvényesiiljenek. A fosszilis tliizel6anyagok ara
ingadozo6, ¢és a globalis piacoktdl fiigg. A megujulod energiaforrasokbol eléallitott villamos
energia eldallitasi koltségei tobb mint egy évtizede kovetkezetesen alacsonyabbak, mint a
fosszilis  tiizel6anyagokbol szarmaz6  villamosenergia-termelés  koltségei. A
nagykereskedelmi  villamosenergia-arak  csokkentéséhez hozzajarulhat a  fosszilis
tlizel6anyagokbol szarmazo termelés meghjuld energiaforrasokkal valod fokozatos felvaltasa,
amelyet a tiszta rugalmassagi forrasok, példaul a nuklearis energia hatékony elterjedése
kiegészitenek, a villamosenergia-piac aktualizalt szerkezetének teljes korii végrehajtasa, a
hatarokon atnyulé unios (és EU-n kiviili) villamosenergia-rendszerek tovabbi integracidja és
a tiszta rugalmassagi forrasok hatékony elterjedése pedig tamogat. Amint a fosszilis
tiizeldanyagok a kovetkezd két évtizedben tartosan kiszorulnak a villamosenergia-
szerkezetbdl, ¢és megtorténnek a halozatokba, tarolokba ¢és akkumulatorokba torténd
sziikséges beruhazasok, a villamosenergia-arak jelent6sen csokkenhetnek az EU-ban. A
gazdasdg villamositasaban jelentkezd sziikk keresztmetszetek elkeriilése érdekében
beruhazasokra van sziikség. Alapvetd fontossagh a megfeleld finanszirozéasi eszkozok
biztositasa annak érdekében, hogy a sziikséges beruhazasok ne vezessenek a végsé fogyasztoi
¢s ipari arak novekedéséhez. Addig is az energiavésarldsi megallapodasok hasznalatanak
elémozditasa és kiterjesztése hozza fog jarulni az arak stabilizlasdhoz és a vallalatoknak a
fosszilis tiizel6anyagok 4ltal okozott magas és ingadozé arakkal szembeni védelmeéhez.

Kiegészitd szocidlis €s iparpolitikakra lesz sziikség a jelenlegi energiaarakrol a megfizethetd
tiszta energidra vald zokkenOmentes atallas biztositasdhoz. Az EU és a tagallamok
megvédhetik az alacsonyabb ¢és kozepes jovedelmil haztartasokat az energiadrak meredek
emelkedésétol. Az energiaigényes iparagaknak testreszabott tdmogatisra lesz sziikségiik
ahhoz, hogy athidaljak azt az 4tmeneti id6szakot, amikor azzal a kettds kihivassal néznek
szembe, hogy be kell ruhdzniuk a tiszta termelési modszerekbe — amennyiben azok
rendelkezésre allnak —, ¢és meg kell birkozniuk a magas energiadrakkal. Kezdetnek az
Innovaciés Alap karboncsokkentési célu szerzddések formajaban parositja az innovacios
tamogatast az ilyen megoldasokkal. Az atallas 0j kihivasokkal fog jarni, példaul a fold- és
vizhasznalat terén. A mindenki szdmara el6nyds megoldasokat (napelemes tetdk,
agrofotovoltaikus  rendszerek, biogdz ¢€s  biometdn szerves hulladékbol  és
maradékanyagokbol) prioritasként kell kezelni, és be kell vonni a polgarokat a dontésekbe.

Energiahatékonysag és épiiletek

Az energiahatékonysag elsddlegességének elve tovabbra is a szakpolitika kozponti elve, és a
2030-ra vonatkozo6 energiahatékonysagi célkitlizés hatasa 2040-ig érvényesiil. Ez valamennyi
agazatban mozgositani fogja a  maganfinanszirozast, ¢és  felszabadithatja az
energiahatékonysagi beruhdzasok europai piacterét. A korforgasos Tlzleti modellek
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csokkentik az energia- és er6forras-fogyasztast. A kozszféranak minden szinten jo példaval
kell eldl jarnia, tobbek kozott a fenntarthatosagi kritériumokat figyelembe vevd zold
kozbeszerzés révén, és tervet kell biztositania az atallas elésegitésére.

Az EU ¢piiletallomanyahoz kothetd a végsOenergia-fogyasztas 42 %-a, a bruttd belfoldi
foldgazfogyasztas tobb mint fele, és az energiaval kapcsolatos liveghazhatasugaz-kibocsatas
mintegy 35 %-a. Az ¢épiiletek energiafogyasztasanak mintegy 80 %-a flitési ¢€s hiitési
igényekbdl szarmazik. A valamennyi lizemanyagra vonatkozo, 2027-t61 varhato szén-dioxid-
arazas egyenld versenyfeltételeket fog teremteni a villamos energia szdmara, €és bevételeket
general, tobbek kozott a Szocialis Klimaalap javara, amelyet beruhazasokra ¢€s a strukturalis
reformok finanszirozésara lehetne forditani. Az aktualizalt energiaadd-tervezés tovabb
gyorsithatja az épiiletallomany ¢és az energiarendszer zold villamositasat.

Villamositas, hadlozatok és infrastruktura, rendszerintegracio, tarolds, digitalizacio és
rugalmassag

Az energetikai 4tdllas {6 mozgatorugdja a 2040-re teljes mértékben dekarbonizalt
villamosenergia-rendszerrel torténd villamositds. A villamos energia végsdenergia-
fogyasztason beliili részardnya a jelenlegi 25 %-r6l 2040-re mintegy megduplazodik, és
koriilbeliil 50 %-ra nd. A hatasvizsgalat azt mutatja, hogy 2040-ben az EU villamosenergia-
fogyasztasanak tobb mint 90 %-at (*°) foként a meghjuld energia (*') fogja fedezni,
kiegészitve az atomenergiaval (*).

Az integralt villamosenergia-piacnak tulajdonithatd, az europai fogyasztoknal megjelend
dtlagos éves nyereség jelenleg évente mintegy 34 milliard EUR (). A meghjuld
energiaforrdsok nagyobb részardnyahoz és a villamositdshoz jelents beruhdzasokra lesz
sziikség az unids villamosenergia-haldzatok elosztasi €s atviteli szinten torténd bdvitése,
valamint az intelligensebb és rugalmasabb halozatokka torténd fejlesztés terén. Uj
rendszerdsszekotokre,  blvitett  elosztohalozatokra, energiatarolasi  létesitményekre,
szabalyozhat6 energiaellatasra, rugalmassagi piaci megoldasokra és dgazat-dsszekapcsolasra
lesz sziikség a rugalmassag és ellatasbiztonsag szavatoldsa érdekében. Ennek elsd 1épése a
koézelmultbeli unids haldzati cselekvési terv, amelynek gyors végrehajtasat a Bizottsagnak, a
tagallamoknak és az iparnak tovabbra is prioritdsként kell kezelnie a 2030-ra és 2040-re
vonatkozo célkitlizések elérése érdekében. Ez az eurdpai integralt energetikai infrastruktura
fejlesztésének felgyorsitdsara irdnyuld atfogd fdtervhez vezethet. A kritikus energetikai
infrastruktura biztonsaga és reziliencidja kulcsfontossdgu prioritds a biztonsadgos és stabil
energiaellatas szempontjabol.

(*) A fennmaradé 10 %-ot a negativ kibocsatds kompenzalja, vagy alacsony szén-dioxid-kibocsatasu
megoldasok biztositjak, beleértve a szén-dioxid-levalasztast és -tarolast.

(?") Beleértve a bioenergia-atalakitasi technologidkat (példaul a biogazt), amelyekhez fenntarthatéo biomassza-
ellatas tarsul.

() Az elemzés olyan forgatokdnyveken alapul, amelyek 2023 marciusaig tiikrozik a szakpolitikdkat és
intézkedéseket. A tagallamok 2024-ben nyujtjak be végleges nemzeti energia- és klimaterviiket, amely tovabbi
intézkedéseket is tartalmazhat, tiikrézve kiilonosen a néhany tagallam éltal az atomenergia alkalmazasanak
fokozasara vonatkozdan tett legutobbi bejelentéseket.

(¥) ACER (2022). Final Assessment of the EU Wholesale Electricity Market Design (Végsé értékelés az unids
nagykereskedelmi villamosenergia-piac szerkezetérol).
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A fogyasztok szamara lehet6vé kellene tenni, hogy fogyasztisukat a piaci feltételekhez
igazitsdk. Az energiarendszer digitalizaldsa, beleértve a mesterséges intelligenciat,
kulcsfontossagh a rugalmasabb energiaforrasok szempontjabol (*4).

Mindezen munkafolyamatokat szem el6tt tartva unios és nemzeti szinten kulcsfontossagl
szabalyozasi célkitlizés lesz annak elkeriilése, hogy tulzottan magas halozati dijak terheljék a
végfelhasznalokat az eldzetes haldzati beruhdzasok megtériilése és a villamositas miatt.

Fosszilis tiizeloanyagok

2040-ben a fosszilis tlizeldanyagok energiacélu fogyasztasa 2021-hez képest mintegy 80 %-
kal csokkenne. A szén hasznalata fokozatosan megsziinik, mig a (kdzuti, tengeri és 1égi)
kozlekedésben felhasznalt olaj a fosszilis tiizeldanyagok fennmaradd energiacéli
felhasznalasanak mintegy 60 %-at tenné ki. A fennmarad6 foldgazfelhasznalas megoszlana
az ipar, az épiiletek és a villamosenergia-rendszer kozott. A fosszilis tiizeldanyagokrol valo
atallasra vonatkozd nemzetkdzi kotelezettségvallalassal Gsszhangban a szakpolitikdknak
biztositaniuk kell, hogy a fosszilis tiizeldanyagok fennmaradd égetését a lehetd leghamarabb
Osszekapcsoljak a szén-dioxid-levalasztassal (-hasznositidssal) és -tarolassal. A gézpiac
szerkezete jelentésen meg fog valtozni, és egyre nagyobb szerephez fognak jutni az alacsony
szén-dioxid-kibocsatasi  és megujuldé folyékony iizemanyagok és gizok. A
gazinfrastruktiranak alkalmazkodnia kell a decentralizalt termeléshez, és az olaj- és
gazhaldzat jelentds részét fokozatosan 4t lehet alakitani az e-lizemanyagok, a fejlett
bioilizemanyagok, valamint a megujul6 és alacsony szén-dioxid-kibocsatasu hidrogén céljara.
A nem energetikai célu felhasznalasok — példaul a gyartds soran alapanyagként torténd
felhaszndlas — a fennmarado fosszilistiizel6anyag-fogyasztas mintegy egyharmadat tennék ki.
Addigra fokozatosan meg kellene sziintetni a fosszilis tlizeléanyagok nem hatékony
tamogatasat, amely figyelmen kiviil hagyja az energiaszegénységet vagy az igazsagos
atmenetet.

4.4. Ipari dekarbonizaciés megallapodas

Ahhoz, hogy az eurdpai zold megallapodas a kovetkezd évtizedben sikeres legyen, a
megallapodast most és az elkovetkezd években a fenntarthatd iparra €s versenyképességre
vonatkozd hatdrozottabb €s megujitott eurdpai menetrendnek kell kiegészitenie. Az ipar
dekarbonizacidjat tamogatéd keret a zo6ld megallapodashoz kapcsolddd ipari terven (*°) fog
alapulni. A sikeres 4atallas eldfeltétele a megfeleld keretfeltételek (tobbek kozott a
finanszirozasi eszk6zokhoz, a készségekhez és a megfizethetd energiahoz vald hozzaférés)
megteremtése a gazdasag valamennyi agazata szamara. Ugyanakkor vannak olyan gazdasagi
agazatok, amelyek a tiszta technologidkba valo kezdeti beruhdzasok és a kihivasokkal teli
piaci kdrnyezet miatt kiilonds figyelmet érdemelnek, hogy a zold megallapodés keretének
végrehajtasa érdekében ki lehessen igazitani termelési folyamataikat. Ugyanez vonatkozik a
kkv-kra is, amelyeknek célzott tdmogatasra lesz sziikségiik ahhoz, hogy hozzaférjenek a

(**) A Bizottsag cselekvési terve az energiarendszer digitalizaldsara.
() COM(2023) 62.
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fenntarthatd beruhazasok finanszirozasi eszkdzeihez, és eligazodjanak a vonatkozd unids
szabalyozasok terén.

Az atalakulas sikere lehetové fogja tenni az EU szdmadra, hogy megdrizze ipari erejét olyan
agazatokban, mint a szélenergia, a vizenergia ¢s az elektrolizatorok, ahol mar kereskedelmi
tobblettel rendelkezik, és tovabb fogja novelni a hazai gyartasi kapacitast olyan novekvo
agazatokban, mint az akkumulatorok, elektromos jarmiivek, hdszivattytk, fotovoltaikus
napenergia, szén-dioxid-levalasztds ¢és -hasznositas/szén-dioxid-levalasztds ¢és -tarolas,
fenntarthat6 biogaz- és biometan-technologia, valamint a korforgasos gazdasag. Az erés zold
¢s korforgasos iparagak fejlesztése — mind belfoldon, mind a hasonléan gondolkodo
partnerorszagokban — meg fogja erdsiteni az EU versenyképes fenntarthatdsagat, meg fogja
sokszorozni a vallalkozasok iizleti lehetOségeit, méretgazdasdgossagot fog generalni,
valamint szélesebb korben elonyos lesz az eurdpai gazdasag szamara, magas képzettséget
igénylé6 munkahelyeket teremtve az éghajlatvédelmi atallas tarsadalmilag igazsagos ¢és
inkluziv jellegének eldsegitése és biztositasa érdekében.

A kibocsatasmentes €s alacsony kibocsatasu technologiakért folytatott globalis verseny
intenziv lesz. A széles korben igénybe vett dllami tdmogatdsok és fO versenytarsaink
szakpolitikai kezdeményezései torzitjak a tisztességes €és szabad kereskedelmet. A komoly
geostratégiai érdekek és a globalis technologiai verseny kozéppontjdban a ,nettd zérd”
technoldgidk allnak. Kindban a hosszu tavl tervezés, a teljes agazatok vertikalis integracioja
¢s az allami tdmogatasok csokkentették a koltségeket, ami a tiszta technoldgidk szadmos
ellatdsi lancaban — a nyersanyagoktdl az alkatrészekig és a végtermékekig — Kina
dominancidjahoz vezetett. Az Egyesiilt Allamokban az inflacio csokkentésérdl szold
jogszabdly adoiigyi 6sztdnzdket biztosit a tiszta technoldgidkba torténd beruhdzasokhoz és az
ilyen technolégian alapuld termeléshez. Eurdpa Iépéseket tesz annak érdekében, hogy
biztositsa sajat vezetd szerepét ebben a versenyben, kihaszndlja alapvetd erdsségeit, és
mindenki szdmara elény0s partnerségeket hozzon létre a hasonléan gondolkodé partnerekkel.

Tovéabbra is alkalmazni fogja piacvédelmi eszkozeit, hogy megvédje az ipart a
tisztességtelen kereskedelmi behozataltol, és ezaltal reziliens ellatasi lancokat biztositson.
Eurdpa ereje tobbek kozott a stabilitdsdban, a kiszdmithatd szakpolitikdiban, valamint a
magas szinvonali és innovativ ipari megoldasok piacra jutdsanak régre visszanyulo
gyakorlataban rejlik.

Az eurdpai beruhdzdsokat és versenyképességet tamogato keret ...

A kedvezd szabdlyozasi és finanszirozéasi kornyezet biztositdsa Eurdpaba fogja vonzani a
beruhdzasokat ¢és a termelést. A kritikus fontossdgii nyersanyagokrdl szolo jogszabaly, a
fenntarthat6 termékek kornyezettudatos tervezésérdl szolo rendelet €s a nettd zérd kibocsatasi
célt szolgald iparrdl szold jogszabaly kulcsfontossagu eszkdz a nyitott stratégiai autondmia
megteremtéséhez, tobbek kozott a belfoldi termelés novelése, a hasonléan gondolkodo
partnerekkel vald kulcsfontossdgi partnerségek létrehozasa, a korforgasos gazdasagra
vonatkoz6 megkozelitések értéklanc mentén torténd alkalmazasa, a diverzifikacio, a stratégiai
projektek, valamint a technologidk és az infrastruktarak konnyebb engedélyezése révén. A
nettd zér6 kibocsatasi célt szolgald iparrdl sz6l6  jogszabaly konkrét Iépés a
karbonsemlegességre vald eurOpai ipari atallas tiizleti megalapozasa felé. A megfeleld
témakkal foglalkozik az engedélyezés jelentds felgyorsitdsaval, a K+F beruhdzasok

17



Osszpontositasaval ¢és a meglévé unids finanszirozasi rendszerekhez vald hozzaférés
elémozditasaval.

Az iparpolitikanak meg kell erdsitenie a zold atallashoz sziikséges agazatokat, amelyek
szamara ez az atallas kihivast jelenthet, mivel nehezebben dekarbonizalhatok, és ezért célzott
¢s feltételekhez kotott figyelem €s tamogatas nélkiil nem jarnak sikerrel. Idetartoznak példaul
az EU-n és szomszédsagan beliili ipari szovetségek és szimbiotikus ipari klaszterek, példaul a
hidrogénvolgyek (*°). Ezek a klaszterek segitik a tiszta technologidk beszallitoit abban, hogy
fokozzak miukodésiiket, ¢és javitsdk kereskedelmi életképességiiket azaltal, hogy egy
klaszteren beliil tobb ipari atvevot latnak el, mig a feldolgozodipar hatékonyabban ¢és
alacsonyabb koltségek mellett dekarbonizalhatna a tevékenységeit a tiszta technologidkhoz
valo hozzaférés biztositasaval és a koltségek megosztasaval. Kiilonos figyelmet kell forditani
a tiszta technoldgidk és termékek vezetd eurdpai piacanak létrehozasara, amely magaban
foglalja tobbek kozott a korforgasos jelleget és a fenntarthatd forrasbol szarmazéd bioalapu
termékeket.

Ezenkiviil athidalé eszkozokre van sziikség az iparagak tamogatasahoz, miel6tt azok
kereskedelmileg ¢€letképessé valnak. Ehhez atfogdan 4t kell gondolni a maganberuh4zésokhoz
vezetd valamennyi elemet az ad6zastol a finanszirozasi eszk6zokhoz vald hozzaférésig, a
készségektdl a szabalyozasi terhekig és a mindennapi lizleti tevékenységek energiakoltségéig.
Ebben az dsszefiiggésben sokkal tobb €s folyamatos figyelmet kell forditani a vallalkozasok
esetében az egyszerisitett szabalyozasi kornyezetre és az erds egységes piac Uj lendiiletére,
amely felszdmolja az indokolatlan nemzeti szabalyozasi akadalyokat, kiilondsen a
kulcsfontossagli technologidk esetében. Ez egyrészt lehetdvé teszi a vallalkozasok szadmara,
hogy Eurdpa-szerte tobb standard megoldast kinaljanak, novelve ezaltal gazdasagi
vonzerejiiket a befektetOk szdmara, masrészt pedig kulcsfontossagl szerepet jatszik az unios
menetrend jovobeli sikerében.

A kkv-k szerepére is kiilonds figyelmet kell forditani. A kkv-k az atallas hajtoerejét jelentik,
szamos ellatasi lancban 1étfontossaguak, illetve a szakpolitikai és szabalyozési keret
valtozasai is nagyon gyakran és jelentds mértékben érintik dket. Tekintettel korlatozottabb
méretiikre, illetve korlatozottabb forrasaikra, tovabbi tamogatasra lehet sziikségiik ahhoz,
hogy kiigazitsak példaul a termelési folyamataikat a zO6ld megallapodas keretének
végrehajtasa érdekében.

Az allami beruhazasoknak jol célzottaknak kell lenniiik, a nagy 6sszegli vissza nem téritendd
tamogatasok, kolcsondk, sajat téke, garanciadk, tanacsadasi és egyéb allami tdmogatasok
megfeleld6 kombindciojaval és Osszevonasaval, amelyek a leggyorsabb ¢€s legegyszeriibb
modon érheték el. A Next Generation EU kozéppontjaban 4ll6 Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz tovabbra is hozza fog jarulni a zold atallashoz. Az Innovacios Alap,
amely a becslések szerint 2030-ra 40 milliard EUR-t tesz ki, jelentds szerepet jatszhat, tobbek
kozott az egész EU-ra kiterjedd versenyeztetéses ajanlattételi eszk6zok €s a tagéallamokkal
kozosen megvaldsitott, szolgaltatasként torténd aukciok révén. Az InvestEU koltségvetési
biztositéka varhatdan t6bb mint 110 milliard EUR 6sszegli z61d beruh4dzast mozgosit az unios

(%) https://s3platform.jrc.ec.europa.ew/hydrogen-valleys
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koltségvetésre épitve, az Eurdpai Beruhdzasi Bank Csoport és mas végrehajtd partnerek
forrasai mellett.

Kello figyelmet forditva a dekarbonizalt és versenyképes feldolgozoiparra

A villamosités, a kiigazitott termelési folyamatok, az alacsony kibocsatasu tlizel6anyagok és
a technoldgiai kibocsatdsok levalasztasanak teljes korti bevezetése lehetové fogja tenni a
feldolgozoipar szdmara, hogy 2040-re jelentdsen csokkentse a szén-dioxid-kibocsatast. Az
EU ETS ¢és annak kozds szén-dioxid-ara olyan piaci alapu eszkozt biztosit az innovacidhoz,
amely hosszl tavu kiszamithatosagot garantal Europa f6 kibocsatoi szamara. Egyes iparagak
esetében ez azt jelenti, hogy be kell ruhidzni a termelési folyamat mélyrehatd
atalakitasaba (*). A szén-dioxid-levalasztds, -hasznositds és -tarolds mds megoldasok
hidnyadban megoldast jelent a kibocsatascsokkentési nehézségekkel szembenézd dgazatokban.

Az energiakoltségek kulcsfontossaguak az ipar — és kiillondsen az eurdpai energiaigényes
iparagak (**) — versenyképessége szempontjabol, és kiilon figyelmet érdemelnek olyan célzott
szakpolitikdk révén, amelyek lehetdvé teszik, hogy a tiszta energidra kordn attérdk szamara
zokkenOmentes legyen az energiadrakban bekovetkezd valtozas. A villamosenergia-piac
szerkezetének elfogadott reformja kezdetnek fiiggetlenebbé teszi a véllalatok energiaszamlait
a villamos energia rovid tavu piaci aratol. A versenyképes fenntarthatosdg elvének tovabbi
kiterjesztése — az alacsony szén-dioxid-kibocsatasii technoldgidkba beruhazd eurdpai
vallalatok jutalmazasa révén, tobbek kozott kdzbeszerzési eljarasok vagy a villamosenergia-
halézathoz vald hozzaférésre vonatkozé szabalyozas célzott reformja révén — kulcsfontossagu
lesz mind a virdgzd hazai gyartdsi bazis megteremtésében, mind az éghajlat-politikai
torekvések sikerében.

... a még inkabb korforgasos gazdasagra és a fenntarthato biogazdasagra épitve

A hatasvizsgalat azt mutatja, hogy a korforgdsos gazdasag 2040-ig egyre fontosabbéd valik
mind az éghajlatvédelmi torekvések, mind egy Uj eurdpai joléti modell megvalositasa
szempontjabol. Kulcsfontossagl, hogy 1) gazdasagi lehetdségekkel és nagyobb unids
autonomiaval 1épjlink fel az éghajlatvaltozas és az eréforrdsok tulzott felhasznalasa ellen. Ez
elengedhetetlenné teszi a korforgasos gazdasagra vonatkozo cselekvési terv végrehajtasat, és
az iparral valo megujitott partnerségre szolit fel a korforgdsos gazdasdg menetrendjének
tovabbi végrehajtasa érdekében.

(¥) Ez magaban foglalja a villamositast és az alternativ izemanyagokra (példaul a megujulé és alacsony szén-
dioxid-kibocsatasu hidrogénre, az e-lizemanyagokra vagy a bioenergiara) valo atallast, a szimbiotikus ipari

s

hatékonysagot, az anyagok helyettesitését és a korforgasos tizleti modelleket.

(*®) A Nemzetkozi Energia Ugynokség szerint az EU fosszilis tiizeléanyagoktél vald erdteljes fiiggdsége miatt
az europai energiaigényes iparagakat nagyobb aranyban terhelik az energiakiadasok a teljes termelési koltségen
beliil, mint az egyesiilt allamokbeli vagy kinai versenytarsakat. Az EU fosszilis tiizeldanyagok behozatalatol
val6 fiiggdsége miatti 2021-2022-es energiasokkot kovetden a legfrissebb adatok arra engednek kovetkeztetni,
hogy a foldgazfogyasztas csokkenését részben az ipari termelés csokkenése okozta, kiillondsen az energiaigényes
iparagak esetében.
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A korforgasos gazdasagra vonatkozd megujitott menetrend egyértelmii eldnyokkel jar. A
meglévd termékek javitasaval, feljitasaval, Gjrafelhasznéldsaval és wjrahasznositasaval, és
ezaltal a funkciondlis élettartamuk meghosszabbitasaval hatékonyabb az erdforrasok
felhasznalasa a termelés soran. Az elsddleges nyersanyagokat olyan masodlagos
nyersanyagokkal lehet helyettesiteni, amelyek kevésbé karbonintenzivek. A fosszilis alapt
anyagok fenntarthatd forrasbol szdrmazo, bioalapi megujulé anyagokkal vagy mas
kdrnyezetbarat innovativ anyagokkal is helyettesithetk. Ez kiilondsen igaz az olyan
agazatokban, mint az épitdipar, vegyipar vagy textilipar. Meg kell erdsiteni az anyagok

crer

Az erésebb korforgasos gazdasag olyan innovativ iizleti modelleket kindl, amelyek
megfelelnek a valtozo fogyasztdi preferencidknak ¢és alkalmazzak a digitalis megoldasokat.
Példaul az olyan korforgéasos iizleti modellek, mint a termék mint szolgaltatds, a hosszabb
¢lettartamot, Gjrafelhasznalast és javitast biztositdo korforgasos terméktervezés, a megosztott
gazdasadg vagy az igény szerinti eldallitas csokkentheti az energia- és anyagfelhasznalas
gazdasagi koltségeit, és a gazdasagba valo visszavezetés révén gazdasagi értékkel rendelkezd
eréforrassd teheti a hulladékot. A korforgasos gazdasag jelentdsen csokkentheti az
iiveghazhatasugaz-kibocsatast a  kibocsatascsokkentési  nehézségekkel szembenézd
agazatokban. Példaként emlithetd az épitési és bontasi hulladék jobb kezelése révén az épitett
kornyezet, az anyaggazdalkodasi megoldasok révén a nehézipar, az erdforras-igényes
kiegészitd ipari tevékenységek klaszterezése, a megosztott mobilitas €s a visszutas logisztika
révén a kozlekedés, valamint az ¢élelmiszer-agazat. 2021-ben 4,3 millié6 munkahely 1étezett a
korforgasos gazdasdghoz kozvetleniil kapcsolodd gazdasagi agazatokban, ami 2015-hdz
képest 11 %-os ndvekedést jelent (*). A nyersanyag-felhasznalds ujrahasznilat és
ujrafeldolgozas révén torténd csokkentése fellenditheti a ndvekedést, és jelentds szamu
munkahelyet teremthet az EU-ban, magasabb szintli tudassal és készségekkel.

A kritikus fontossdgu nyersanyagok behozatalatol vald fliggdség csokkentése, valamint a
természeti eréforrasok kitermelésével €s fogyasztasaval kapcsolatos kornyezeti nyomas és
kockazatok csokkentése révén a korforgasos jelleg novelheti az EU biztonsagat €s nyitott
stratégial autonomiajat.

Egyre nagyobb sziikség van az ipari szén-dioxid-gazdalkodasra és szén-dioxid-eltavolitasra

Az ipari dekarbonizacionak a tiizel6anyag-égetéshez nem kapcsolodd ,technologiai
kibocsatasokkal” is foglalkoznia kell. Ezek esetében a szén-dioxid-levéalasztas jelenthet
megoldast.

A 2040-re vonatkozd célkitlizés magdban foglalja a szén-dioxid-levalasztds korabbi
bevezetését (°°). Ennek egy része lehetévé fogja tenni az ipari szén-dioxid-eltavolitast, amely

(¥*) Eurostat (2023), EU circular economy monitoring framework (Az unids korforgdsos gazdasag
nyomonkovetési keretrendszere), 2023. majus, Direct jobs (Kdzvetlen munkahelyek). Ezek az adatok nem
tartalmazzéak a korforgasos gazdasagban meglévé munkahelyeket, ha azok mas dgazatokba integralddnak.

(3% A ,,szén-dioxid-levélasztas” magaban foglalja az ipari folyamatokbol, a villamosenergia- és hétermelésbdl, a
biogaz atalakitasabol és a levegdbol torténd kozvetlen levalasztasbol szarmazo szén-dioxidot.
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kiegészitené a biomasszaban és a talajban szén-dioxidot megkotd, szarazfoldi alapu elnyelést,
hozzajarulva a netté UHG-kibocsatas 90 %-os csokkentéséhez.

Ehhez olyan lehetdségek széles korére lesz sziikség, mint a BioCCS (*'), a DACCS
(levegobodl torténd kozvetlen levalasztds szén-dioxid-tarolassal) és esetleg mas 1)
megkozelitések. A szén-dioxid-levalasztasi, -hasznositasi és -tarolasi (CCUS) technologiak
alternativ  dekarbonizaciés megoldasok nélkiil teszik lehetové az ipari 4gazatok
dekarbonizéciojat azaltal, hogy tartésan a fold alatt vagy termékekben taroljak a szén-
dioxidot, és a jelenleg a kiilonb6z6 iparagakban alapanyagként hasznalt fosszilis szenet nem
fosszilis szénnel helyettesitik. Hasonloképpen a szén-dioxid-értéklancoknak a szén-dioxid-
levalasztas €s -hasznositas (CCU), a természetbarat bioalapti anyagok, valamint a mechanikai
¢s kémiai Ujrafeldolgozéas révén torténd fejlesztése fellenditheti a fosszilis tlizel6anyagok
szénalapu termékekben vald helyettesitésére szolgaldo nem fosszilis alapanyagok fejlesztését.
A szén-dioxid-levalasztas tovabbra is fontos lesz ahhoz, hogy 2050-re elérjik a nettd zérd
kibocsatast, majd azt kovetéen a nettd negativ kibocsatast. Ehhez tobbek kozott annak
folyamatos értékelésére van sziikség, hogy hogyan 0sztondzhetd a legjobban az ipari szén-
dioxid-eltavolitas a meglévo unids jogszabalyokban vagy 1j eszkozokon keresztiil, legyen sz6
akdr a 2026-ban feliilvizsgadlandd ETS-iranyelvrdl, akar célzott eszkozokrol. Az e
technoldgidkban rejlé gazdasagi lehetdségek kiaknazasa érdekében tovabbra is
kulcsfontossagu, hogy teljes gazdasagi értéklancokat épitsiink ki ezek esetében. A Bizottsag
ezért ezzel a kdozleménnyel parhuzamosan kiilon kdzleményt terjeszt eld az ipari szén-dioxid-
gazdalkodasrdl, amely e potencial kiaknazasa érdekében stratégidt tartalmaz a szakpolitikai
keretre, valamint az innovacié és beruhazas fokozasara vonatkozdéan. To6bb allami
beruhazasra lesz sziikség ahhoz, hogy fokozodjon a kutatas és innovacié ebben a
kialakuloban 1évé ipardgban. Az ipari szén-dioxid-eltavolitds nem helyettesiti, hanem
kiegésziti a természetes szén-dioxid-eltavolitast, amely tovabbra is elengedhetetlen az
¢ghajlat-politikai célkitlizés eléréséhez.

Globalis szinten egyenlé versenyfeltételek biztositdsa

Az atallas csak akkor lesz sikeres, ha Eurdpa tovabbra is szuverén és reziliens gazdasag
marad, amely diverzifikdlja ellatasi forrasait, és reziliens az ellatdsi zavarokkal, az
aringadozasokkal és mas sokkhatdsokkal szemben. Mivel az EU csokkenti az importalt
fosszilis tiizel6anyagoktol vald fliggdségét, stratégiai dontéseket kell hozni annak érdekében,
hogy elkeriilje a ,,nettdé zérd” technologiak vagy az alacsony kibocsatasu energiahordozok
behozatalabol eredd 1) sebezhetdségeket.

A kulcsfontossagli technologidk értéklancainak sajat kontinensiinkon torténd létrehozasara
iranyuld eréfeszitések mellett az EU-nak stratégiailag kell megkozelitenie a globalis piacokat
annak érdekében, hogy megfizethetd aron biztositsa a stratégiai fontossagl nyersanyagokhoz
— tobbek kozott a kritikus fontossagli nyersanyagokhoz — vald hozzaférést. Az EU-nak
emellett ki kell haszndlnia legfobb erdsségét, az egységes piacot, kdzos beszerzési eszkdzok

(®") A biomassza energiatermelés céljabol torténd égetésébdl szarmazd biogén szén-dioxid-kibocsatds szén-
dioxid-levalasztasa és tarolasa (BECCS) vagy a biomassza ipari alkalmazisokban torténd feldolgozasabol
szarmazod biogén szén-dioxid-kibocsatas szén-dioxid-levalasztasa €s tarolasa.
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révén, valamint annak lehetdvé tételével, hogy az ipari szereplok kiilonboz6 egyiittmiikodési
modellekben vegyenek részt, hogy jobb feltételeket — tobbek kozott a globalis termel6ktol
szarmaz0 arakat — tudjanak kialkudni, olyan fontos biztositékok mellett, amelyek 6sztonzdleg
hatnak az elényok végfelhasznalokra vald atruhdzdsa és a kisebb vallalatok bevondsa
szempontjabol. Ezzel parhuzamosan az EU-nak biztositania kell a globalis egylittmiikodést és
kereskedelmet a fenntarthatosag tamogatasa érdekében. Az EU-nak el6 kell mozditania, hogy
a globalis szintéren a nemzetkdzi szabvanyok kidolgozésat a bevalt gyakorlatok forrasaul
szolgalo unids szabvanyokra alapozzak.

Mivel az EU vezetd szerepet tolt be iparanak dekarbonizaciojaban, kiegészitd intézkedésekre
van sziikség az eurdpai export globalis piacokon valod versenyképességének biztositasahoz.
Eurdpaban ¢és vilagszerte valoban egyenld versenyfeltételek jonnek létre a vallalkozasok
szamara, amikor mas orszadgok sajat szén-dioxid-arazéast vezetnek be, ami a globalis
¢ghajlatvédelmi torekvések fokozasahoz is hozzajarulna.

4.5. A kozlekedés dekarbonizacidja és a mobilitas javitasa

2

A kozlekedési agazatban az ,,Irany az 55 %!” intézkedéscsomag végrehajtasa, amely 6tvozi a
technologiai megoldasokat €s a szén-dioxid-arazast, valamint a hatékony és Osszekapcsolt
multimodalis kozlekedési rendszert, mind a személy-, mind az arufuvarozasi agazatban,
lehetové fogja tenni, hogy 2040-ben 2015-hoz képest kozel 80 %-kal csokkenjen a
kibocsatas.

A kozlekedés tovabbra is megfizethetdséget ¢és  hozzaférhetdséget biztositd
dekarbonizécidjahoz jelentds beruhazasokra lesz sziikség mind az 1) eszkozok
(kibocsatasmentes ¢és alacsony kibocsatasu jarmiivek, 1égi jarmiivek, hajok, vastti
berendezések), mind az elektromos ¢és egyéb toltdinfrastruktira terén. Ugyanakkor a
megjuld ¢és alacsony szén-dioxid-kibocsatasi ilizemanyagok koltségét nem szabad
alabecsiilni, amely tovédbbra is kulcsfontossagu tényez6 marad a fuvarozok versenyképessége
szempontjabol, kiilondsen a tengeri és 1égi kozlekedési agazatban. Annak biztositasa, hogy a
fenntarthat6 alternativ iizemanyagokbol elegendd alapanyag alljon rendelkezésre célzott
intézkedések — tobbek kozott sziikség esetén szabalyozéasi intézkedések — révén,
kulcsfontossagu a kitlizott cél koltséghatékony modon torténd eléréséhez. Mas agazatok
esetében a kapcsolodo kozlekedési beruhdzasi igények sziikségesse teszik a tagallamokkal, az
Eurdpai Beruhdzasi Bankkal és a pénziigyi intézményekkel folytatott megbeszéléseket arrol,
hogy az innovativ unids finanszirozasi eszkozok miként kockéazatmentesithetik a dontd
jelentdsegl stratégiai beruhdzasokat az eurodpai gazdasag szempontjabdl technologiasemleges
modon.

Az eldre jelzett kibocsatasok jelentds eltéréseket mutatnak az egyes kozlekedési modok
esetében. A kozuti kozlekedésbdl szarmazd szén-dioxid-kibocsatas csokkentése idovel fel fog
gyorsulni, €s egyiitt fog jarni a varosok levegémindségének jelentds javuldsédval a szén-
dioxid-kibocsatasi eldirasoknak megfeleld kibocsatasmentes jarmiivek bevezetésének
kdszonhetden, tobb mint négyszeresére novelve az agazat villamositdsdnak ardnyat 2031 és
2040 kozott. Az akkumulatoros elektromos és egyéb kibocsatasmentes jarmiivek részaranya
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az eldrejelzések szerint 2040-re a személygépkocsik esetében meghaladja a 60 %-ot, a
kisteherautok esetében a 40 %-ot, a nehézgépjarmiivek (°*?) esetében pedig megkdzeliti a
40 %-ot. Ez az atalakulas teljes korli iparpolitikai lehetdséget jelent egy olyan agazat
szamara, amely létfontossdgii az unids gazdasdg szempontjabol, az infrastruktiraba vald
beruhazasok, illetve az agazat villamosenergia-haldzatba valo teljes korli integracidja, a
kritikus fontossagli nyersanyagok ellatasi lancainak fejlesztése és a képzett munkaerd
fejlesztése révén. A szén-dioxid-kibocsatasi eldirasokon til a szén-dioxid-drazds és az
aktualizalt lizemanyag-politikdk lehetdvé fogjak tenni a hagyomanyos gépjarmiiparkot
alkotd, mar az utakon kézlekedé meglévo jarmuallomany dekarbonizacidjat.

2

A tengeri ¢és légi kozlekedésbdl szarmazd kibocsatisok az LIrdny az 55 %!
intézkedéscsomag egyiittes hatasai révén csokkenni fognak. Ez magaban foglalja a FuelEU
Maritime kezdeményezésben (**) és a ReFuelEU légikozlekedési kezdeményezésben (°*)
meghatarozott célok elérését, Osztondzve ezzel a megjuld és alacsony szén-dioxid-
kibocsatasu lizemanyagok, valamint a kibocsatdsmentes 1égi jarmiivek és hajok elterjedését.
A kibocsataskereskedelmi rendszeren keresztiil az EU az elsd olyan joghatosag, amely
kifejezett szén-dioxid-arat vet ki az ezekbdl az dgazatokbol szarmazd kibocsatdsokra. Ez
0sztonzoleg fog hatni a kibocsatasmentes technoldgiak, a megtjulo és alacsony szén-dioxid-
kibocsatasu lizemanyagok, valamint az energiahatékonysagi megoldasok 1égi kozlekedésben
¢s hajozasban val6 széles korli elterjedésének felgyorsitdsdhoz sziikséges bevételekre, és
ilyen bevételeket fog generdlni. A Bizottsag példaul az Innovacios Alap keretében palyazati
felhivasokat fog szervezni a tengerhasznositasi 4gazat szamara a mar bejelentettek szerint.

A 2023-ban elfogadottaknak megfelelden a Bizottsag 2026-ban értékelni fogja a szén-dioxid-
arazas 1égi kozlekedési és tengerhasznositdsi agazatra valo kiterjesztését (*°). Az alacsony
kibocsatasu és kibocsatasmentes alternativ lizemanyagok (beleértve az e-lizemanyagokat és a
fejlett biolizemanyagokat) 1égi és tengeri kozlekedésben valo elterjedése elott allo akadalyok
felszamolédsa, valamint az ezekhez az lizemanyagokhoz val6 elsObbségi hozzaférésiik
biztositdsa azokkal az agazatokkal szemben, amelyek hozzaférnek mas dekarbonizécios
megoldasokhoz, példaul a kozvetlen villamositashoz, lehetové fogja tenni, hogy ezek az
agazatok hozzéjaruljanak az EU éghajlat-politikai célkitlizéseihez és a globalis éghajlat-
politikai menetrendhez (*®). Ennek soran a leglijabb tudomanyos eredményekkel dsszhangban
kelléen figyelembe kell venni a 1égi kozlekedés éghajlatra gyakorolt teljes korti hatasait, és
létre fog jonni egy olyan rendszer, amely lehetové teszi a légitarsasagok szamara a légi
kozlekedés szén-dioxidtol eltérd kibocsatasainak és éghajlati hatasainak nyomon kovetését,
jelentését €s ellendrzeését.

(*») Beleértve a tehergépkocsikat, autdbuszokat és tavolsagi buszokat.

(**) Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/1805 rendelete (2023. szeptember 13.) a megujulé és alacsony
kibocsatasu tlizeldanyagok tengeri szallitisban valé alkalmazasarél, valamint a2009/16/EK iranyelv
modositasarol.

(*Y) Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/2405 rendelete (2023. oktober 18.) a fenntarthatd 1égi
kozlekedés egyenld versenyfeltételeinek biztositasarol (ReFuelEU Aviation).

(*) Példaul az iizleti repiilés és az 5 000 BT alatti hajok esetében, amelyekre jelenleg nem vonatkozik.

(%) Beleértve az UHG-kibocsatas csokkentésére iranyuld IMO-stratégiat (nettd zéré UHG-kibocsatas 2050-re
vagy 2050 koriil; 2040-re legalabb 70 %-os indikativ ellendrzési pontokkal 2008-hoz képest, torekedve a 80 %-
ra).
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Az energiarendszeren belill jelentds beruhdzasokra lesz sziikség ahhoz, hogy a fosszilis
tiizeldanyagokat a kozlekedési dgazat energiaellatasahoz sziikséges megujuld és alacsony
szén-dioxid-kibocsatasi  iizemanyagokkal valtsdk fel. A  kitlizott cél eléréséhez
kulcsfontossagl annak biztositasa, hogy célzott intézkedések révén elegendd alapanyag alljon
rendelkezésre a fenntarthatd alternativ iizemanyagokhoz.

A vasuti infrastruktira-kapacitas fokozott kihasznaldsanak koszonhetéen a vasut nagyobb
mértékli hasznalata, valamint a multimodalis transzeurdpai kozlekedési halozat Aaltal
tamogatott hatékony ¢€s Osszekapcsolt multimodalis személy- €s aruszallitasi rendszer ezért
jelentésen hozzajarulhat az Osszkibocsatds csokkentéséhez. A  mobilitdison mint
szolgaltatdson, a multimodalitdson, a digitalis megoldasokon ¢és az optimalizalt zold
logisztikan (példaul arufuvarozas esetében) alapuld kiilonb6z6 modellek bevezetése
korszertisiteni és dekarbonizalni fogja a kozlekedési dgazatot. A fenntarthatd és megfizethetd
varosi mobilitds elémozditdsa — tobbek kozott megfeleld varostervezéssel — fontos lesz a
kozforgalmu személyszallitas, valamint a rovid tavu utak esetében az aktiv mobilitas (azaz a
gyaloglas és a kerékparozas) lehetévé tétele szempontjabol, ami mind az éghajlat, mind az
emberek egészsége szempontjabol elényokkel jar.

4.6. Fold, élelmiszer és biogazdasag

A klimasemleges élelmiszer-termelés biztositdasa és a biogazdasagi agazatok megerositése

Stratégiai fontossagli az elegendd, megfizethetd és mindségi élelmiszer-termelés biztositasa
Eurdpédban. Az eurdpai mezdgazdasagi termeldk és az erdészeti szakszemélyzet ugyanakkor
szamos létfontossdgu szolgaltatast kindlnak az EU tarsadalma, kornyezete és gazdasaga
szdmara. Biztositjdk az elsddleges ¢lelmiszerek ¢€s bioalapu anyagok eldéllitasat, a
biogazdasag, valamint az élelmiszerrendszer értéklancainak kozponti elemét képezik, és
alapvetd  szerepet  jatszanak  az  élelmezésbiztonsdgban.  Foldgazdalkodoként
elengedhetetlenek az olyan Okoszisztéma-szolgaltatasok biztositdsdhoz is, mint példaul a
biologiai sokféleség védelme és helyredllitdsa, a szén-dioxid-eltavolitas vagy az
¢ghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodas.

Az Osszes tobbi agazathoz hasonldéan a mezdgazdasagi tevékenységek is fontos szerepet
jatszanak az EU 2040-re vonatkozd éghajlatvédelmi torekvésének elérésében, mikozben
hozzajarulnak az EU ¢lelmiszer-onrendelkezéséhez. A megfeleld szakpolitikdk, példaul az
alacsony szén-dioxid-kibocsatast alternativék (°’) és a korforgasos alkalmazasok, példaul a
RENURE (*®) elérhetdségének novelése, a kompromisszumok kezeléséhez és a koltségek
csokkentéséhez nyujtott megfeleld tdmogatassal egylitt rdmutatnak a megoldasokhoz vald
hozzajarulas lehetdségére. A Bizottsadg ezért tigy dontott, hogy stratégiai parbeszédet indit az
uniés mezdgazdasag jovojérdl tobbek kozott az atallas kozos formaéldsa érdekében, és
elkotelezte magat amellett, hogy az erdétulajdonosokkal és mas erdészeti érdekelt felekkel

(*) Az olyan mérséklési technologidk, mint a szelektiv tenyésztés, az optimalizalt takarmanyhatékonysag és a
hatékonyabb tragyakezelés csokkenthetik az allatdllomany metankibocsatasat. A precizidés gazdalkodas és a
fokozott miitragyahatékonysag csokkentheti a dinitrogén-oxid-kibocsatast.

(®®) Tragyabol visszanyert nitrogén.

24



folytatott parbeszédet is intenzivebbre flizi. Ez a parbeszéd olyan kérdésekkel fog
foglalkozni, mint az életképes megélhetés, a terhek csokkentése, valamint a versenyképes és
fenntarthat6 élelmiszer-termelés jovobeli biztositasa. Tekintettel arra, hogy az tiveghazhatasa
gazok (UHG) kibocsatasa tekintetében az EU a leghatékonyabb globalis élelmiszer-termelék
koz¢ tartozik, torekednie kell emellett a tisztességtelen verseny megakadalyozasara és a nem
uniés termeldk viszonyadban az egyenld versenyfeltételek biztositdsara, kiilondsen
kereskedelmi megallapodasok révén.

A fenntarthaté forrasbol szarmazd, bioalapti anyagok nemcsak hosszi idon keresztiil
tarolhatjak a szén-dioxidot (példaul ha a fat épitdanyagként hasznaljak fel), hanem a fosszilis
alapt anyagokat is helyettesithetik, és ily modon a foldhasznalati agazatok hozzéajarulnak mas
agazatok dekarbonizéacidjahoz. A foldhasznalati agazat eréforras-hatékonyabb és a biologiai
sokféleség szempontjabol hatékonyabb kezelése emellett ndvelni fogja az 4gazat
reziliencidjat az éghajlatvaltozas hatdsaival szemben, javitani fogja a talaj termoképességét,
valamint védeni fogja és helyre fogja allitani a természetet, mindenki szdmara eldnyds
megoldasokat kinalva az élelmezésbiztonsag és a foldteriiletek termelékenysége terén. A
Bizottsag 2023 februdrjaban a halaszati és akvakultura-agazat tekintetében is intézkedéseket
javasolt annak érdekében, hogy 2050-re klimasemlegessé valjon az lizemanyag-hatékonysag
javitasaval és a megujuld, alacsony szén-dioxid-kibocsatasti energiaforrasokra vald
atallassal (*?).

Ezzel egyiitt az ¢lelmiszer-agazat holisztikus mdédon torténd kezelését célzd szakpolitikak
hatékonyabbak, mint a mezOgazdasagi ¢és halaszati dgazat elszigetelt vizsgalata, mivel
szamos, jelentds mérséklési potenciallal rendelkezd dontés — a miitragyak kémiai Gsszetétele,
az ¢lelmiszer-hulladék (tarlomaradvany, tragya, haldszati melléktermék) korforgésos
felhasznalasa, az élelmiszer-pazarlas csokkentése a gyartasi és kiskereskedelmi szakaszban, a
feldolgozott élelmiszerek OsszetevOinek megvalasztdsa, valamint a fogyasztok étrendi
dontései — meghozatalara nem a mezdgazdasagi lizemben keriil sor. Az élelmiszer-dgazat
egeészére kiterjedd megkdzelités emellett a legjobb modja annak, hogy a mezdgazdasagi
termeldk biztos és méltanyos jovedelemhez juthassanak termékeikbdl.

Az ¢lelmiszeripar fontos szerepet jatszik a termeldk és fogyasztok dontéseiben. Megfeleld
0sztonzoket kell kapnia ahhoz, hogy fenntarthatobb élelmiszer-Osszetevoket szerezzen be, és
hozzajaruljon egy olyan élelmiszer-kdrnyezethez, amely az egészségesebb étrendet
hozzaférheté és megfizethetd vélasztasi lehetdséggé teszi a fogyasztok szamdra (*°). A kozos
agrarpolitika alapvetd eszkozoket biztosit a mezdgazdasagi 4agazat Uj fenntarthatd
gyakorlatokra és tlizleti modellekre valo atallasanak tdmogatasdhoz. Kiilondsen a sokszini és
csaladi tulajdonban 1év0 gazdasdgok, valamint a ndvénytermesztést és az allattenyésztést
0tvoz0 gazdasdgok alkotjdk az unids gazdalkodas gerincét, és tamogatni kell dket a
klimasemleges foldhaszndlati agazatra valo atallasban, figyelembe véve annak tarsadalmi,
kornyezeti és gazdasagi dimenzidjat.

(*) A kozos haldszati politika ma és holnap: haldszati és 6cedniigyi paktum a fenntarthatd, tudomanyosan
megalapozott, innovativ és inkluziv haldszati gazdalkodés érdekében — Eurdpai Bizottsag (europa.cu).
(49) COM(2020) 381 final.
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Emellett alapvetd fontossagl, hogy tovabbi iizleti lehetdségeket teremtsiink a fenntarthatd
agrar-¢lelmiszeripari  értéklanc  szamara, ¢és a koOzfinanszirozassal szinergiaban
maganforrasokat mozgositsunk. Ez a fenntarthato élelmiszerek elterjesztését célzo 1j piaci
mechanizmusokkal valosithatd meg, mivel ez egyrészt az ¢lelmiszerarak fenntarthatosagot
tiikr6z6 javulasdhoz, masrészt a mezdgazdasagi termelék méltanyos dijazasdhoz és a
beruhdzasok 1j finanszirozasi forrasahoz vezethet. Csak a teljes ¢lelmiszer-értéklanc
valamennyi ipari szerepléjével valdo szoros koordindcid ¢€s az emlitett lancon beliili
tisztességes kereskedelmi gyakorlatokra vald Osszpontositds képes felszabaditani a
fenntarthat6 gazdalkodasi gyakorlatok megfeleld 0sztonzoit, tisztességes ¢s fenntarthatd
jovedelmet biztositani a mezdgazdasagi termeldk szamara, €s bevételt termelni az atallas
tamogatasara.

A digitalis nyomonkdvetési technologiak és tanacsadasi szolgaltatasok terén elért fejlodésnek
koszonhetden a mezdgazdasagi termeldk és az erdészeti szakszemélyzet megbizhatd és
harmonizalt tanusitasi moédszerek alkalmazasaval szamszeriisithetik UHG-mérlegiiket (*!). Az
olyan megkozelitések, mint a karbongazdalkodés, lehetévé teszik a tanusitott éghajlat-
politikai fellépés megfeleld jutalmazasat az értéklanc mas szerepldivel kotott eredményalapu
szerz6dések vagy allami tdmogatds révén. A precizidés gazdalkodas az egyik fontos eszkoz
ahhoz, hogy ezekre az eredményekre ¢épitsiink, lehetévé téve a mezdgazdasagi termeldk
szamara, hogy jobban kihasznaljak term6foldjiiket €s egyéb természeti értékeiket az éghajlat
¢s a kornyezet javara.

Végezetiil, mivel a fosszilis alapu szén fokozatosan eltinik az unidés gazdasagbol, a
mezdgazdasagi termeldknek, az erdészeti szakszemélyzetnek és a haldszoknak uj tzleti
lehetdségeik lesznek arra, hogy a biomasszat és a bioalapt anyagokat fenntarthaté modon
biztositsak kiillonbozd felhasznaldsi célokra a biogazdasdgban, tobbek kozott az iparban,
épitdiparban, vegyiparban, energetikaban vagy mobilitdsban. A biomassza-maradvanyok és -
hulladékok, a fejlett biolizemanyagok, a BECCS-technologidk és a bioalapt termékek
fokozott hasznalatat olyan egyértelmii szabalyoknak kell kisérniiik, amelyek eldmozditjak a
fenntarthatosagot, és figyelembe veszik a természetes szénelnyeld méretére gyakorolt
hatasokat a LULUCF-4gazatban.

Egészséges okoszisztémak, fenntarthato foldhasznalat, természet és biologiai sokféleség

A 2040-re vonatkozo célkitlizésnek és a 2030-t6] 2050-ig tartd egyértelmii palyanak ki kell
aknaznia a klimasemlegesség, a biologiai sokféleség és mas kornyezetvédelmi célkitlizések
kozotti szinergidkban rejld lehetdségeket, és 6sztondznie kell ezekre a szinergiakra.

Az UHG-kibocsatas csokkentése és a szén-dioxid-eltavolitds novelése javithatja a rezilienciat
¢s a biologiai sokféleséget, az egészséges természet és a biologiai sokféleség pedig
elengedhetetlen az éghajlatvaltozas mérsékléséhez €s az éghajlatvaltozas hatdsaival szembeni

(*" COM(2021) 800 final. A fenntarthatd szénkodrforgasokrol szolé kdzlemény bejelentette annak a célnak a
kitlizését, hogy a karbongazdalkodas széles korli elterjedésének lehetévé tétele érdekében 2028-ig minden
gazdalkod6 szdmara hozzaférést kell biztositani a hitelesitett kibocsatasi és eltdvolitasi adatokhoz. 2022-ben a
Bizottsag a szén-dioxid-eltavolitds unids tanusitasi keretrendszerének létrehozasardl szold rendeletre iranyuld
javaslatot fogadott el, amely jelenleg tarsjogalkotasi eljaras targyat képezi.
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reziliencidhoz. Az éghajlatvaltozas miatt varhatdan Eurdpa-szerte ndni fog a tlizveszélyes
terliletek kiterjedése, ami veszélyezteti a szénelnyeloket és a biologiai sokféleséget. A vizi
okoszisztémak rendkiviili mértékben ki vannak szolgaltatva az éghajlatvaltozasnak. A magas
Ozonszint ¢és a légszennyezés karositja az erddket, Okoszisztémdkat és ndvényeket,
csokkentve a szén-dioxid-eltavolitasi és alkalmazkodasi potencialt.

Tekintettel a foldért és a vizért folyd fokozodd versenyre, olyan szakpolitikdk dolgozhatok ki,
amelyek biztositjak az élelmiszerek, anyagok és bioenergia fenntarthatdo és viztakarékos
eloallitasat és fogyasztasat. A bioenergiat elsdsorban olyan dgazatokban kell hasznalni, ahol a
villamositas lehetdsége korlatozott, példaul a 1égi kozlekedésben vagy a tengeri szallitasban.

4.7. Beruhazas a jovonkbe

Atfogo beruhdzdsi menetrend

A beruhazasok vonzasaért folyd rendkiviil intenziv globalis verseny 0sszefliggésében az EU-
nak jelentds szakpolitikai és pénziigyi kezdeményezésre van sziiksége ahhoz, hogy a hatarain
beliil vonzza és mozgositsa a maganberuhdzasokat, valamint olyan timogatd kornyezetre van
szlikség, amely lehet6vé teszi a maganszektor szamara az EU hatarain kiviili beruhdzasokat.

Az EU szilard alapokkal rendelkezik, amelyekre épithet. Az unids fenntarthatd finanszirozasi
keret mar hozzéjarult a vallalatok tizleti dontéseinek atlathatobba tételéhez és a pénziigyi
agazat atallashoz valo fokozott hozzajarulasdhoz. Ez a keret tovabb fog finomodni és fejlédni
tobb szerepld — koztiik az atallas korai szakaszaiban 1évOk — igényeinek megfelelden, a lehetd
legnagyobb hatas kifejtése érdekében. Az atallas azonban nem valosulhat meg kizardlag
kiszamithatosaggal és szabalyozassal: Eurdpanak vonzobba kell vélnia a maganberuhazéasok
szamara. Egyrészt el kell mélyiteni az EU tdékepiaci unidjat annak érdekében, hogy
felszabaditsak a vallalkozasok szamdara a fejlodésiik valamennyi szakaszdban rendelkezésre
allo évi 470 milliard EUR magéanfinanszirozasi potencialt, beleértve az unids fenntarthatdsagi
célkitlizések elérését célzd kockézati tokét és az éghajlatvédelmi atallashoz sziikséges
fenntarthaté, hosszi tavli beruhazasokat (*2).

A hatds noveléséhez megerdsitett stratégiai kapacitdsra van sziikség, hogy a legnagyobb
hatést kifejté dgazatokban azonositani lehessen az 01j beruhdzasi lehetdségeket és projekteket,
illetve eld lehessen segiteni Oket. A Bizottsagnak, a tagallamoknak és az iparnak egyiitt kell
miikddnilik annak érdekében, hogy iizleti szempontbdl megalapozzék az 10j iizleti modelleket
az atallashoz sziikséges kulcsfontossagli gazdasagi 4agazatokban, kiilondsen a tiszta
technologidk és a dekarbonizalt, energiaigényes ipardgak és a mezOgazdasidg terén. A
vallalkozasok javat szolgald egyszertisitett szabalyozasi kornyezetre és erds egységes piacra
iranyulo erdfeszitések segitenek e tekintetben.

A kozszféra tamogatasat és a kozvetlen beruhazasokat stratégiailag kell végrehajtani, tobbek
kozott a finanszirozas széles korti 6sszevonasa révén a meglévd forrasok eldrelitemezésével

(**) Egy agytroszt nemrégiben késziilt jelentése szerint az EU-ban miikddé vallalatok évente tovabbi
470 milliard EUR tamogatast tudnanak bevonni a tokepiacokrol. Lasd az alabbi dokumentumot: A renewed
vision for EU capital markets (New Financial), 2024. januar.
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¢s maximalizalasaval, a lehetd leggyorsabban és legegyszerlibben hozzaférhetévé téve
azokat, és eldsegitve a kiilonboz6 eszkozok kozotti szinergidkat. Az unids és a tagallami
szintli intézkedések Osszehangoldsa elengedhetetlen a finanszirozédsi kezdeményezések
hatasanak maximalizalasahoz, mikézben az unids szinti intézkedések keretet biztositanak a
szakpolitikdk optimalizalasdhoz és a pénziigyi forrdsok mozgositasahoz, a tagallamok pedig
az allami tadmogatasi kerettel Osszhangban a konkrét regiondlis és nemzeti igényekhez
igazitjdk a kezdeményezéseket. A javasolt Stratégiai Technoldgidk Eurdpai Platformja
(STEP) példaul a finanszirozas koordindcidjanak javitasara torekszik a tiszta technoldgiakba
¢s a biotechnolodgidba torténd stratégiai beruhdzasok tovabbi mozgdsitasa érdekében.

A kozszféra szempontjabol a magantdke vonzasahoz és a beruhdzasi célok eléréséhez
elengedhetetlen a pénziigyi kornyezet innovativ pénziigyi eszk6zok €s célzott vissza nem
téritendd tamogatasok révén torténd diverzifikalasa. Egyértelmiien sziikség van az allami
pénziigyi forrasok hatékonyabb és testreszabottabb felhasznalasara, a pénziigyi termékek
felhaszndlasara és a pénziigyi forrasok Otvozésére a maganberuhdzasok katalizalasdhoz és
kockézatmentesités¢hez.

A vissza nem téritendd tdmogatasokat stratégiailag csak a korai szakaszban 1évd, alacsony
szén-dioxid-kibocsatasu projektek — példaul a megujuldenergia-projektek — tdmogatasara kell
felhasznalni az ipari 4gazatban, valamint mds olyan projektek tamogatisara, amelyek
kereskedelmileg nem életképesek, és amelyek esetében a maganberuhdzdsok még nem
jellemzdek, a beruhazasok pedig nehezen mozgosithatok. A bizonyitott bevételi forrasokkal
rendelkezd, kiforrott projektek esetében kulcsfontossagli szerepet jatszhatnak a piacorientalt
pénziigyi eszk6zok, példaul a hitel- és tdkefinanszirozas. Ezek az eszk6zok a maguk nemében
elsd vagy attorést jelentd, magas kockdzati projektek esetében is alkalmazhatok
hatasfinanszirozéas vagy kockazati addssag formajaban. Az Eurdpai Beruhdzasi Bank Csoport
¢s mas nemzetkdzi ¢és dallami pénziigyi intézmények dontd szerepet jatszanak a
maganberuhazasok mozgositdsaban, kiilondsen a projektek — példaul a kritikus fontossagu
nyersanyagokkal foglalkoz6 projektek — kockdzatmentesitése, valamint az infrastrukturalis
beruhazasok felszabaditasa, a hosszabb futamiddk és a nagyobb Osszegli befektetési jegyek,
tovabba az egy¢€b piaci részvételre 0sztonzo jelzésértékii hatas biztositasa érdekében.

Osszességében az elkovetkezd években eurdpai megkodzelitésre lesz sziikség a
finanszirozéassal kapcsolatban, szoros egyiittmiikodésben a tagéallamokkal, az Eurdpai
Beruhazéasi Bankkal ¢és a pénziigyi intézményekkel annak érdekében, hogy egyenld
versenyfeltételeket lehessen biztositani az egységes piacon. Tekintettel a ,nettd zérd”
technologidk bevezetésének felgyorsitasaval kapcsolatos kihivasokra, az unids szintii
beavatkozas segit 6sszehangolni a valaszlépéseket a tagallamokban.

Az Eurdpai Beruhdzési Bank 4altal a kozelmultban a szélenergia-projektekre nytjtott
5 millidard EUR  Gsszegli viszontgarancia varhatéan 80 millidrd EUR 0Osszegli beruhédzast
general. Ez azt mutatja, hogy milyen eldnyokkel jar a tagallamokkal folytatott vita arrdl, hogy
az ilyen innovativ unios finanszirozasi eszkozok hogyan kockézatmentesithetik a dontd
jelentéségl stratégiai beruhazasokat az europai gazdasag szempontjabol technologiasemleges
modon.

A Bizottsag InvestEU-val kapcsolatos tapasztalatai alapjan tovabb kell egyszerlisiteni a
pénziigyi eszkozok hasznalatat, hogy vonzobba valjanak a befektetdk és a projektgazdak
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szamara, tobbek kozott azaltal, hogy az eszkdzoket konkrét beruhazasi tipusokhoz igazitjak,
egyértelmii feltételeket hatdroznak meg, egyszerlsitik a kérelmezési folyamatokat,
felhaszndlobarat platformokat ¢és iranymutatdst dolgoznak ki, illetve csokkentik az
adminisztrativ terheket. Az unios programok ¢€s az unios koltségvetési rendelet révén tovabbi
egyszerlsitésre van sziikség ahhoz, hogy valodi egyablakos iigyintézési pontok alljanak
rendelkezésre a finanszirozds és a tdmogatasi lehetoségek igénybevételéhez, ami lehetévé
teszi az er6forrasok Osszevondsat, az esetlegesen tdmogatasokkal kombinalt finanszirozasi
eszk0zokhoz vald gyorsabb és konnyebb hozzaférést, és korlatozza a tdmogatashoz vald
hozzaférés formanyomtatvanyainak szamat. Ezekre az intézkedésekre sziikség van ahhoz,
hogy biztositani lehessen az egyenld versenyfeltételeket a finanszirozasi eszk6zokhoz valo
hozzaférés tekintetében, ami kiilondsen fontos a pénziigyi kozvetitok és a korlatozott
szervezeti kapacitassal rendelkezo kisebb vallalkozasok szamara.

Fontos, hogy a tagéallamokban elegendd koltségvetési mozgastér maradjon a beruhazasokra
az allamadossag kozép- €s hosszu tava fenntarthatésaga keretében. Az Innovacios Alap,
valamint az EU ETS szerinti nemzeti bevételek olyan jelentds forrast biztositanak a
tagallamok szamara, amely 1d6tallé beruhazasokra fordithatd. A klimasemlegességre vald
atallas felgyorsitasa érdekében ezt strukturalis reformokkal kell kiegésziteni. Hasonloképpen,
az unids koltségvetésnek az alacsonyabb kibocsatasu beruhdzasok elémozditdsara, lehetdvé
tételére és Osztonzésére kell iranyulnia, ugyanakkor adott esetben folytatni kell a jelentds
karokozas elkeriilését célzd kritériumok alkalmazasat, amint arr6él a tarsjogalkotok a
kovetkezO tobbéves pénziigyi keret vonatkozasaban mar megallapodtak. A jobb mindségii
beruhdzasok érdekében meg kell erdsiteni az unids koltségvetést, és ezzel dsszefiiggésben a
Bizottsag gyors eldrelépést siirget az unios kibocsataskereskedelmi rendszeren alapuld
javasolt sajat forrassal kapcsolatban.

A 2040-re vonatkozo célkitlizésnek kell vezérelnie a pénziigyi szektort és a feliigyeleti
hatésdgokat a beruhdzasok éghajlatvédelmi atallassal kapcsolatos kockazatainak értékelése
soran is, ami kedvezd feltételeket eredményez a kockazatok minimalizaldsa esetén, €s
megfeleld kockazatcsokkentd intézkedésekhez vezet a minimalizalasuk elmaradésa esetén.

Kutatas, innovacio és készségek

Az EU 2040-re vonatkozd célkitlizésének teljesitése érdekében bevezetendd technologiak
koz¢ tartoznak egyes piackész technologiak, példaul a napenergia, valamint szdmos olyan
technologia, amelyet még fejleszteni és bdviteni kell.

Ezért rendkiviil fontos, hogy tovabbra is beruhdzzunk az innovativ ,,nettd¢ zér6d” technologiak
kutatasadba és demonstralasaba, 6sszehangoljuk az unids €s nemzeti K+I-er6feszitéseket, és
fokozzuk az innovaciok piacra juttatisara és bovitésére iranyuld erdfeszitéseket. A
kibocsatasmentes ¢€s alacsony szén-dioxid-kibocsatasu ipari technologidk terén a vilag
¢lvonalaba tartoz6 kutatds folyik az EU-ban unids, nemzeti €s regionalis szinten, a Horizont
2020 és a Horizont Eurdpa programjai finanszirozzak az élvonalbeli K+I-t, tobbek kozott az
iparral és a tagallamokkal valo partnerségek révén, hogy segitsék az energiaigényes iparagak
alacsony szén-dioxid-kibocsatasti technoldgidinak az alapkutatastol a bevezetés felé torténd
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elmozdulasat (¥*). A Horizont FEurépa 6nmagaban tSbb mint 30 millidrd EUR-t
(koltségvetésének legalabb 35 %-at) fogja elkiiloniteni az éghajlat-politikai fellépésre.

A szén-dioxid-arazasbol szarmazo bevételek egyértelmil finanszirozasi forrast jelentenek az
innovativ, alacsony szén-dioxid-kibocsatasu technoldgiak és megoldasok bevezetéséhez.
2005-6s létrehozasa Ota a kibocsataskereskedelmi rendszer tobb mint 180 millidrd EUR-t
generalt, amelynek legnagyobb részét a tagallamok kapjak. A tagéallamokat 0sztonozni kell
arra, hogy ezeket a bevételeket olyan eléremutatd strukturalis reformokba fektessék be,
amelyek jelentOsen felgyorsitjdk az innovativ tiszta technoldgiai berendezések gyartasat,
illetve demonstraljak és tamogatjdk a kozel nulla kibocsatasu ipari megoldasok korai
bevezetését.

Unids szinten az EU ETS Innovacidés Alap stratégiai eszkozt biztosit a ,nettd zérd”
technoldgidkkal kapcsolatos innovacio timogatasahoz és fokozasahoz a teljes technologiai és
kereskedelmi érettség elérése érdekében. A zold megallapodashoz kapcsolddd unids ipari
stratégia végrehajtasanak kulcsfontossagi eszkozévé valik. Elsé harom forduldjdban az
Innovaciés Alap 6,5 milliard EUR-t kiilonitett el mintegy 100 kisérleti projektre és
demonstrécios 1étesitményre az innovativ, karbonszegény technoldgiak terén. Az Innovacids
Alaphoz benyujtott palyazatok szama és dgazati eloszlasa azt mutatja, hogy az ipari szerepldk
hatarozottan részt vesznek ebben az atalakulasban, a tervezett projektek szama pedig igéretes
¢s bdséges. A valamennyi nagy léptékii palyazati felhivds esetében megfigyelhetd jelentds
tuljelentkezés sziikségessé teszi a rendelkezésre allo finanszirozas novelését. A projektek a
palyazatok els6 két fordulojaban példaul 33,8 millidard EUR 0Osszegli finanszirozast
igényeltek, 0Osszesen 1,1 millidrd EUR koltségvetéssel. Az unids ipar egyértelmiien
rendelkezik a know-how-val, ugyanakkor az 1j ipari forradalomba vald beruhazas kihivast is
jelent, amelynek esetében az Innovacids Alap a koltséghatékony beruhazasok unids alapu,
egységes piachoz igazodé hajtéereje lehet. A Bizottsag ezért arra fog torekedni, hogy a
rendelkezésre 4ll6  forrdsok  kotelezettségvallalasainak — eldretitemezésével  2028-ig
maximalizalja az Innovacios Alap koltségvetését. A Bizottsdg emellett meg fogja erdsiteni a
szinergidkat mas eszkozokkel, és platformként fogja fejleszteni az Innovacids Alapot, hogy
aukciok révén segitse a tagallamokat a legigéretesebb projektek koltséghatékony moddon
tortend kivalasztasdban ¢és nemzeti forrasokkal vald tdmogatdsdban. Az innovativ
megkozelitések, példaul az ,,aukcié mint szolgaltatas™ igéretes modot kindlnak arra, hogy az
egységes piacon a verseny torzuldsa nélkiil és az allami tamogatasi szabalyok tiszteletben
tartdsa mellett a legversenyképesebb ¢€s kornyezetvédelmi szempontbol leghatékonyabb
projekteket lehessen kivalasztani.

Az 1) nettd zérd lzleti lehetéségek munkahelyeket teremtenek és 1) készségek elsajatitasat
teszik szlikségessé. A tovabbi szakképzett munkavallalok iranti kereslet a 2040-re vonatkoz6
célkitlizés elérése érdekében a ,,nettd z€érd” technologidk, az épiiletfelujitasok, az innovativ
anyagok és a nettd zérd berendezések szervizelése terén mar 2030 eldtt megvalosuld
beruhdzasokkal fog jarni. A csokkend mennyiségli fosszilis tiizeldanyagokkal vagy a
kibocsatasintenziv tevékenységekkel foglalkoz6 munkavallalok készségei nem mindig

(**) Eurépai Bizottsag (2023), Scaling up innovative technologies for climate neutrality.
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alkalmazhatok konnyen 1) tevékenységekre. A készségfejlesztési programra, a készségek
europai évére és a meglévo unios kezdeményezésekre €pitve ambicidzus, unids és tagallami
szinten Osszehangolt képzési és atképzési fejlesztési menetrendet kell kidolgozni az uj
készségek ¢és munkahelyek irdnti igények kielégitése érdekében. Ennek 1j és jobb
munkalehetdségeket kell biztositania a fokozatosan megszind 4agazatokban jelenleg
foglalkoztatottak szamara, illetve annak érdekében, hogy a strukturalis munkaeréhidny és
szakemberhiany ne akadalyozza az atallast.

A gazdasag tovabbi digitalizacidja eszkozoket fog biztositani példdul az energiarendszer

crer

5. Kovetkeztetések és kovetkezo lépések

A jelenlegi és jovobeli generaciok jolétének €s jollétének biztositdsdhoz az EU-nak folytatnia
kell a klimasemlegességre, illetve az éghajlati veszélyekkel és a geopolitikai kockéazatokkal
szemben reziliens, kritikus fliggdségektdl mentes, fenntarthato, versenyképes gazdasagra vald
atallast.

Az atallassal kapcsolatos legfontosabb kovetkeztetések és szakpolitikai meglatasok a
Bizottsag elemzésébdl (e kozlemény melléklete) vonhatok le annak érdekében, hogy széles
korli vitat lehessen folytatni az EU-n beliili, illetve a vilagszerte a partnereinkkel
egylittmiikodésben sziikséges intézkedésekrol.

Ez a kozlemény megnyitja az utat az eurdpai polgarok és kormanyok politikai vitdja és
dontései el6tt a tovabbi 1épések tekintetében. Alapul szolgal majd a kdvetkezd Bizottsag
szamara a 2040-re vonatkoz6 célkitlizésnek az eurdpai klimarendeletbe valo belefoglalasara
iranyul6 jogalkotasi javaslat eldterjesztéséhez, valamint a 2030 utani idészakra vonatkozo
megfeleld szakpolitikai keret kidolgozasahoz. A 2024-2029-es iddszakban végzett munka
fogja alakitani Europa 2040-ig, majd 2050-ig tart6 utjat. A szakpolitikai keretnek biztositania
kell, hogy valamennyi 4gazat kiegyensulyozott és koltséghatékony modon jaruljon hozza az
iiveghazhatastgdz-kibocsatas csokkentéséhez és a szén-dioxid-eltavolitashoz.

Ugyanakkor az liveghazhatastigaz-kibocsatas sziikséges csokkentéséhez és a szilikséges szén-
dioxid-eltavolitashoz biztositani kell a feljogositd feltételeket. Ezek kozé tartoznak az
alabbiak: a 2030-ig tartd idészakra vonatkozé keret teljes korli végrehajtasa; az eurdpai ipar
¢s mezdgazdasag versenyképességének biztositdsa; az igazsagos atmenetet biztosito
intézkedések; az egyenld versenyfeltételek biztositasa globdalisan; valamint stratégiai
parbeszéd az érdekelt felekkel a 2030 utani keretrdl, tobbek kozott annak lehetdve tétele
érdekében, hogy a mezdgazdasagi dgazat a dekarbonizéacidoval parhuzamosan megdrizhesse az
¢lelmezésbiztonsagot garantald szerepét.

(*4) Ilyen példaul az ,,Irany a F61d” elnevezésii kiemelt eurdpai bizottsagi kezdeményezés a fenntarthatd jovéért.
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Az EU 2040-re vonatkozd célkitlizésének megéllapitisa meg fogja mutatni az EU azzal
kapcsolatos eltokéltségét, hogy tovabbra is élen jarjon a tiszta technoldgidk gyartasanak
bovitésére, valamint a gazdasdgi novekedés ¢és a munkahelyteremtés Ilehetdségeinek
megragadasara iranyuld globalis lendiilet terén. Egyértelmiien jelzi majd a vilag tobbi
részének, hogy Eurdpa tovabbra is teljes mértékben elkotelezett a Parizsi Megallapodas és a
tobboldalu fellépés mellett, példat és eszkdzoket biztositva masok szamara a fellépéshez.

MELLEKLET

8. A 2040-re vonatkozé célkitiizés eléréséhez sziikséges fo épitdelemek

L.

Reziliens és dekarbonizalt energiarendszerek alkalmazasa épiileteinkben, valamint a
kozlekedés és ipar teriiletén

Minden kibocsatasmentes és alacsony szén-dioxid-kibocsatasii energetikai megoldasra
sziikség lesz (megujuld energiaforrasok, nukledris energia, energiahatékonysag, tobb
fenntarthaté bioenergia, tarolas, szén-dioxid-eltavolitas ¢és -hasznositas, szén-dioxid-
eltavolitas és valamennyi egyéb jelenlegi és jovobeli ,,nettd zEérd” energiatechnologia).

A fosszilis tiizeldanyagokrol valo atallas fokozni fogja az EU fiiggetlenségét és nyitott
stratégiai autonomidjat, és csokkenteni fogja az arsokkok kockazatat. A szildrd fosszilis
tiizeldanyagok hasznalatat fokozatosan meg kell sziintetni. A REPowerEU-val 6sszhangban a
gaz- és olajfelhasznalast idovel csokkenteni kell oly modon, hogy az garantalja az EU
ellatasbiztonsagat. A megljuld és alacsony szén-dioxid-kibocsatdsu hidrogén ellatasi
lancanak hozza kell jarulnia a szezondlis tarolashoz és a nehezen dekarbonizalhatod
agazatokhoz.

Az atallas kozéppontjaban az elektromos toltdinfrastruktira, a hoészivattyuk és az épiiletek
szigetelése révén a villamositds fog allni. A villamosenergia-dgazatban a 2030-as évek
masodik felére a kozel teljes dekarbonizaciot el kell érni, nagyobb rugalmassagot biztositva
az intelligens haldzatok, az energiatarolas, a keresletoldali valasz és az alacsony szén-dioxid-
kibocsatast, hordozhatdo villamosenergia-tarolds révén. Ehhez jelentdés atképzési
erofeszitésekre lesz sziikség a feldolgozoiparban és a szolgaltatasi agazatokban.

A 2040-re vonatkozd éghajlat-politikai célkitizés sziikségessé fogja tenni az EU
villamosenergia-hal6zatainak és -taroldinak jelentds bovitését ¢€s korszeriisitését. Az
energiaszerkezet valtozasai az elkdvetkezd 10—15 évben jelent6s beruhazasokat fognak
igényelni, és a megfeleld szabalyozasi keret létrehozasdnak képességétol, az integralt
infrastruktira-tervezéstdl, a versenyképes gyartastol és a reziliens ellatdsi lancok
0sztonzésétol fiiggenek.

Ipari forradalom, amelynek kézéppontjaban a kutatison és innovacién, a korforgasos
jellegen, az eroforras-hatékonysagon, az ipari dekarbonizicion és a tiszta technologiak
gyartasan alapulé versenyképesség all

Atfogd beruhizasi menetrendre van sziikség a magantdke vonzasa és annak biztositasa
érdekében, hogy az EU tovabbra is vonzd célpont maradjon a kutatasba, az innovacioba, az j
technologiak bevezetésébe, a korforgasos megoldasokba és az infrastruktardba torténd
beruhazasok szempontjabol. Sziikkség van tovabba az atallashoz nyujtott allami tdmogatas
intelligens és elére litemezett felhasznalasara, amelyhez a maganberuhazasok nagyaranyu
kockazatmentesitése tarsul.

Mivel a z6ld megallapodasnak egynttal ipari dekarbonizacids megallapodasnak kell lennie, a
dekarbonizalt ipart tdmogatd keretnek ki kell egészitenie a megerdsitett unids iparpolitikat
reziliens értéklancokkal, kiilonosen az elsddleges és masodlagos kritikus fontossagl
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nyersanyagok tekintetében, valamint a stratégiai agazatokban a belfoldi gyartasi kapacités
novelésével és a versenyképes fenntarthatosag elvével, amelyet teljes mértékben be kell
épiteni a kozbeszerzésbe. Ehhez megfeleld forrasokkal rendelkezd, unids szintii finanszirozasi
mechanizmusokra és vezetd piacok létrehozasara lenne sziikség, tobbek kozott kdzbeszerzési
szabalyok, piaci alapii 0sztonzok, szabvanyok és cimkék révén, hogy a fogyasztast a
fenntarthatd, kozel nulla szén-dioxid-kibocsatasti anyagok és aruk felé iranyitsuk.

Ehhez a stratégiai fontossagi tézsdei aruknak a globalis piacon kozOs beszerzési
mechanizmusok révén torténd biztositdsara vonatkozd stratégiaibb megkozelitésre, valamint
az europai export globalis piacokon vald versenyképességét célzo intézkedésekre lesz
sziikség.

A valtozas f6 hajtoereje a célzott beruhazasi tamogatas mellett a szén-dioxid-arazas marad. A
jelenlegi kibocsataskereskedelmi rendszereket ki kell egésziteni hatékony energiaadozassal és
a fosszilis tiizeldanyagok energiaszegénységet vagy igazsagos atmenetet figyelmen kiviil
hagyo tdmogatasanak fokozatos megsziintetésével.

Hidrogén és szén-dioxid biztositasara, szallitasara és tarolasara szolgalo infrastruktira

A célzott allami beavatkozads katalizatorként szolgalhat a beruhdzasok felgyorsitasahoz,
tobbek kozott europai szinten. Kiilonos figyelmet kell forditani az intelligens, integralt
energetikai infrastruktira elosztési szintii kiépitésére, tobbek kozott a jarmiivek elektromos és
iizemanyag-feltoltése, valamint az ipari klaszterek — tobbek kozott a fosszilis alapu bemeneti
anyagok helyettesitése érdekében a hidrogén és az alacsony szén-dioxid-kibocsatast
alapanyagok biztositasa — tekintetében.

A varostervezés lehet6vé fogja tenni a polgarok és vallalkozasok szamara, hogy akar az
elektromos toltdinfrastruktiaran, akar a tavfiitésen keresztiil dekarbonizaljak kdrnyezetiiket.

Fokozott kibocsatascsokkentés a mezégazdasagban

A mez6gazdasag kulcsfontossaghi szerepet jatszik az élelmezésbiztonsagban. Mas
agazatokhoz hasonldéan a mezdgazdasagnak is szerepet kell vallalnia a zold atallasban. A
bevalt gyakorlatokat jutalmazo hatékony szakpolitikdkkal lehetdség van az agazatbol
szarmazo kibocsatasok gyorsabb csokkentésére, mikozben fokozni lehet a szén-dioxid-
eltavolitast a foldhasznalati agazatban, a talajban és az erdokben. A szinergidk megteremtése
¢s a maximalis mérséklési potencial kiaknazasa érdekében be kell vonni az agrar-
¢lelmiszeripari értéklancot.

Egyértelmii szakpolitikdkat és 0Osztonzoket kell bevezetni az élelmiszerrendszerben és
altalaban a biogazdasagban rejlé innovacios potencial nagymértékii kiaknazasa, valamint az
unids polgarok egészséges €s fenntarthato élelmiszerekhez juttatasa érdekében.

Eghajlat-politika mint beruhazasi politika

A 2011 és 2020 kozotti évtizedhez képest évente a GDP tovabbi 1,5 %-at kell befektetni az
atallasba, elmozdulva az erdforrasok kevésbé fenntarthatd haszndlatatol, példaul a fosszilis
tiizeldanyagok tamogatdsatol. Ennek eldfeltétele a maganszektor erételjes mozgositasa. E
beruhazasok tobbségét a maganszektor fogja megvaldsitani, ha a szakpolitikai keret 6sztonzi
az alacsony, illetve visszatartja a nagy szén-dioxid-kibocsatasu beruhdzasokat, feltéve, hogy
ezek a beruhazasok iizleti szempontbol megalapozottak.

Célzott szakpolitikdkra van sziikség ahhoz, hogy az EU-t a fenntarthaté beruhazasok egyik
vezetd célpontjava lehessen tenni. Ehhez atfogoan at kell gondolni valamennyi elemet az
adozastol a finanszirozasi eszkozokhdz vald hozzaférésig, a készségektdl a szabalyozasi
terhekig, valamint az egységes piac elmélyitésétdl az energiakoltségekig. Ez kulcsfontossagh
szerepet jatszik az unids menetrend jovobeli sikerében, és Ossze kell hangolni az unids
tagallamokkal.

Az atallashoz az allami tdmogatas és a pénziigyi rendszerek intelligens felhasznalasara is

33




szlikség van a maganberuhdzasok nagyaranyu mozgositasa érdekében. Alapvetd fontossagu
lesz a nagyaranyu allami tamogatas a magas iizleti kockazatokkal szembesiilé agazatokban €s
a haztartasokban, ahol a téke aggodalomra ad okot. Ehhez aktivabb szerepvallalasra és
kevesebb kockazatkeriilésre lesz sziikség az intézményi pénziigyi szerepldk, kiilondsen az
EBB részérol. Ugyanakkor az allami tamogatas tovabbra is donté fontossagu, és a megfeleld
forrasok hatékony — tobbek kozott unids finanszirozas révén torténd — felhasznalasanak a
mérlegelés részét kell képeznie, hogy a kibocsatasmentes €s alacsony szén-dioxid-kibocsatasu
ipari projektek kereskedelmileg ¢letképesek legyenek.

Méltanyossag, szolidaritas és szocidlpolitika az atallas k6zéppontjaban

A klimasemleges, inkluziv és reziliens gazdasag biztositani fogja az unids polgarok hosszi
tava jolétét és jollétét. A kozpolitikanak és az allami pénzeszkdzoknek, valamint a szocialis
parbeszédnek azonban kezelniiik kell a bizonyos csoportok és régiok eldtt allo kihivasokat,
tamogatva a haztartasok dekarbonizécios beruhazésait.

A tarsadalmi aggalyok kezeléséhez a szakpolitikdknak egyértelmiien a méltanyossagra, a
szolidaritasra és a szocialpolitikdkra kell 6sszpontositaniuk, amelyek nemcsak a szén-dioxid-
arazas kozvetlen hatasat enyhitik adott esetben, hanem lehetévé teszik az alacsony jovedelmil
haztartdsok szdmara, hogy ténylegesen atalljanak a szén-dioxid-mentességre.

Uniés klimadiplomacia és partnerségek a globalis dekarbonizacios erdfeszitések osztonzése
érdekében

Az EU-nak tovabbra is jo példaval kell elol jarnia, és széleskortien hozza kell jarulnia a
Périzsi Megallapodas céljainak eléréséhez, valamint ki kell szélesitenie és el kell mélyitenie
nemzetkdzi partnerségeit.

Aktiv globalis szén-dioxid-arazasi diplomaciat kell bevezetnie, szinergiaban mas unios
¢ghajlat-politikai eszkdzokkel, példaul az importaruk karbonintenzitasat ellensulyozo
mechanizmussal.

Kockazatkezelés és reziliencia

Az EU természeti er6forrasai kulcsfontossaguak az okoszisztéma-szolgaltatasaik teljes kort
biztositasahoz, kiilondsen az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem és a szénmegkotés fokozasa
tekintetében.

A kunming-montreali globalis biodiverzitas-megdrzési keretstratégia €s az unids
biodiverzitasi stratégia végrehajtasa kulcsfontossagli szerepet fog jatszani az EU éghajlat-
politikai célkitiizéseinek, koztiik a 2040-re vonatkozo célkitiizésnek az elérésében.

Az éghajlatvaltozas az elkdvetkezd években mindazonaltal hatassal lesz tarsadalmainkra,
ezért mindezekkel parhuzamosan fel kell késziilniink és alkalmazkodnunk kell. A
kockazatmegel6zési és felkésziiltségi intézkedések fokozasa, valamint az olyan szakpolitikak
Osszehangolt végrehajtasa, mint a vizhatékonysag vagy a természetalapti megoldasok, javitani
fogja gazdasagunk egészének rezilienciajat, és csokkenteni fogja a koltségeket.
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