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1 Una vision mas alla de 2030

El cambio climatico se estd intensificando y sus costes reales se estdn acelerando. Una
aceleracion histéricamente elevada de las perturbaciones del clima en 2023 coincidié con un
calentamiento global que alcanz6 por primera vez los 1,48 °C por encima del nivel
preindustrial, mientras las temperaturas de los océanos y la pérdida de hielo en el Océano
Antartico superaron sus plusmarcas por un amplio margen. Es mds evidente que nunca que
lograr un clima estable y salvaguardar un planeta habitable para las generaciones actuales y
futuras significa reducir las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero (GEI) de
forma drastica y rapida y prepararse para los futuros efectos del cambio climético (1). Esta via
puede y debe ir acompanada de la configuracién de una sociedad préospera y justa, y de una
industria y un sector agricola de la UE que sean agiles y fuertes en una economia competitiva
a escala mundial y cada vez més sostenible, que ofrezca resultados a todas las personas y que
esté en consonancia con los veinte principios del pilar europeo de derechos sociales y su Plan
de Accion.

Los resultados de la COP28 de Dubai y el primer balance mundial de la accion por el clima
muestran que el resto del mundo también esta avanzando rapidamente hacia esta via. La UE,
que ha plasmado la neutralidad climatica de aqui a 2050 en su legislacion, ha liderado la
accion por el clima y mantendra este rumbo.

La vision de Europa a finales de la proxima década es global: debe seguir siendo un destino
prioritario para las oportunidades de inversion que aporten puestos de trabajo estables y con
perspectivas de futuro, con un ecosistema industrial solido. Europa debe liderar el desarrollo
de los mercados de tecnologias limpias del futuro, en los que todos los principales paises y
empresas tratan de aprovechar las oportunidades del mercado. Convertirse en un continente
con energia limpia, hipocarbonica y asequible y alimentos y materiales sostenibles hara que
sea resiliente frente a futuras crisis, como las causadas actualmente por las perturbaciones en
el suministro de combustibles fosiles. Al mantenerse como lider mundial y socio de confianza
en la accidn por el clima, Europa reforzard simultineamente su autonomia estratégica abierta
y diversificard sus cadenas de valor mundiales sostenibles para convertirse en duefia de su
destino en un mundo volatil.

Una accidn por el clima bien disefiada puede ofrecer esta vision a Europa y a sus ciudadanos.
El Pacto Verde Europeo es la estrategia a largo plazo de la UE para el crecimiento
economico, la inversion y la innovacion. Su aplicacion reforzard, en particular, la
independencia energética de la UE con respecto a los combustibles fosiles. En 2022, el valor
de las importaciones de combustibles fosiles aumentd a 640 000 millones EUR (4,1 % del
PIB), debido a la guerra de agresion de Rusia a Ucrania. En 2023, cuando los precios bajaron

(") IPCC. Informe de sintesis del sexto informe de evaluacién: Cambio Climético 2023.



sustancialmente, los costes netos de importacion de combustibles fosiles representaron
alrededor del 2,4 % del PIB (?).

El crecimiento de la economia sobre la base de los combustibles fosiles y el despilfarro de los
recursos no es sostenible. La UE ha demostrado que la accion por el clima y el
mantenimiento del crecimiento econémico van de la mano al disociar crecimiento y de las
emisiones de gases de efecto invernadero. Segun los datos provisionales, las emisiones netas
totales de GEI en 2022 fueron un 32,5 % inferiores a las de 1990 (%), mientras que la
economia crecié un 67 % (*). La productividad de los materiales aument6 un 37,5 % entre
2000 y 2022 (°).

Actualmente se estdn desplegando niveles récord de tecnologias de bajas emisiones de
carbono y relacionadas con las energias renovables. En 2023, la UE instal6o 17 GW de nueva
energia eodlica 'y 56 GW de energia solar (CC), cifras sin precedentes hasta entonces. En 2022,
se vendieron alrededor de 3 millones de unidades de bombas de calor.

La Ley Europea del Clima introdujo un objetivo intermedio que debe proponer la Comision a
mas tardar seis meses después del balance mundial en el marco del Acuerdo de Paris. Por lo
tanto, en consonancia con el asesoramiento cientifico del Consejo Cientifico Consultivo
Europeo sobre Cambio Climatico y sobre la base de una evaluacion de impacto detallada, la
presente Comunicacion presenta una reduccion neta de las emisiones de GEI del 90 % en
comparacion con los niveles de 1990 como objetivo recomendado para 2040 («el objetivo
para 2040»). Este objetivo garantiza que el correspondiente presupuesto global de emisiones
de gases de efecto invernadero (GEI) para la UE de aqui a 2050 esté en consonancia con las
disposiciones de la Ley Europea del Clima y proporcione una via creible hacia una sociedad
fuerte y sostenible en Europa.

Alcanzar este objetivo requerird una serie de condiciones favorables, como la plena
aplicacion del marco acordado para 2030, mientras se garantiza la competitividad de la
industria europea, una mayor atencion a una transicion justa que no deje a nadie atras, unas
condiciones de competencia equitativas con los socios internacionales y un didlogo
estratégico sobre el marco posterior a 2030, por ejemplo, con la industria y el sector agricola.

El objetivo de la presente Comunicacion es iniciar el debate politico y presentar informacion
para la preparacion del marco posterior a 2030. No propone nuevas medidas politicas ni fija
nuevos objetivos sectoriales.

En este sentido, la estabilidad y la plena aplicacion del marco legislativo vigente para cumplir
los objetivos en materia de clima y energia para 2030 es una condicion previa para que la UE
siga avanzando hacia el objetivo para 2040 en el camino hacia la neutralidad climatica en
2050 y aproveche todo el potencial de la transicion. De hecho, una prorroga de las politicas

(%) Sobre la base de los datos comerciales de los primeros diez meses y del PIB previsto.
(%) Informe sobre la accion por el clima de 2023.
(%) Estimacion de la base de datos AMECO (Comisién Europea, DG ECFIN), PIB real.

(°) Eurostat, marco de seguimiento para la economia circular.



actuales hasta 2040 ya daria lugar a una reduccion del -88 % de aqui a 2040. Adelantar la
descarbonizacion en nuestra senda hacia la neutralidad climatica de aqui a 2050 reducira
significativamente las importaciones de combustibles fosiles (un 80 % en 2040) y, por tanto,
ofrecerd una mayor proteccion frente a las perturbaciones de los precios y creara un mercado
lider en tecnologias limpias, reforzando la autonomia estratégica abierta y la competitividad
de la UE. No obstante, es necesario prestar mas atencién a un marco que garantice que todos
los ciudadanos se beneficien de la transicion climdtica, tanto ahora como en las proximas
décadas. Por ejemplo, el Pacto Verde Europeo también debe ser un acuerdo de
descarbonizacion industrial. Europa necesita una mejor integracion del empleo y las
capacidades, asi como de los aspectos sociales y distributivos en la accion por el clima y un
marco propicio para la industria descarbonizada en pos de un crecimiento econdmico
sostenible, junto con unas condiciones de competencia equitativas a escala mundial para que
las empresas ecoldgicas prosperen. Europa también tendra que planificar las infraestructuras
energéticas y de transporte necesarias. Estos aspectos se abordaran en las proximas revisiones
ya previstas en las medidas vigentes de la UE para garantizar la consecucion satisfactoria de
nuestros objetivos para 2030.

Ademas, Europa necesitara movilizar una combinacién adecuada de inversion del sector
privado y publico para que nuestra economia sea sostenible y competitiva En este ambito,
serd necesario un enfoque europeo en materia de financiaciéon en los proximos afos, en
estrecha cooperacion con los Estados miembros, para generar economias de escala y alcance,
limitando al mismo tiempo la fragmentacion de los esfuerzos y la profundizacion de los
desequilibrios regionales.

Muchas inversiones que deben emprenderse para alcanzar los objetivos climéticos y
energéticos para 2030 tienen repercusiones a lo largo de décadas. Definir ahora un objetivo
climatico para 2040 proporcionard previsibilidad para las inversiones. Ayudara a los
responsables de la toma de decisiones de la UE, a los Estados miembros y a las partes
interesadas a tomar las decisiones necesarias en esta década critica, de modo que sean
compatibles con el objetivo de 2040 y el objetivo de neutralidad climatica, minimizando los
riesgos de dependencia de vias costosas y suboptimas y de activos obsoletos.

El imperativo de que la transicion debe ser justa ocupa un lugar central en el Pacto Verde
Europeo, habida cuenta de la preocupacion de algunos ciudadanos y agentes industriales por
los riesgos y los costes de la transicion climatica y energética. La accidon por el clima debe
atraer a todos, prestando especial atencion a apoyar a quienes se enfrentan al mayor reto. Esta
es la razén por la que la presente Comunicacion es el inicio de un didlogo y un amplio
acercamiento a los ciudadanos, las empresas, los interlocutores sociales, las ONG, el mundo
académico y otras partes interesadas sobre la via adecuada para 2040 hacia la neutralidad
climatica de aqui a 2050. Este comunicacion con la industria ya esta teniendo lugar a través
de dialogos sobre transicion limpia organizados con los sectores industriales clave, y se
mantendra y ampliard, también en la perspectiva de 2040. También se ha puesto en marcha el
didlogo estratégico sobre el futuro de la agricultura con los agricultores y otros agentes de la
cadena alimentaria. Ademas, debe reforzarse un didlogo estructurado y sistematico con los
interlocutores sociales para garantizar su contribucion, centrandose en el empleo, incluida la
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disponibilidad de puestos de trabajo para los trabajadores despedidos, la movilidad, la calidad
del empleo, las inversiones en el reciclaje profesional y la mejora de las cualificaciones. La
Comision presentard el balance de los didlogos sobre transicion limpia antes de la reunion
extraordinaria del Consejo Europeo de abril de este afio. Estos didlogos en curso permitiran a
la préxima Comision presentar propuestas legislativas para el marco politico posterior a 2030
que seran necesarias para alcanzar el objetivo para 2040 de manera justa y eficiente desde el
punto de vista de los costes.

2 Una accion mundial ambiciosa por el clima

El primer balance mundial en el marco del Acuerdo de Paris constatd que las partes estan
aplicando politicas climaticas cada vez mas eficaces, pero que es necesario adoptar medidas
adicionales urgentes para situar plenamente al mundo en el camino hacia la consecucion de
los objetivos del Acuerdo de Paris.

Las partes en la COP28 acordaron que limitar el calentamiento global a 1,5 °C requiere
reducciones profundas, rapidas y sostenidas de las emisiones mundiales de GEI del 43 % de
aqui a 2030 y del 60 % de aqui a 2035 en comparacion con los niveles de 2019, y alcanzar las
cero emisiones netas de CO> a escala mundial de aqui a 2050. El balance mundial destaco
que la era de los combustibles fosiles deberia llegar a su fin, reconociendo la necesidad de
que todos abandonen los combustibles fosiles. El acuerdo también insta a las partes a triplicar
la capacidad mundial de energias renovables y a duplicar la tasa de mejora de la eficiencia
energética de aqui a 2030 y a que se aceleren los esfuerzos a escala mundial hacia sistemas
energéticos de cero emisiones netas, haciendo uso de combustibles de cero emisiones e
hipocarbonicos mucho antes de mediados de siglo o en torno a esa fecha. Al tiempo que hace
hincapié en la importancia de una transicion justa, también pide que se aceleren los esfuerzos
para reducir gradualmente el carbon no reducido y las emisiones procedentes del transporte
por carretera, abordar el metano y otras emisiones distintas del CO; esta década, y eliminar
gradualmente lo antes posible las subvenciones ineficientes a los combustibles fosiles que no
estan dirigidas a combatir la pobreza energética o a los grupos vulnerables. Esto requerira un
cambio en los patrones de inversion en todo el mundo para garantizar que los flujos
financieros sean coherentes con vias de desarrollo con bajas emisiones y resistentes al cambio
climatico.

Los resultados de la COP28 fijaron las expectativas minimas de accion de toda la comunidad
mundial y situaron a otros en la trayectoria en la que ya se encuentra la UE. La UE seguira
contribuyendo a crear los medios y el impulso para una mayor acciéon mundial y persuadir y
apoyar a otros paises para que sigan su ejemplo.

Sobre la base del éxito y el potencial de Global Gateway, la cooperacion internacional se
ampliara a nuevos ambitos en consonancia con los compromisos colectivos del balance
mundial y las nuevas oportunidades tecnoldgicas. La financiacion de la lucha contra el
cambio climatico seguira ocupando un lugar central en la contribucion de la UE a la accion
mundial por el clima. La UE, junto con sus Estados miembros y el Banco Europeo de
Inversiones (BEI), es el mayor contribuyente de la financiacion publica de la lucha contra el
cambio climatico a las economias en desarrollo, con una contribucion de 28 500 millones
EUR en 2022 y movilizando otros 11 900 millones EUR de financiacion privada.



La UE y sus Estados miembros reforzardn ain mas la diplomacia climatica en foros
bilaterales, plurilaterales (G7, G20, OCDE, Club del Clima, entre otros) y multilaterales.

La Comision crearda un grupo de trabajo especifico para ofrecer sus conocimientos
especializados y desplegar personal para crear mercados del carbono, desarrollar un enfoque
global de la tarificacion del carbono®, intensificar su diplomacia del mercado del carbono en
todo el mundo y ampliar sus esfuerzos para reproducir el éxito del régimen de comercio de
derechos de emision de la UE (RCDE) alentando y apoyando a otras jurisdicciones a
introducir o mejorar sus propios mecanismos de tarificacion del carbono.

La aplicacion gradual del Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono (MAFC), que entr6d
en vigor, en su fase transitoria, el 1 de octubre de 2023, también incentiva a los gobiernos a
utilizar medidas de fijacion de precios para reducir las emisiones y a las industrias a reducir
sus emisiones de GEI, sobre la base de una metodologia con potencial de aplicacion
internacional.

En un entorno geopolitico volatil, la UE seguird desarrollando asociaciones estables con
paises afines. Las alianzas ecoldgicas y las asociaciones ecoldgicas celebradas con sus socios
desde 2021 apoyardn las vias de la UE y de los socios hacia la neutralidad climatica.
Ampliard y profundizara las asociaciones con proveedores internacionales fiables, incluidos
los paises vecinos, para garantizar su seguridad energética a largo plazo y la previsibilidad
del suministro a lo largo de toda la transicion energética. Esto contribuird a reducir las
dependencias y los costes externos, limitando al mismo tiempo el riesgo de las cadenas de
suministro. También empoderard a las empresas y a la sociedad europeas para que se
beneficien de la transicion mundial y de la creciente demanda de tecnologias limpias, junto
con instrumentos politicos para garantizar la resiliencia del suministro de tecnologias de cero
emisiones netas de la UE.

Los acuerdos comerciales pueden ayudar a promover los objetivos climaticos y alcanzar
nuestros objetivos, garantizando al mismo tiempo que el sistema de comercio internacional
siga siendo justo y no discriminatorio. La politica comercial puede impulsar la innovacion,
promover cadenas de valor sostenibles y crear acceso al mercado para tecnologias y
productos limpios.

Como reflejo del importante impulso de la ampliacion de la UE, la Comision ayudard a los
paises candidatos y candidatos potenciales a adaptarse al acervo de la UE en materia de clima
y energia, incluida la Ley Europea del Clima, y a adoptarlo. Esto incluye el cumplimiento de
los compromisos contraidos a través de la Comunidad de la Energia para alcanzar los
objetivos climaticos y energéticos para 2030 y la neutralidad climatica de aqui a 2050 en un
marco basado en el Reglamento sobre la gobernanza de la Unién de la Energia. El
compromiso y la transicidn en consonancia con el hito de 2040 también serdn un factor
importante en el proceso de adhesion de los futuros Estados miembros de la UE.

(°) Esta labor debe tener debidamente en cuenta el impulso de la UE en favor de medidas mundiales de
tarificacion del carbono para la aviacion y el transporte maritimo internacionales, a través de la OACI y la OMI,
respectivamente.



El objetivo para 2040, una vez acordado, sera la base de la nueva contribucion determinada a
nivel nacional (CDN) de la UE en virtud del Acuerdo de Paris, que se comunicard a la
CMNUCC en 2025, antes de la COP30. Una vez acordado el objetivo para 2040, se obtendra
una cifra neta de gases de efecto invernadero para la UE en 2035, a fin de comunicarla como
parte de la nueva CDN.

3 El objetivo para 2040 y una via hacia la neutralidad climatica

3.1 El objetivo

Para situar a la UE en una senda firme hacia la neutralidad climatica, la presente
Comunicacion presenta una reduccion neta de las emisiones de GEI del 90 % en
comparacion con los niveles de 1990 como objetivo recomendado para 2040 («el objetivo
para 2040»). Para lograr una reduccion de las emisiones netas de GEI del 90 %, el andlisis de
la evaluacion de impacto muestra que el nivel de las emisiones de GEI restantes de la UE en
2040 debe ser inferior a 850 Mt CO; eq () y que las absorciones de carbono (de la atmésfera
a través de absorciones de carbono terrestres e industriales) deben alcanzar hasta 400
millones de toneladas de COo.

El objetivo propuesto se basa en una evaluacion de impacto exhaustiva (¥) que examino en
detalle las implicaciones de tres opciones correspondientes a los objetivos para 2040:

e Opcién 1: una reduccion de hasta el 80 % en comparacion con 1990, en consonancia
con una trayectoria lineal entre 2030 y 2050 (°);

e Opcién 2: una reduccion del 85-90 %, compatible con el nivel de reduccion neta de
GEI que se alcanzaria si el marco politico actual se ampliara hasta 2040, y

e Opcioén 3: una reduccion del 90-95 %.

Existe una clara diferencia entre las opciones en cuanto a la importancia de las tecnologias
novedosas. La opcion 3 va acompafiada de inversiones mas rapidas que en la opcion 2 para el
despliegue de tecnologias novedosas de bajas emisiones de carbono, como la produccion de
hidrégeno mediante electrolisis, la captura y el uso de carbono y la absorcion de carbono
industrial entre 2031 y 2040. La opcion 1 deja en gran medida el despliegue de las nuevas
tecnologias para el periodo 2041-2050 y, por tanto, corre el riesgo de no alcanzar la
neutralidad climatica de aqui a 2050. La opcidn 3 prevé la gran cantidad de absorciones de
carbono que es necesaria para alcanzar la neutralidad climatica de aqui a 2050 y generar
emisiones netas negativas a partir de entonces.

(") Excluidas las emisiones del sector UTCUTS.

(®) El andlisis se basa en escenarios que reflejan politicas y medidas hasta marzo de 2023. Los Estados
miembros presentaran sus planes nacionales de energia y clima definitivos en 2024, que podran incluir medidas
adicionales.

(°) En consonancia con la trayectoria a que se refiere el articulo 8 de la Ley Europea del Clima, una trayectoria
lineal entre el objetivo acordado para 2030 y la neutralidad climatica en 2050, alcanzando alrededor del 78 % en
2040.



La opcion 3 conlleva el menor presupuesto de GEI para la UE, con emisiones netas
acumuladas de GEI (el presupuesto indicativo de GEI) de 16 Gt CO» eq para el periodo 2030-
2050. Es la tinica opcion que corresponde al asesoramiento del ESABCC ('°), minimiza las
emisiones totales de GEI que liberamos a la atmodsfera y estd en consonancia con las
disposiciones de la Legislacion Europea sobre el Clima para presentar un presupuesto de GEI
que no ponga en peligro los compromisos de la UE en virtud del Acuerdo de Paris. Con la
rapida reduccion del presupuesto mundial de carbono restante (!!), es esencial que todas las
partes minimicen sus propias emisiones acumuladas. Situar a la UE en esta via lo antes
posible hard que esta transicion sea mas barata y previsible. Cuanto mas se retrase la accion
por el clima, mayores seran los costes humanos y econdmicos y mayor sera la necesidad de
financiar la restauracion y la adaptacion, recurriendo a recursos de la economia de la UE.

Todas las opciones presentan un cambio en los costes totales, de los costes operativos
(vinculados a las compras de combustibles fosiles) a los costes de capital. Las necesidades de
inversion para el periodo 2031-2 050 son similares en las distintas opciones, y la opcion 3
implica unas necesidades de inversion anuales mas elevadas en 2031-2040 que las opciones 1
y 2, pero posteriormente menores en 2041-2050. Sin embargo, con la excepcion de las
industrias de gran consumo de energia, las diferencias entre las opciones 2 y 3 en cuanto al
coste total del sistema energético, el PIB y la competitividad resultantes de las cuotas de
exportacion mundiales siguen siendo limitadas. La opcion 3 establece una clara via de
transicion hacia los combustibles fosiles, tal como pide la COP28, y ofrece los mayores
beneficios en términos de independencia energética y una mayor proteccion frente a las
perturbaciones de los precios de los combustibles fosiles. Refuerza la autonomia estratégica
de la UE en un contexto internacional muy volatil, en el que la dependencia de las
importaciones de combustibles fosiles supone un riesgo para la seguridad de la UE y su
estabilidad econdmica.

El objetivo recomendado requiere un rapido despliegue de tecnologias sin emisiones y de
bajas emisiones de carbono de aqui a 2040, creando un gran mercado nacional para los
fabricantes de tecnologias limpias, incentivando la investigacion y la innovacion y la creacion
de una sodlida base industrial europea, que situara a la UE en una posicion de liderazgo en la
carrera mundial de tecnologias limpias en lugar de retrasar la accion hasta la ultima década
hacia 2050. Sin embargo, con mas medidas en la década 2031-2040, la opcion 3 también
implica unas necesidades moderadamente mayores de materias primas (y menos en la década
siguiente) y, si las tecnologias novedosas no se despliegan con la suficiente rapidez, un mayor
riesgo de posibles compensaciones medioambientales, especialmente en términos de uso del
suelo y del papel de la biomasa en el sistema energético.

Un objetivo del 90 % requerira una mayor atencion y esfuerzo para garantizar una transicion
justa que para las opciones correspondientes a los objetivos menos ambiciosos, ya que la

(% ESABCC (2023). Scientific advice for the determination of an EU-wide 2040 climate target and a GHG
budget for 2030-2050 («Asesoramiento cientifico para la determinacién de un objetivo climatico a escala de la
UE para 2040 y un presupuesto de gas de efecto invernadero para el periodo 2030-2050», documento en inglés).
DOI: 10.2800/609405.

(') Para mas informacion, véase €l anexo 14 de la evaluacion de impacto.



transicion se acelera en cierta medida. Aunque la diferencia entre las opciones en cuanto a
costes para los hogares es limitada (en particular, gracias a una mayor eficiencia energética
en la opcion 3, que limita las compras de energia), el marco politico posterior a 2030 debe
incluir medidas politicas adecuadas para garantizar unos precios de la energia asequibles y el
acceso a soluciones descarbonizadas. Las medidas redistributivas seran esenciales para
abordar las repercusiones sociales, de modo que nadie se quede atras.

Coémo se comparan las opciones correspondientes a los objetivos

Inversiones y costes

Todas las opciones requieren un nivel similar de inversion en el periodo 2031-2050 y conllevan la
reorientacion de recursos que, de no adoptarse medidas, también tendrian que invertirse en
tecnologias mas intensivas en carbono para satisfacer las necesidades energéticas de la economia. Las
necesidades de inversion en el sistema energético ascienden a cerca de 660 000 millones EUR (lo que
equivale al 3,2 % del PIB) por término medio durante todo el periodo (frente a 250 000 millones EUR
en el periodo 2011-2020, es decir, el 1,7 % del PIB, una década con inversiones relativamente bajas
en el sistema energético), y los gastos anuales en transporte (!%) ascienden a unos 870 000 millones
EUR (lo que equivale al 4,2 % del PIB, una proporcion del PIB similar a la de 2011-2020). La opcion
3 adelanta algunas inversiones en el sistema energético a la década de 2030, con una inversion media
anual de 710 000 millones EUR en el periodo 2031-2040.

Los costes resultantes del sistema energético ('*) también son similares en las distintas opciones,
oscilando entre el 12,4 % (opcién 1), el 12,7 % (opcion 2) y el 12,9 % del PIB (opcion 3) en 2031-
2040, lo que supone un aumento moderado en comparacion con el 11,9 % del PIB gastado en 2011-
2020, para luego descender a alrededor del 11,3 % en 2041-2050. El coste de las importaciones de
combustibles fosiles disminuye significativamente con arreglo a la opcion 3, hasta menos del 1,4 %
del PIB de aqui a 2040 y menos del 0,6 % en la ultima década (frente al 2,3 % en 2010-2021 y el
4,1 % en 2022 durante la reciente crisis energética), lo que supone un ahorro aproximado de 2,8
billones EUR en el periodo 2031-2050.

La evaluacion también muestra que los avances, por ejemplo en la economia circular, pueden reducir
las necesidades de inversion en el sistema energético en aproximadamente un 7 % durante el periodo
2031-2050 (lo que representa un ahorro anual de 45 000 millones EUR) y el gasto en transporte en
torno al 9 % (127 000 millones EUR). Esto da lugar a unos costes mas bajos del sistema energético
correspondientes al 12,6 % del PIB en 2031-2040 y al 10,8 % en 2041-2050, sustancialmente
inferiores a los de 2011-2020.

Medio ambiente
Las tres opciones correspondientes a los objetivos ofrecen beneficios colaterales significativos, como
mejoras en la calidad del aire, los ecosistemas, la salud y una reduccién de los costes sanitarios.

('?) Las inversiones en el sector del transporte reflejan los gastos en vehiculos, material rodante, aeronaves y
buques, ademas de infraestructuras de recarga y repostaje. No cubren las inversiones en infraestructuras para
apoyar la movilidad multimodal y el transporte urbano sostenible. En particular, los costes de adquisicion de
vehiculos privados representan alrededor del 60 % del total.

(') El coste del sistema energético es mas amplio que las inversiones y consiste en el coste de capital (coste de
inversion anualizado) y el gasto en energia para actividades econdmicas. Para mas detalles, véase la evaluacion
de impacto.




3.2 El precio de la inaccion

Los costes y los efectos humanos del cambio climéatico son elevados y siguen creciendo. Los
fenomenos extremos relacionados con el clima han aumentado entre 1980 y 2022, causando
220 000 muertes y 650 000 millones EUR en pérdidas economicas durante el periodo en la
UE, de los cuales alrededor de 170 000 millones EUR se refieren exclusivamente a los
Giltimos cinco afios ('*). Como una de las consecuencias de esto, en febrero de 2024 se decidi6
aumentar la Reserva para Solidaridad y Ayudas de Emergencia de la UE en 1 500 millones
EUR para el periodo 2024-2027 (es decir, ademas de los 1200 millones EUR anuales del
MFP original). Ademas, se calcula que en 2022 se perdieron 61 000 vidas a causa del calor,
cifra que solo fue superada por las olas de calor de 2003, que causaron 70 000 muertes (°).
Estas cifras podrian aumentar rapidamente, ya que los efectos compuestos del cambio
climatico, el uso del suelo y la degradacion del medio ambiente también pueden afectar a la
salud de multiples maneras, creando nuevas posibilidades de transmisiéon de infecciones
viricas entre especies silvestres previamente aisladas geograficamente y la transicion de
enfermedades de los animales silvestres a los seres humanos. Ademas, el cambio climatico,
combinado con la pérdida de biodiversidad, es un factor importante de inseguridad
alimentaria. Ahora nos enfrentamos a un riesgo cada vez mayor de alcanzar puntos de
inflexion climaticos irreversibles, con consecuencias desconocidas y potencialmente
catastroficas para las sociedades, los ecosistemas y las economias.

La inaccion daria lugar a costes mucho mas elevados y crecientes en las proximas décadas.
Aunque las estimaciones de los costes de los fendmenos meteorologicos extremos son
inciertas, la evaluacion de impacto estima de forma prudente, sin tener en cuenta posibles
puntos de inflexion, que dichos costes podrian reducir el PIB en aproximadamente un 7 % a
finales de siglo. Durante el periodo 2031-2050, el coste adicional acumulado del PIB de una
via que conduzca a un peor calentamiento global podria ascender a 2,4 billones EUR en la
UE, en comparacion con los costes de una via compatible con el objetivo de 1,5 °C del
Acuerdo de Paris. (16)

Aunque no deben subestimarse los retos relacionados con la transicion a la neutralidad
climatica, el proceso en si generard nuevas oportunidades importantes y garantizara un futuro
sostenible para todos. La evaluacion de impacto estima que alcanzar el objetivo del 90 %
podria reducir las muertes prematuras debidas a la contaminacion atmosférica de 466 000 al

('*) Agencia Europea de Medio Ambiente (2023). Economic losses from weather- and climate-related extremes
in Europe («Pérdidas econémicas derivadas de fendmenos meteorologicos y climaticos extremos en Europay,
texto disponible en inglés).

(") Ballester, J., Quijal-Zamorano, M., Méndez Turrubiates, R.F. et al. Heat-related mortality in Europe during
the summer of 2022 («Mortalidad por calor en Europa durante el verano de 2022», documento en inglés). Nat
Med 29, 1857-1866 (2023). https://doi.org/10.1038/s41591-023-02419-z,
https://www.nature.com/articles/s41591-023-02419-z.

(') Comparacion entre el impacto de la trayectoria de concentracion representativa RCP7.0 de «mayor
calentamiento» del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) [con la «mejor
estimacion» del calentamiento de 2,1 °C a medio plazo (2041-2060) y de 3,6 °C a largo plazo (2081-2100)], y la
trayectoria de concentracion representativa RCP1.9 compatible con 1,5 °C (con la «mejor estimacion» de
temperaturas de 1,6 °Cy 1,4 °C).

10


https://doi.org/10.1038/s41591-023-02419-z
https://www.nature.com/articles/s41591-023-02419-z

afio en 2015 a 196 000 en 2040, con la consiguiente reduccion de los costes de unos
1 700 000 millones EUR en 2015 a 670 000 millones EUR en 2040 ('7).

Las importaciones netas de combustibles fosiles se reducirian, y la economia crecerd. La
evaluacion de impacto estima que el coste de las perturbaciones de los precios de los
combustibles fosiles en términos de pérdida de produccion y empleo se reduciria a la mitad si
tuvieran lugar en una economia significativamente descarbonizada (como se logr6é en el
marco del objetivo climatico para 2040).

4 Consecucion del objetivo para 2040

La consecucion del objetivo para 2040 dependera de la plena aplicacion del marco de
actuacion en materia de clima y energia hasta el afio 2030 y requiere el desarrollo de un
marco politico posterior a 2030. Esto debe complementarse con un amplio marco facilitador
para los dos objetivos igualmente importantes del Pacto Verde Europeo, a saber, una
transicion justa y la sostenibilidad competitiva. Este doble enfoque activara las decisiones de
inversion necesarias y movilizard la financiacidon, desplegard tecnologias innovadoras y
garantizara que todos los ciudadanos y sectores econémicos de la UE puedan beneficiarse de
la transicion y acceder a soluciones asequibles.

4.1 Aplicacion del marco politico 2030

Deben realizarse todos los esfuerzos posibles para aplicar el marco de actuacion en materia
de clima y energia hasta el afio 2030 como trampolin para alcanzar el objetivo para 2040 y la
neutralidad climatica en 2050, en consonancia con la Ley Europea del Clima. La
actualizacion en curso de los planes nacionales de energia y clima (PNEC) es un elemento
clave para el seguimiento de los avances hacia los objetivos en materia de clima y energia
para 2030. La evaluacion inicial de los proyectos de planes nacionales integrados de energia
y clima ('®) pone de relieve la necesidad de aumentar el nivel de ambicion y mejorar las
presentaciones finales que deben presentar los Estados miembros a mas tardar en junio de
2024. La Comision pide a los Estados miembros que adopten medidas decisivas para aplicar
eficazmente las politicas y la legislacion acordadas en comun y esta dispuesta a colaborar con
los Estados miembros, los sectores y los interlocutores sociales para facilitar las acciones
necesarias. Los conocimientos especializados a medida a través del instrumento de apoyo
técnico de la Comision pueden ayudar a los Estados miembros a emprender reformas que
apoyen la aplicacion del marco politico de 2030.

(!7) Basado en el valor de la vida estadistica (método de valoracion elevada). Estas estimaciones son indicativas,
derivadas de la metodologia en la que se basa el analisis especifico del aire limpio de la Comision, como en la
tercera perspectiva sobre el paquete «Aire Limpioy.

('8) COM(2023) 796 final.
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4.2 Una economia que ofrezca resultados a las personas

Los ciudadanos de la UE ocupan un lugar central en el Pacto Verde. Las personas mas
vulnerables, como las personas con ingresos mas bajos, las personas con discapacidad, las
comunidades marginadas y las personas mayores estan mucho mdas expuestas a los riesgos
climaticos, ya que carecen de los medios para protegerse contra tales riesgos. Esto hace que
la agenda climatica de la UE sea ain mas importante, junto con las politicas de inversion y
apoyo que generan beneficios sociales y econdomicos, que reducen la pobreza y las
desigualdades. Esto incluye invertir en las personas mediante el reciclaje profesional y la
mejora de las capacidades de la mano de obra, el apoyo a las transiciones en el mercado
laboral y medidas especificas de apoyo a la renta. Un dialogo social eficaz y una fuerte
participacion de las partes interesadas y los ciudadanos son fundamentales para anticipar y
gestionar el cambio junto con medidas para ayudar a todos a participar activamente en la
transicion ecoldgica a través de opciones accesibles y asequibles respetuosas con el medio
ambiente.

Una transicion justa y equitativa para las personas

La transicion hacia la neutralidad climatica se esta produciendo junto con el desarrollo de la
inteligencia artificial, la digitalizacion, el envejecimiento y la inseguridad geopolitica, entre
otras tendencias. Juntos daran lugar a cambios en la forma en que producimos y consumimos
bienes y servicios, con implicaciones para los hogares y los trabajadores.

En términos de empleo, los efectos de la transicion variaran segun el sector y la region, en
funcién de su dependencia de actividades especificas. Los sectores dependientes de los
combustibles fosiles, como el transporte y las industrias de gran consumo de energia,
experimentaran una transformacion fundamental. También es esencial garantizar que las
opciones de movilidad sigan siendo asequibles y accesibles para todos, tanto para los
ciudadanos como para los operadores econdmicos, y que las regiones rurales y remotas de
toda la UE estén mejor conectadas para facilitar ain mas su desarrollo. Los trabajadores, las
comunidades y las regiones que dependen de actividades intensivas en carbono seran los mas
afectados, lo que requerird un apoyo continuo a la transicion justa a medida que la transicion
tome forma, junto con acciones y medidas de los Estados miembros estrechamente
coordinadas y globales (!°). La transicion ofrecera nuevas oportunidades para las empresas y
para la creacién de empleo, para los trabajadores a todos los niveles de cualificacion, pero
beneficiara mas a algunas regiones que a otras. La politica de cohesion de la UE, con sus
inversiones, y especificamente del Fondo de Transicion Justa, instrumento dedicado a apoyar
la diversificacion econdmica y la reconversion de los territorios y comunidades afectados, asi
como las medidas nacionales, seguiran desempefiando un papel esencial en el apoyo a las
regiones mas afectadas por la transicion.

La tarificacion del carbono, como en el marco del RCDE UE, esta reduciendo las emisiones,
generando al mismo tiempo importantes ingresos para que los Estados miembros aborden el

(') En consonancia con la Recomendacién del Consejo para «garantizar una transicion justa hacia la neutralidad
climatica» y sobre la base de la misma (C/2022/243).
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cambio climatico y apoyen cada vez mds la innovacion industrial y los hogares para una
transicion justa. El Fondo Social para el Clima financiado por el RCDE, incluidas las
contribuciones obligatorias de los Estados miembros, movilizard 87 000 millones EUR para
apoyar a los hogares vulnerables, los usuarios del transporte y las microempresas. Ademas,
los Estados miembros estan obligados a gastar sus ingresos nacionales totales procedentes del
RCDE para fines climaticos y energéticos, lo que incluye abordar las repercusiones sociales
de la transicion. Si se utilizan eficazmente, estos fondos pueden ayudar a las personas a través
de la transicion y tener un efecto duradero en su calidad de vida. El apoyo seguira siendo
necesario después de 2030, en particular mediante medidas de los Estados miembros y un
marco politico de transicion justa reforzado.

4.3 El sistema energético de la UE

Soluciones energéticas renovables, sin emisiones y de bajas emisiones de carbono

Todas las soluciones energéticas sin emisiones y de bajas emisiones de carbono (incluidas las
energias renovables, la energia nuclear, la eficiencia energética, el almacenamiento, la
captura y almacenamiento de carbono, la captura y utilizacién de carbono, las absorciones de
carbono, la geotérmica y la energia hidraulica, y todas las demés tecnologias energéticas de
cero emisiones netas actuales y futuras) son necesarias para descarbonizar el sistema
energético de aqui a 2040. La energia solar y eélica constituird la gran mayoria de las
soluciones de energias renovables. La Comision proseguira sus politicas para garantizar un
rapido despliegue de todas las energias renovables, asi como de soluciones sin emisiones y de
bajas emisiones de carbono, un mayor desarrollo de la eficiencia energética. Ha establecido
una serie de iniciativas para acelerar el despliegue de las energias renovables, crear
condiciones propicias para la industria de energias renovables de la UE e impulsar su
competitividad, como la Alianza de la energia solar fotovoltaica de la UE y la Carta Eo6lica.
Una electrificacion ambiciosa es fundamental y la Comisién seguird trabajando con los
Estados miembros para seguir desarrollando redes mas inteligentes, integracion de sistemas,
flexibilidad de la demanda y soluciones de almacenamiento. La aceleracion de la concesion
de permisos y el reparto transfronterizo de costes aceleraran el desarrollo de proyectos de
energia eodlica marina en consonancia con los recientes planes de accidon sobre la energia
eolica y las redes.

La Comunicacion sobre la gestion industrial del carbono establece una hoja de ruta para
desplegar las tecnologias de CAC y CUC necesarias para los sectores con emisiones dificiles
de reducir, subrayando la necesidad de un marco regulador en &mbitos como la inyeccion y el
transporte de CO2, como condicion previa para crear un mercado Unico para el CO. La
Comision también estd poniendo en marcha una Alianza Industrial para facilitar la
cooperacion de las partes interesadas a escala de la UE y acelerar el despliegue de reactores
modulares pequefios (SMR) y garantizar una cadena de suministro sélida de la UE, incluida
una mano de obra cualificada. Esto aprovechara las capacidades de fabricacion e innovacion
de la UE para acelerar el despliegue de los primeros proyectos SMR en la UE a principios de
2030 con arreglo a las normas mas estrictas en materia de seguridad nuclear, sostenibilidad
medioambiental y competitividad industrial.
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La asequibilidad de los precios de la energia es crucial para garantizar que los beneficios de
la descarbonizacion alcancen a toda la economia. Los precios de los combustibles fosiles son
volatiles y son fijados por los mercados mundiales. Los costes de generacion de la
electricidad renovable han sido sistematicamente inferiores a los de la generada por los
combustibles fosiles durante mas de una década. La sustitucion progresiva de la generacion a
partir de combustibles fosiles por energias renovables, complementada por la adopcion
eficiente de fuentes de flexibilidad limpias, como la energia nuclear, y respaldada por la plena
aplicacion de una configuracion actualizada del mercado de la electricidad, la mayor
integracion de los sistemas eléctricos transfronterizos de la UE (y fuera de la UE) y la
adopcion eficiente de fuentes de flexibilidad limpias puede contribuir a la reduccion de los
precios mayoristas de la electricidad. Una vez que los combustibles fosiles sean desplazados
permanentemente de la combinacion energética a lo largo de las dos proximas décadas y se
realicen las inversiones necesarias en redes, almacenamiento y baterias, los precios de la
electricidad podrian empezar a disminuir significativamente en la UE. Las inversiones son
necesarias para evitar cuellos de botella en la electrificacion de la economia. Es fundamental
garantizar herramientas de financiacion adecuadas para evitar las inversiones necesarias para
aumentar los precios finales para los consumidores y la industria. Mientras tanto, promover y
ampliar el uso de los CCE contribuiré a estabilizar los precios y a proteger a las empresas de
los precios elevados y volatiles causados por los combustibles fosiles.

No obstante, se necesitaran politicas sociales e industriales complementarias para garantizar
una transicion fluida de los actuales niveles de precios de la energia a una energia limpia
asequible. La UE y los Estados miembros pueden proteger a los hogares de renta baja y
media frente a las fuertes subidas de los precios de la energia. Se necesitara un apoyo
personalizado para que las industrias de gran consumo de energia puedan superar el periodo
de transicion cuando se enfrenten al doble reto de invertir en métodos de produccion limpios,
cuando estén disponibles, y hacer frente a los elevados precios de la energia. En un primer
momento, el Fondo de Innovacion dota al apoyo a la innovacion de tales soluciones en forma
de contratos por diferencia para el carbono. La transicion planteara nuevos retos, como el uso
de la tierra y el agua. Debe darse prioridad a las soluciones beneficiosas para todas las partes
(tejados solares, agrofotovoltaica, biogds y biometano a partir de desechos y residuos
organicos), implicando a los ciudadanos en las decisiones.

Eficiencia energética y edificios

El principio de primacia de la eficiencia energética sigue siendo un principio politico central,
y el efecto del objetivo de eficiencia energética para 2030 se extiende hasta 2040. Esto
movilizara la financiacién privada en todos los sectores y podra desbloquear un mercado
europeo de inversiones en eficiencia energética. Los modelos de negocio circulares reducen
el consumo de energia y recursos. El sector publico, a todos los niveles, debe predicar con el
ejemplo, en particular a través de una contratacion publica ecoldgica que tenga en cuenta
criterios de sostenibilidad, y proporcionar un plan rector para facilitar la transicion.

El parque inmobiliario de la UE representa el 42 % del consumo final de energia, mas de la
mitad del consumo interior bruto de gas natural y alrededor del 35 % de las emisiones de
gases de efecto invernadero relacionadas con la energia. Alrededor del 80 % del consumo de
energia de los edificios procede de las necesidades de calefaccion y refrigeracion. La
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tarificacion del carbono para todos los combustibles, prevista a partir de 2027, creard unas
condiciones de competencia equitativas para la electricidad y generara ingresos, también para
el Fondo Social para el Clima, que podrian utilizarse para inversiones y la financiacion de
reformas estructurales. Un disefio actualizado del impuesto energético puede acelerar aun
mas la electrificacion ecoldgica del parque inmobiliario y del sistema energético.

Electrificacion, redes e infraestructuras, integracion del sistema, almacenamiento,
digitalizacion y flexibilidad

La electrificacion con un sistema eléctrico totalmente descarbonizado de aqui a 2040 es el
principal motor de la transicion energética. La cuota de electricidad en el consumo final de
energia se duplicara, pasando del 25 % actual al 50 % en 2040. La evaluacion de impacto
muestra que las energias renovables en mayoria (*°), complementadas por la energia nuclear
("), generaran mas del 90 % del consumo de electricidad en la UE en 2040 (*).

En la actualidad, el beneficio medio anual del mercado integrado de la electricidad para los
consumidores europeos es de unos 34 000 millones EUR al afio (**). El aumento de las cuotas
de energias renovables y la electrificacion requeriran inversiones sustanciales en la expansion
de las redes eléctricas de la UE a nivel de distribucion y transporte, asi como en la mejora
hacia redes mas inteligentes y flexibles. Para garantizar la flexibilidad y la seguridad del
suministro, seran necesarios nuevos interconectores, redes de distribucion ampliadas,
instalaciones de almacenamiento de energia, suministro de energia despachable, soluciones
de flexibilidad en el mercado y acoplamiento sectorial. El reciente Plan de Accion de la UE
sobre la Red constituye un primer paso y su rapida aplicacion debe seguir siendo una
prioridad para la Comision, los Estados miembros y la industria con vistas a alcanzar los
objetivos para 2030 y 2040. Esta experiencia podria dar lugar a un plan director global para
acelerar el desarrollo de la infraestructura energética integrada europea. La seguridad y la
resiliencia de la infraestructura energética critica son una prioridad clave para un suministro
de energia seguro y estable.

Los consumidores deben estar capacitados para adaptar su consumo a las condiciones del
mercado. La digitalizacion del sistema energético, incluida la [A, es fundamental para que las
fuentes de energia sean mas flexibles (*%).

(*°) Incluidas las tecnologias de conversion de bioenergia (por ejemplo, biogés), junto con un suministro
sostenible de biomasa.

(3') El andlisis se basa en escenarios que reflejan politicas y medidas hasta marzo de 2023. Los Estados
miembros presentaran sus planes nacionales de energia y clima definitivos en 2024, que podran incluir medidas
adicionales, en particular reflejando los anuncios mas recientes de algunos Estados miembros de aumentar el
despliegue de la energia nuclear.

(*) E1 10 % restante se compensa con emisiones negativas o se suministra con soluciones de bajas emisiones de
carbono, incluido el uso de captura y almacenamiento de carbono.

() ACER (2022). Final Assessment of the EU Wholesale Electricity Market Design («Evaluacion final de la
configuracioén del mercado mayorista de la electricidad de 1la UE», documento en inglés).

(**) Plan de accion de la Comision para la digitalizacion del sistema energético.
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Teniendo en cuenta todas estas lineas de trabajo, evitar unas tarifas de red excesivas para los
usuarios finales debido a la amortizacion de la inversion inicial en la red y la electrificacion
sera un objetivo regulador clave a escala nacional y de la UE.

Combustibles fosiles

En 2040, el consumo de combustibles fosiles para energia se reduciria aproximadamente un
80 % en comparacion con 2021. El carbén se eliminard gradualmente, mientras que el
petroleo en el transporte (por carretera, maritimo y aéreo) representaria alrededor del 60 % de
los restantes usos energéticos de los combustibles fosiles. El resto del uso del gas natural se
dividiria entre la industria, los edificios y el sistema eléctrico. En consonancia con el
compromiso internacional de abandonar los combustibles fosiles, las politicas deben
garantizar que toda combustion de combustibles fosiles restantes se vincule lo antes posible
con la captura (utilizacion) y el almacenamiento de carbono. La estructura del mercado del
gas cambiard significativamente, con un papel cada vez més importante para los combustibles
y gases liquidos hipocarbdnicos y renovables. La infraestructura de gas tendra que adaptarse
a la produccion descentralizada, y una parte significativa de la red de petroleo y gas podra
reorientarse gradualmente para electrocombustibles, biocombustibles avanzados e hidrogeno
renovable e hipocarbonico. Los usos no energéticos, como las materias primas para la
fabricacion, representarian alrededor de un tercio del consumo restante de combustibles
fosiles. Las subvenciones ineficientes a los combustibles fosiles que no aborden la pobreza
energética o la transicion justa deberian haberse eliminado gradualmente para 2040.

4.4 Acuerdo de descarbonizacion de la industria

Para que el Pacto Verde Europeo tenga éxito en la proxima década, una agenda europea mas
firme y renovada para una industria y una competitividad sostenibles debe complementarla
ahora y en los proximos anos. Este marco que propicie la descarbonizacion de la industria se
basara en el Plan Industrial del Pacto Verde Europeo (*°). La creacion de las condiciones
marco adecuadas para todos los sectores de la economia (incluido el acceso a la financiacion,
las capacidades y la energia asequible) es una condicion previa para el éxito de la transicion.
Al mismo tiempo, existen sectores econdmicos que, dada la inversion inicial en tecnologias
limpias y un entorno de mercado dificil, merecen una atencidon especial para adaptar sus
procesos de produccion a fin de aplicar el marco del Pacto Verde. Lo mismo ocurre con las
pymes, que necesitaran apoyo especifico para acceder a la financiacion para inversiones
sostenibles y para ajustarse a la normativa pertinente de la UE.

El éxito de la transformacion permitird a la UE mantener su fortaleza industrial en sectores
como la energia edlica, la energia hidraulica y los electrolizadores, donde ya tiene un
excedente comercial, y seguir aumentando la capacidad de fabricacién nacional en sectores
en crecimiento como las baterias, los vehiculos eléctricos, las bombas de calor, la energia
solar fotovoltaica, la CUC/CAC, la tecnologia para el biogés y el biometano sostenibles y la
economia circular. El desarrollo de industrias nacionales verdes y circulares solidas, tanto
nacionales como de socios afines, reforzard la sostenibilidad competitiva de la UE,

(%) COM(2023) 62.
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multiplicard las oportunidades de negocio para las empresas, generard economias de escala y
beneficiara mas ampliamente a la economia europea, generando puestos de trabajo altamente
cualificados para garantizar que la transicion climatica sea socialmente justa e inclusiva.

La competencia mundial por las tecnologias de emision cero y de baja emision serd intensa.
El amplio recurso a subvenciones publicas e iniciativas politicas de nuestros principales
competidores distorsiona el comercio justo y libre. Las tecnologias de cero emisiones netas
son el foco de fuertes intereses geoestratégicos y una carrera tecnoldogica mundial. En China,
la planificacion a largo plazo, la integracion vertical de sectores enteros y las subvenciones
publicas han reducido los costes, lo que ha dado lugar a la posiciéon dominante de China en
muchas cadenas de suministro de tecnologias limpias, desde las materias primas hasta los
componentes y los productos finales. En los Estados Unidos, la Ley de Reduccion de la
Inflacion estadounidense ofrece incentivos fiscales para la inversion y la produccion en la
fabricacion de tecnologias limpias. Europa esta tomando medidas para garantizar su propio
papel de liderazgo en esta carrera, poniendo en juego sus puntos fuertes y garantizando
asociaciones beneficiosas para todas las partes con socios afines. Seguird aplicando sus
instrumentos de defensa comercial para proteger a la industria de las importaciones
comerciales desleales y, en consecuencia, garantizar la resiliencia de las cadenas de
suministro. La fortaleza de Europa reside, entre otras cosas, en su estabilidad, sus politicas
previsibles y su larga historia de aportar soluciones industriales innovadoras y de alta calidad
a los mercados.

Un marco propicio para la inversion y la competitividad en Europa...

Garantizar un entorno regulador y de financiaciéon propicio atraerd la inversion y la
produccion a Europa. La Ley de Materias Primas Fundamentales, el Reglamento sobre disefio
ecoldgico para productos sostenibles y la Ley sobre la industria de cero emisiones netas son
instrumentos clave para lograr una autonomia estratégica abierta, en particular mediante el
aumento de la produccion nacional, el establecimiento de asociaciones clave con socios
afines, la aplicacion de enfoques de economia circular a lo largo de la cadena de valor, la
diversificacion, los proyectos estratégicos y la facilitacion de la concesion de permisos en
todas las tecnologias e infraestructuras. La Ley sobre la industria de cero emisiones netas es
un paso concreto en la creacion de un argumento empresarial industrial para la transicion
europea hacia la neutralidad en carbono. Aborda los temas adecuados acelerando
sustancialmente la concesion de permisos, concentrando las inversiones en I + D y
proporcionando acceso a los regimenes de financiacion de la UE existentes.

La politica industrial debe reforzar los sectores que son necesarios para la transicion
ecoldgica, pero que pueden verse amenazados por esta transicion, ya que son mas dificiles de
descarbonizar y, por tanto, fracasan sin una atencion y un apoyo especificos y condicionales.
Algunos ejemplos podrian ser las alianzas industriales y las agrupaciones industriales
simbidticas, como los valles de hidrégeno (*°), dentro de la UE y sus paises vecinos. Estas
agrupaciones ayudan a los proveedores de tecnologias limpias a ampliar sus operaciones y
mejorar su viabilidad comercial suministrando a varios compradores industriales dentro de

(%) https://s3platform.jrc.ec.europa.ew/hydrogen-valleys
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una agrupacion, mientras que la industria manufacturera podria descarbonizar sus
operaciones de manera mas eficaz y a un menor coste garantizando el acceso a tecnologias
limpias y compartiendo los costes. Debe prestarse especial atencion a la creacion de
mercados lideres para tecnologias y productos limpios en Europa, que incluyan, entre otras
cosas, la circularidad y los bioproductos de origen sostenible.

Ademas, se necesitan instrumentos puente para apoyar a las industrias antes de que sean
viables desde el punto de vista comercial. Esto requiere una reflexion exhaustiva sobre todos
los elementos que conducen a la inversion privada: desde la fiscalidad hasta el acceso a la
financiacion, desde las capacidades hasta las cargas normativas y los costes de la energia para
las actividades empresariales cotidianas. En este contexto, se necesita una atencion mucho
mayor y continua en aras de un entorno regulador simplificado para las empresas y un nuevo
impulso para un verdadero mercado uUnico que elimine los obstidculos reglamentarios
nacionales indebidos, especialmente en el caso de las tecnologias clave. Esto permite a las
empresas aumentar las soluciones estdndar en toda Europa, aumentando asi su atractivo
econdémico para los inversores, y es un elemento crucial para el éxito futuro de la agenda de
la UE.

También debe prestarse especial atencion al papel de las pymes. Son motores de la transicion,
vitales en una serie de cadenas de suministro y muy a menudo también se ven afectadas en
general por los cambios en el marco politico y reglamentario. Dado su tamafio mas limitado
y, por extension, sus recursos, pueden necesitar apoyo adicional para adaptar, por ejemplo,
sus procesos de produccion con el fin de aplicar el marco del Pacto Verde.

La inversion publica debe estar bien orientada, con la combinacién y puesta en comun
adecuadas de subvenciones, préstamos, capital, garantias, asesoramiento y otras ayudas
publicas, que sean accesibles de la manera mas rdpida y sencilla. El Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia (MRR), que es el instrumento central de NextGenerationEU,
seguira contribuyendo a la transicion ecologica. El Fondo de Innovacion, estimado en 40 000
millones EUR de aqui a 2030, puede desempeinar un papel importante, en particular a través
de instrumentos de licitacion competitiva a escala de la UE y «subastas como servicio»
conjuntamente con los Estados miembros. Se espera que la garantia presupuestaria InvestEU
movilice mas de 110000 millones EUR de inversiones ecoldgicas sobre la base del
presupuesto de la Union junto con los recursos del Grupo BEI y otros socios ejecutantes.

Prestando la debida atencion a la industria manufacturera descarbonizada y competitiva

La electrificacion, los procesos de produccion adaptados, los combustibles hipocarbonicos y
el pleno despliegue de la captura de las emisiones de proceso permitiran a la industria
manufacturera reducir significativamente las emisiones de CO, de aqui a 2040. E1 RCDE UE,
con su precio comun del carbono, proporciona una herramienta basada en el mercado para
innovar con previsibilidad a largo plazo para los principales emisores de Europa. Para
algunas industrias, esto implica invertir en una profunda transformacion del proceso de
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produccion (¥7). En ausencia de otras soluciones, la captura, el uso y el almacenamiento de
carbono lo son para sectores con emisiones dificiles de reducir.

Los costes de la energia son fundamentales para la competitividad de la industria (**) y, en
particular, de las industrias europeas de gran consumo de energia, y merecen especial
atencion con politicas especificas para permitir que los pioneros en energia limpia se
beneficien de una transicion fluida de los precios de la energia. En un primer momento, la
reforma de la configuracion del mercado de la electricidad adoptada hace que las facturas
energéticas de las empresas sean mas independientes del precio de mercado a corto plazo de
la electricidad. Una mayor expansion del principio de sostenibilidad competitiva
recompensando a las empresas europeas que invierten en tecnologias de bajas emisiones de
carbono, en particular a través de procesos de contratacion publica o a través de reformas
especificas de la normativa sobre acceso a la red eléctrica, sera fundamental tanto para crear
una base manufacturera nacional prospera como para lograr la ambicion climatica.

... Sobre la base de una economia mas circular y una bioeconomia sostenible

La evaluacion de impacto muestra que, hasta 2040, la economia circular sera cada vez mas
importante para alcanzar tanto la ambicion climatica como un nuevo modelo de prosperidad
para Europa. Es fundamental tomar medidas contra el cambio climatico y el uso excesivo de
los recursos, con nuevas oportunidades econémicas y una mayor autonomia de la UE. Esto
hace que la aplicacion del Plan de Accién para la Economia Circular sea un imperativo y
reclama una asociacion renovada con la industria para una agenda de economia circular en el
futuro.

Una nueva agenda para la economia circular tiene claras ventajas. A través de la reparacion,
el reacondicionamiento, la reutilizacion y el reciclado de los productos existentes, ampliando
asi su vida util, los recursos se utilizan de manera mas eficiente en la produccion. Las
materias primas primarias pueden sustituirse por materias primas secundarias menos
intensivas en carbono. Los materiales fosiles también pueden sustituirse por materiales
renovables de origen bioldgico de origen sostenible u otros materiales innovadores
respetuosos con el medio ambiente. Este es el caso, en particular, de sectores como la
construccion, los productos quimicos o los textiles. Deben reforzarse las inversiones en
innovacion material, incluida la mejora de las capacidades en el sector bioeconémico.

Una economia circular mas fuerte ofrece modelos de negocio innovadores que responden a la
evolucion de las preferencias de los consumidores y aprovechan soluciones digitales. Por

(¥") Esto incluye la electrificacion y el cambio a combustibles alternativos (por ejemplo, hidrogeno renovable €
hipocarbénico, electrocombustibles o bioenergia), agrupaciones industriales simbioéticas, innovacion en procesos
hipocarbénicos, eficiencia energética y de recursos, sustitucion de materiales y modelos de negocio circulares.

(?®) Seglin la Agencia Internacional de la Energia, la fuerte dependencia de la UE respecto a los combustibles
fosiles expone a las iniciativas industriales europeas (IIE) a una mayor proporcion del gasto energético en el
coste total de produccion que los competidores de los Estados Unidos o China. Tras la perturbacién energética
de 2021-2022 debida a la dependencia de la UE de las importaciones de combustibles fosiles, datos recientes
sugieren que parte de la reduccion del consumo de gas natural se ha visto impulsada por una disminucién de la
produccion industrial, en particular de las industrias de gran consumo de energia.
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ejemplo, los modelos de negocio circulares del tipo del producto como servicio, del disefio
circular de productos que garantizan la reutilizaciébn y la reparaciéon, de la economia
compartida o de la produccion por encargo pueden reducir el coste economico del uso de la
energia y los materiales y convertir en un recurso con valor econémico los residuos a través
de un circulo de regreso en la economia. Las empresas circulares pueden generar importantes
reducciones de las emisiones de gases de efecto invernadero en sectores con emisiones
dificiles de reducir. Algunos ejemplos son el entorno construido mediante una mejor gestion
de los residuos de construccion y demolicidn, la industria pesada a través de soluciones de
gestion de materiales, la agrupacion de actividades industriales complementarias que
requieren un uso intensivo de recursos, el transporte a través de la movilidad compartida y la
logistica inversa, y el sector alimentario. En 2021 habia 4,3 millones de puestos de trabajo en
los sectores econdmicos vinculados a la economia circular, lo que supone un aumento del
11 % en comparacién con 2015 (*°). La reduccion de los insumos de materiales mediante la
reutilizacion y el reciclado puede impulsar el crecimiento y crear un nimero significativo de
puestos de trabajo en la UE, con conocimientos y capacidades mejorados.

Al reducir la dependencia de las importaciones de materias primas fundamentales y reducir la
presion medioambiental y los riesgos asociados a la extraccién y el consumo de recursos
naturales, la circularidad puede impulsar la seguridad y la autonomia estratégica abierta de la
UE.

Con una creciente necesidad de gestion del carbono industrial y de absorciones de carbono

La descarbonizacion industrial también tendra que abordar las «emisiones de proceso» no
relacionadas con la combustiéon de combustibles. Para ello, la captura de carbono puede ser
una solucion.

El objetivo para 2040 implica un despliegue mas temprano de la captura de carbono (*°).
Parte de ella permitird generar absorciones de carbono industriales que complementarian las
absorciones basadas en la tierra que secuestran carbono en la biomasa y los suelos para
contribuir a la reduccion del 90 % de las emisiones netas de gases de efecto invernadero.

Esto requerird una amplia cartera de opciones como BioCCS(®!), DACCS (captura directa del
aire con almacenamiento de carbono) y, posiblemente, otros enfoques novedosos. Las
tecnologias de captura, utilizacion y almacenamiento de carbono permiten la
descarbonizacion de los sectores industriales sin otras soluciones de descarbonizacion
almacenando carbono permanentemente bajo tierra o en productos, y sustituyendo el carbono
fosil utilizado actualmente como materia prima en diversas industrias por carbono no fosil.
Del mismo modo, el desarrollo de cadenas de valor de CO> a través de la captura y el uso del
carbono (CUC), los materiales de origen biologico respetuosos con la naturaleza y el

(¥*) Eurostat (2023), marco de seguimiento para la economia circular. Mayo de 2023. Puestos de trabajo
directos. Estas cifras no incluyen el empleo en la economia circular cuando se integra en otros sectores.

(*%) La «captura de carbono» incluye el carbono capturado de procesos industriales, la produccién de
electricidad y calor, la mejora del biogas y la captura directa del aire.

(®") La captura y el almacenamiento de carbono de las emisiones biogénicas de CO, proceden de la combustion
de biomasa para producir energia (BECCS) o de la transformacion de biomasa en aplicaciones industriales.
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reciclado mecénico y quimico puede impulsar el desarrollo de materias primas no fosiles para
sustituir los combustibles fosiles en los productos basados en el carbono. La captura de
carbono también seguird siendo importante para alcanzar el nivel de cero emisiones netas de
aqui a 2050 y las emisiones negativas absolutas a partir de entonces. Esto requiere, entre otras
cosas, una evaluacion continua de la mejor manera de ofrecer incentivos para la absorcion de
carbono industrial en la legislacion vigente de la UE o a través de nuevos instrumentos, ya
sea la Directiva RCDE en su revision en 2026 o instrumentos especificos. Para aprovechar las
oportunidades econdmicas de estas tecnologias sigue siendo fundamental desarrollar cadenas
de valor econdmicas completas para ellas. Esta es la razon por la que la Comision presenta,
junto con la presente Comunicacion, una comunicacion especifica sobre gestion del carbono
industrial con una estrategia para el marco politico, mas innovacion e inversiones para
aprovechar este potencial. Se necesitara mas inversion publica para aumentar la investigacion
y la innovacién de esta incipiente industria. Las absorciones de carbono industriales no
sustituyen a las absorciones naturales de carbono, que siguen siendo esenciales para alcanzar
el objetivo climatico, sino que las complementan.

En unas condiciones de competencia equitativas a escala mundial

La transicion solo tendra éxito si Europa sigue siendo una economia soberana y resiliente que
diversifique sus fuentes de suministro y que sea resiliente a las perturbaciones del suministro,
la volatilidad de los precios y otros tipos de crisis. Dado que la UE reduce su dependencia de
los combustibles fosiles importados, deben tomarse decisiones estratégicas para no crear
nuevas vulnerabilidades a través de sus importaciones de tecnologias de cero emisiones netas
o materias primas energéticas de bajas emisiones.

Junto con los esfuerzos por crear cadenas de valor para tecnologias clave en nuestro propio
continente, la UE debe abordar estratégicamente los mercados mundiales, a fin de garantizar
el acceso a productos bésicos estratégicos, incluidas las materias primas fundamentales a
precios asequibles. La UE también debe aprovechar su mayor fortaleza, el mercado unico, a
través de instrumentos de compra conjunta y permitiendo a los agentes industriales participar
en diversos modelos de cooperaciéon para negociar conjuntamente mejores condiciones,
incluidos los precios de los productores mundiales, con importantes salvaguardias para
fomentar la transferencia de beneficios a los usuarios finales y la participacion de las
empresas mas pequenias. Paralelamente, la UE debe garantizar la cooperacion y el comercio
mundiales para apoyar la sostenibilidad. La UE debe fomentar el desarrollo de normas
internacionales en la escena mundial, basandose en las normas de la UE como fuente de
buenas practicas.

Dado que la UE lidera la descarbonizaciéon de su industria, son necesarias medidas
adicionales para garantizar la competitividad de las exportaciones europeas en los mercados
mundiales. Se crea una verdadera igualdad de condiciones para las empresas en Europa y a
escala mundial cuando otros paises adoptan su propia tarificacion del carbono, lo que también
contribuiria a aumentar la ambicion climatica mundial.

4.5 Descarbonizacion del transporte y mejora de la movilidad

En el sector del transporte, la aplicacion de las medidas «Objetivo 55», que combinan
soluciones tecnoldgicas y tarificacion del carbono, asi como un sistema de transporte
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multimodal eficiente e interconectado, tanto para pasajeros como para mercancias, permitird
que las emisiones disminuyan en torno a un 80 % en 2040 con respecto a 2015.

Descarbonizar el transporte de manera que siga garantizando la asequibilidad y la
accesibilidad requerird inversiones significativas tanto en nuevos activos (vehiculos de
emision cero y de bajas emisiones, aeronaves, buques, equipos ferroviarios) como en
infraestructuras de repostaje y recarga. Al mismo tiempo, los costes de los combustibles
renovables y combustibles hipocarbonicos no deben subestimarse y siguen siendo un factor
clave para la competitividad de los operadores de transporte, en particular en los sectores
maritimo y aéreo. Garantizar que se disponga de una cantidad suficiente de materias primas
de combustibles alternativos sostenibles a través de medidas especificas, incluida la
normativa cuando sea necesario, es fundamental para alcanzar el nivel de ambicion
establecido con una buena relacion coste/eficacia. Al igual que en otros sectores, las
necesidades de inversion asociadas en el sector del transporte merecen un debate con los
Estados miembros, el Banco Europeo de Inversiones y las instituciones financieras sobre la
manera en que las herramientas financieras innovadoras de la UE pueden reducir el riesgo de
las inversiones estratégicas determinantes de manera tecnoldégicamente neutra para la
economia europea.

Las emisiones previstas varian considerablemente de un modo de transporte a otro. Las
reducciones de las emisiones de CO; procedentes del transporte por carretera se acelerardn
con el tiempo y mejorardn significativamente la calidad del aire en las ciudades mediante el
despliegue de vehiculos de emision cero impulsado por las normas de CO., lo que supone
multiplicar por mas de cuatro la electrificacion del sector durante el periodo 2031-2040. Se
prevé que el porcentaje de vehiculos eléctricos con bateria y otros vehiculos de emision cero
aumente hasta superar el 60 % en el caso de los turismos, mas del 40 % en el caso de las
furgonetas y cerca del 40 % en el caso de los vehiculos pesados (*?) de aqui a 2040. Esta
transformacion es una auténtica oportunidad de politica industrial para un sector vital para la
economia de la UE, mediante inversiones en infraestructuras y la plena integracion del sector
en la red eléctrica, el desarrollo de cadenas de suministro de materias primas fundamentales y
el desarrollo de una mano de obra cualificada. Mas alla de las normas sobre el CO», la
tarificacion del carbono y la actualizacion de las politicas en materia de combustible
permitiran la descarbonizacion de las reservas de vehiculos existentes que ya se encuentran
en las carreteras que constituyen la flota heredada.

Las emisiones del transporte maritimo y aéreo se reduciran gracias a los efectos combinados
de las medidas «Objetivo 55». Esto incluye la consecucion de los objetivos establecidos en
FuelEU Maritime (**) y ReFuelEU Aviation (**), fomentando el despliegue de combustibles

(*?) Incluidos camiones, autobuses y autocares.

(**) Reglamento (UE) 2023/1805 del Parlamento Europeo y del Consejo de 13 de septiembre de 2023 relativo al
uso de combustibles renovables y combustibles hipocarbonicos en el transporte maritimo y por el que se
modifica la Directiva 2009/16/CE.

(**) Reglamento (UE) 2023/2405 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de octubre de 2023, relativo a la
garantia de unas condiciones de competencia equitativas para un transporte aéreo sostenible (ReFuelEU
Aviation).
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renovables e hipocarbdnicos y de aeronaves y buques de emision cero. A través del RCDE, la
UE es la primera jurisdiccion que fija un precio explicito del carbono sobre las emisiones de
estos sectores. Esto estimulard y generara ingresos para acelerar la adopcion a gran escala de
tecnologias de emisién cero, combustibles renovables e hipocarboénicos y soluciones de
eficiencia energética en la aviacion y el transporte maritimo. Por ejemplo, la Comision
organizara convocatorias de propuestas con temas especificos para el sector maritimo en el
marco del Fondo de Innovacion, como ya se ha anunciado.

Tal como se acordo en 2023, la Comision evaluara una ampliacion de la tarificacion del
carbono para los sectores aéreo y maritimo en 2026 (*°). Abordar los obsticulos a la
implantacién de combustibles alternativos de bajas emisiones y cero emisiones (incluidos los
electrocombustibles y los biocarburantes avanzados) en la aviacion y el transporte maritimo y
concederles un acceso prioritario a estos combustibles frente a los sectores que tienen acceso
a otras soluciones de descarbonizacion, como la electrificacion directa, permitird a estos
sectores contribuir a los objetivos climaticos de la UE y a la agenda climatica mundial (*°). Al
hacerlo, deben tenerse debidamente en cuenta todos los efectos climaticos de la aviacion, en
consonancia con los ultimos hallazgos cientificos, y se establecerd un sistema para que las
compaiiias aéreas supervisen, notifiquen y verifiquen las emisiones distintas del CO> y los
efectos climaticos de la aviacion.

Se necesitardn inversiones significativas en el sistema energético para sustituir los
combustibles fosiles por combustibles renovables y combustibles hipocarbonicos necesarios
para impulsar el sector del transporte. Garantizar que se disponga de una cantidad suficiente
de materias primas de combustibles alternativos sostenibles a través de medidas especificas
es fundamental para alcanzar el nivel de ambicion establecido.

Un mayor uso del ferrocarril gracias a un mayor uso de la capacidad de la infraestructura
ferroviaria y un sistema de transporte multimodal eficiente e interconectado, tanto para
pasajeros como para mercancias, apoyado por la Red Transeuropea de Transporte
multimodal, pueden contribuir significativamente a la reduccion de las emisiones globales. El
despliegue de diferentes modelos basados en la movilidad como servicio, la multimodalidad,
soluciones digitales y una logistica ecologica optimizada (por ejemplo, para el transporte de
mercancias) modernizara y descarbonizara el sector del transporte. Promover una movilidad
urbana sostenible y asequible, también mediante una planificacién urbana adecuada, sera
importante para permitir un mayor transporte publico y una movilidad activa (es decir, a pie y
en bicicleta) para los viajes de corta distancia, con beneficios tanto para el clima como para la
salud de las personas.

4.6 Tierra, alimentacion y bioeconomia

Garantizar una produccion de alimentos climaticamente neutra y reforzar los sectores de la
bioeconomia

(*) Por ejemplo, para cubrir la aviacion de negocios y los buques de menos de 5 000 GT.

(*%) También para cumplir la Estrategia de la OMI para la reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero (cero emisiones netas de GEI de aqui a 2050, o en torno a esa fecha, con puntos de control
indicativos de al menos un 70 %, que aspiren a alcanzar un 80 %, en comparacion con 2008 de aqui a 2040).
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Garantizar una producciéon de alimentos suficiente, asequible y de calidad en Europa reviste
una importancia estratégica. Al mismo tiempo, los agricultores y silvicultores europeos
ofrecen multiples servicios vitales para la sociedad, el medio ambiente y la economia de la
UE. Garantizan la produccion de alimentos y biomateriales primarios, constituyen el ntcleo
de la bioeconomia y de las cadenas de valor del sistema alimentario y desempefian un papel
fundamental a la hora de garantizar la seguridad alimentaria. Como gestores de la tierra,
también son esenciales para garantizar servicios ecosistémicos como la proteccion y
restauracion de la biodiversidad, las absorciones de carbono o la adaptaciéon al cambio
climatico.

Al igual que todos los demds sectores, las actividades agricolas desempefian un papel
importante en la consecucion de la ambicion climatica de la UE para 2040, al tiempo que
contribuyen a la soberania alimentaria de la UE. Las politicas adecuadas, como el impulso a
la disponibilidad de alternativas hipocarbonicas (°’) y aplicaciones circulares, como
RENURE (**), con el apoyo adecuado para abordar los compromisos y reducir costes,
muestran el potencial de contribuir a aportar soluciones. Esta es la razon por la que la
Comision opto6 por establecer un didlogo estratégico sobre el futuro de la agricultura de la UE
con el fin de configurar conjuntamente la transicion, y se ha comprometido a intensificar el
didlogo también con los propietarios de bosques y otras partes interesadas del sector forestal.
Este didlogo abordara cuestiones como los medios de subsistencia viables, la reduccion de las
cargas y la garantia de una produccion de alimentos competitiva y sostenible en el futuro.
Dado que se encuentra entre los productores mundiales de alimentos mas eficientes en
términos de emisiones de gases de efecto invernadero, la UE también debe trabajar para
evitar la competencia desleal y garantizar la igualdad de condiciones con los productores no
pertenecientes a la UE, en particular a través de acuerdos comerciales.

Los biomateriales de origen sostenible no solo pueden almacenar carbono durante periodos
prolongados (por ejemplo, si la madera se utiliza como material de construccion), sino que
también pueden sustituir a los materiales de origen fosil, y, de este modo, los sectores de la
tierra contribuyen a la descarbonizacion de otros sectores. Una gestion del sector de la tierra
mas eficiente en el uso de los recursos y respetuosa con la biodiversidad también aumentara
su resiliencia frente a los efectos del cambio climatico, mejorard la fertilidad del suelo y
protegerd y restaurard la naturaleza, aportando soluciones beneficiosas para todas las partes
para la seguridad alimentaria y la productividad de la tierra. En febrero de 2023, la Comision
propuso medidas para alcanzar la neutralidad climatica de aqui a 2050 también para el sector
de la pesca y la acuicultura, mejorando la eficiencia del combustible y cambiando a fuentes
de energia renovables e hipocarbonicas (*%).

(*7) Las tecnologias de mitigacion como la cria selectiva, la optimizacion de la eficiencia de los piensos y la
mejora de la gestion del estiércol pueden reducir las emisiones de metano del ganado. La agricultura de
precision y la mejora de la eficiencia de los fertilizantes pueden reducir las emisiones de 6xido nitroso.

(®®) Nitrogeno recuperado del estiércol.

(*) La politica pesquera comun de hoy y de maiiana: un Pacto de Pesca y Océanos en pro de una gestion de la
pesca sostenible, basada en la ciencia, innovadora e inclusiva — Comision Europea (europa.eu).
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Dicho esto, las politicas que abordan el sector alimentario de manera integral son mas
eficientes que las que consideran los sectores agricola y pesquero de forma aislada, ya que
muchas decisiones con un gran potencial de mitigacion se toman fuera del contexto de la
explotacion: la composicion quimica de los fertilizantes, el uso circular de los residuos
alimentarios (residuos de cultivos, estiércol, subproductos de la pesca), la reduccioén de los
residuos alimentarios en las fases de fabricacion y venta al por menor, la eleccion de
ingredientes para los productos alimenticios manufacturados y las opciones de alimentacion
para los consumidores. Un enfoque del sector alimentario en su conjunto es también la mejor
manera de ofrecer a los agricultores la perspectiva de unos ingresos sélidos y justos por sus
productos.

La industria alimentaria desempefia un papel importante a la hora de impulsar las decisiones
de los productores y los consumidores. Debe recibir los incentivos adecuados para adquirir
ingredientes alimentarios mas sostenibles y contribuir a un entorno alimentario que haga de la
alimentacion mas saludable una opcion accesible y asequible para los consumidores (*°). La
politica agricola comtn proporciona herramientas esenciales para apoyar la transicion del
sector agricola hacia nuevas practicas y modelos de negocio sostenibles. En particular, las
explotaciones agricolas diversas y familiares y las que combinan los cultivos y la produccion
animal son la columna vertebral de la agricultura de la Union y deben acompanarse en la
transicion hacia un sector de la tierra climaticamente neutro, teniendo en cuenta su dimension
social, medioambiental y econdémica.

Ademéds, es fundamental crear nuevas oportunidades de negocio para una cadena de valor
agroalimentaria sostenible y movilizar fondos privados en sinergia con la financiacion
publica. Esto podria hacerse con nuevos mecanismos basados en el mercado para impulsar
los alimentos sostenibles, ya que esto podria dar lugar a un mejor precio de los alimentos para
reflejar la sostenibilidad, asi como a una recompensa justa para los agricultores y a una nueva
fuente de financiacidon para las inversiones. Solo una coordinacion firme con todos los
agentes industriales de toda la cadena de valor alimentaria y un especial énfasis en practicas
comerciales justas a lo largo de dicha cadena puede desbloquear los incentivos adecuados
para las practicas agricolas sostenibles, garantizar unos ingresos dignos y sostenibles para los
agricultores y generar ingresos para apoyar la transicion.

Gracias a los avances en las tecnologias de seguimiento digital y los servicios de
asesoramiento, los agricultores y silvicultores podran cuantificar su balance de GEI utilizando
metodologias de certificacion fiables y armonizadas (*'). Enfoques como la captura de
carbono en suelos agricolas permiten recompensar adecuadamente la accion por el clima
certificada mediante contratos basados en resultados con otros agentes de la cadena de valor o

(4% COM(2020) 381 final.

(*" COM(2021) 800 final. La Comunicacién sobre ciclos de carbono sostenibles anunci6 el objetivo de que, de
aqui a 2028, todos los gestores de tierras tengan acceso a datos verificados sobre emisiones y absorciones para
permitir una amplia adopcidn de la captura de carbono en suelos agricolas. En 2022, la Comision adoptd una
propuesta de Reglamento por el que se establece un marco de certificacion de la Unidn para la absorcion de
carbono, que actualmente se encuentra en el procedimiento de colegislacion.
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mediante el apoyo publico. La agricultura de precision es una de las herramientas importantes
para aprovechar estos logros, ya que permite a los agricultores hacer un mejor uso de su suelo
y otros activos naturales, en beneficio del clima y el medio ambiente.

Por ultimo, dado que el carbono de origen f6sil se elimina gradualmente de la economia de la
UE, los agricultores, los silvicultores y los pescadores tendran nuevas oportunidades de
negocio para suministrar biomasa y biomateriales de manera sostenible para diferentes usos
en la bioeconomia, en particular en la industria, la construccion, los productos quimicos, la
energia o la movilidad. La mejora del uso de residuos y desechos de biomasa, biocarburantes
avanzados, tecnologias BECCS y bioproductos debe ir acompafiada de normas claras que
promuevan la sostenibilidad y tengan en cuenta las repercusiones en el tamafo de los
sumideros naturales de carbono en el sector UTCUTS.

Ecosistemas sanos, uso sostenible de la tierra, biodiversidad natural

Un objetivo para 2040 y una via clara de 2030 a 2050 deben aprovechar y fomentar las
sinergias entre la neutralidad climdtica, la biodiversidad y otros objetivos medioambientales.

La reduccion de las emisiones de GEI y el aumento de las absorciones de carbono pueden
mejorar la resiliencia y la biodiversidad, mientras que una naturaleza y biodiversidad sanas
son esenciales para la mitigacion del cambio climatico y la resiliencia. Se espera que las
zonas propensas a incendios se expandan por toda Europa debido al cambio climatico, que
amenaza los sumideros de carbono y la biodiversidad. Los ecosistemas hidricos son muy
vulnerables al cambio climatico. Los elevados niveles de ozono y la contaminacion
atmosférica dafian los bosques, los ecosistemas y los cultivos, reduciendo el potencial de
absorcion de carbono y adaptacion.

Dada la creciente competencia por la tierra y el agua, las politicas pueden disefiarse para
garantizar una produccién y un consumo sostenibles y eficientes en el agua de alimentos,
materiales y bioenergia. La bioenergia debe tener prioridad en los sectores en los que el
potencial de electrificacion es limitado, como el transporte aéreo o maritimo.

4.7 Invertir en nuestro futuro

Una agenda global de inversiones

En un contexto de competencia mundial muy intensa para atraer inversiones, la UE necesita
una importante iniciativa politica y financiera para atraer y movilizar la inversion privada
dentro de sus fronteras y un entorno propicio para que el sector privado invierta fuera de las
fronteras de la UE.

La UE dispone de unos cimientos soélidos sobre los que basarse. El marco de finanzas
sostenibles de la UE ya ha contribuido a aumentar la transparencia de las decisiones
corporativas de las empresas y la contribucion del sector financiero a la transicion. Este
marco se seguird ajustando y desarrollado en funcion de las necesidades de mas agentes,
incluidos los que se encuentran en fases mas tempranas de la transicion, con el fin de
maximizar su impacto. Sin embargo, la transicion no se logrard Unicamente a través de la
previsibilidad y la regulacion; Europa debe ser mas atractiva para la inversion privada. Por
una parte, la Unién de los Mercados de Capitales de la UE debe profundizarse para activar el

potencial de 470 000 millones EUR de financiacion privada anual para las empresas en todas
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las fases de su desarrollo, incluido el capital riesgo destinado a cumplir los objetivos de
sostenibilidad de la UE y las inversiones sostenibles a largo plazo para la transicion climatica

(42).

La ampliacion del impacto requiere una capacidad estratégica reforzada para identificar y
facilitar nuevas oportunidades de inversion y proyectos en los sectores con mayor impacto.
La Comision, los Estados miembros y la industria deben colaborar para justificar los nuevos
modelos de negocio en sectores clave de la economia necesarios para la transicion, en
particular en las tecnologias limpias y en las industrias de gran consumo de energia y la
agricultura descarbonizadas. Los esfuerzos para simplificar el marco regulador y un
verdadero mercado Unico para las empresas contribuyen a este respecto.

El apoyo del sector publico y la inversién directa deben desplegarse estratégicamente,
también anticipando y maximizando los recursos existentes mediante la puesta en comun a
gran escala de la financiacion, haciéndola accesible de la manera mas rdpida y sencilla
posible y facilitando las sinergias entre los diferentes instrumentos. La coordinacion entre las
acciones de la UE y de los Estados miembros es crucial para maximizar el impacto de las
iniciativas de financiacion, con acciones a escala de la UE que proporcionan un marco para
optimizar las politicas y movilizar recursos financieros, mientras que los Estados miembros
adaptan las iniciativas a las necesidades regionales y nacionales especificas de conformidad
con el marco de ayudas estatales. La Plataforma de Tecnologias Estratégicas para Europa
(STEP) propuesta, por ejemplo, tiene por objeto mejorar la coordinacion de la financiacion
para seguir movilizando inversiones estratégicas en tecnologias limpias y biotecnologia.

Desde la perspectiva del sector publico, diversificar el panorama financiero mediante el uso
de instrumentos financieros innovadores y subvenciones especificas es crucial para atraer
capital privado y alcanzar los objetivos de inversion. Existe una clara necesidad de un uso
mas eficiente y adaptado de los recursos financieros publicos, asi como del uso de productos
financieros y la combinacion de fuentes financieras para catalizar y reducir el riesgo de las
inversiones privadas.

Las subvenciones solo deben desplegarse estratégicamente para apoyar proyectos en fase
inicial con bajas emisiones de carbono, como las energias renovables, en el sector industrial y
otros proyectos en los que se carezca de viabilidad comercial, la inversion privada siga siendo
incipiente y su comercializacion, dificil. En el caso de los proyectos maduros con flujos de
ingresos demostrados, los instrumentos financieros orientados al mercado, como la
financiaciéon mediante deuda y capital, pueden desempefiar un papel fundamental. Estos
instrumentos también pueden utilizarse para proyectos pioneros o innovadores de alto riesgo
en forma de financiacién de impacto o deuda de riesgo. El papel del Grupo BEI y de otras
instituciones financieras internacionales y publicas es fundamental para movilizar inversiones
privadas, especialmente para reducir el riesgo de los proyectos, como las materias primas
fundamentales, y desbloquear las inversiones en infraestructuras, ofrecer plazos mas largos y

(*?) Un reciente informe de un grupo de reflexion sugiere que las empresas de la UE podrian obtener cada afio
una financiacion adicional de 470 000 millones EUR de los mercados de capitales. Véase Una vision renovada
para los mercados de capitales de la UE (New Financial), enero de 2024.
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mayores importes, o proporcionar el efecto de sefializacion a otras participaciones en el
mercado.

En general, sera necesario un enfoque europeo en materia de financiacion en los proximos
afos, en estrecha coordinacion con los Estados miembros, el Banco Europeo de Inversiones y
las instituciones financieras, a fin de garantizar la igualdad de condiciones en todo el mercado
unico. Habida cuenta de los retos para acelerar el despliegue de tecnologias de cero emisiones
netas, la intervencion a escala de la Unidn ayuda a coordinar las respuestas entre los Estados
miembros.

Se espera que la reciente contragarantia del Banco Europeo de Inversiones de 5 000 millones
EUR para proyectos de energia eolica, por ejemplo, genere inversiones por valor de 80 000
millones EUR. Esto demuestra el mérito de un didlogo con los Estados miembros sobre la
manera en que estas herramientas innovadoras de financiaciéon de la UE pueden reducir el
riesgo de las inversiones estratégicas de una manera tecnoldégicamente neutra en nuestra
economia.

Sobre la base de la experiencia adquirida por la Comision con InvestEU, debe simplificarse
ain mas el uso de instrumentos financieros para hacerlos mas atractivos para los inversores y
los promotores de proyectos, en particular adaptando los instrumentos a tipos de inversion
especificos, proporcionando términos claros, racionalizando los procesos de solicitud y
desarrollando plataformas féciles de usar, orientacion y reduciendo las cargas administrativas.
Es necesaria una mayor simplificacion en todos los programas de la UE y en el Reglamento
Financiero de la UE para ofrecer verdaderas ventanillas unicas para las oportunidades de
financiacion y de obtencion de fondos, lo que permite la puesta en comun de recursos, un
acceso rapido y facil a la financiacion, combinado en ultima instancia con subvenciones,
limitando el nimero de formas de acceso a la ayuda. Estas medidas son necesarias para
garantizar unas condiciones de competencia equitativas para el acceso a la financiacion, lo
que es especialmente pertinente para los intermediarios financieros y las pequefias empresas
con una capacidad organizativa limitada.

Es importante que se mantenga un margen presupuestario suficiente en los Estados miembros
para la inversion, en el marco de la sostenibilidad de la deuda a medio y largo plazo. El
Fondo de Innovacion, asi como los ingresos nacionales en el marco del RCDE UE,
proporcionan a los Estados miembros una cantidad importante de fondos que pueden
utilizarse para inversiones con perspectivas de futuro. Esto debe complementarse con
reformas estructurales para acelerar la transicion hacia la neutralidad climatica. Del mismo
modo, el presupuesto de la UE debe orientarse a promover, permitir y fomentar las
inversiones que den lugar a un menor nivel de emisiones, al tiempo que se sigue aplicando,
cuando proceda, los criterios de «no causar un perjuicio significativo», como ya han acordado
los colegisladores para el proximo MFP. Debe reforzarse para lograr inversiones de mayor
calidad y, en este contexto, la Comision insta a que se avance rapidamente en el recurso
propio del RCDE propuesto.

El objetivo para 2040 también debe guiar al sector financiero y a las autoridades de
supervision a la hora de evaluar los riesgos de transicion climatica de las inversiones, dando
lugar a condiciones favorables cuando se minimizan los riesgos y a medidas adecuadas de
reduccion del riesgo cuando no lo estén.
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Investigacion, innovacion y capacidades

Entre las tecnologias que deben desplegarse para cumplir el objetivo de la UE para 2040
figuran algunas que estan listas para el mercado, como la energia solar, asi como otras que
aun debe mejorarse y ampliarse.

Por lo tanto, es fundamental seguir invirtiendo en la investigacion y demostracion de
tecnologias innovadoras de cero emisiones netas, coordinando los esfuerzos nacionales y de
la UE en materia de I + i y redoblando los esfuerzos para introducir innovaciones en el
mercado y ampliarlas. La investigacion mundial sobre tecnologias industriales de cero
emisiones e hipocarbdnicas se estd llevando a cabo a escala de la UE, nacional y regional en
toda la UE, y los programas Horizonte 2020 y Horizonte Europa financian la I + i de
vanguardia, también a través de asociaciones con la industria y los Estados miembros para
ayudar a que las tecnologias hipocarbonicas para las industrias de gran consumo de energia
pasen de la investigacion basica al despliegue (**). Horizonte Europa asignara mas de 30 000
millones EUR (al menos el 35 % de su presupuesto) a la accion por el clima.

Los ingresos procedentes de la tarificacion del carbono son una fuente clara de financiacion
para el despliegue de tecnologias y soluciones innovadoras de bajas emisiones de carbono.
Desde su creacion en 2005, el RCDE ha generado més de 180 000 millones EUR, la mayor
parte de los cuales se destina a los Estados miembros. Debe incentivarse a los Estados
miembros para que inviertan estos ingresos en reformas estructurales con vision de futuro que
aceleren significativamente la fabricacion de equipos innovadores de tecnologias limpias y
demuestren y apoyen el despliegue temprano de soluciones industriales de casi cero
emisiones.

A escala de la UE, el Fondo de Innovacion del RCDE UE proporciona una herramienta
estratégica para apoyar y ampliar la innovacion en tecnologias de cero emisiones netas hacia
una plena madurez tecnoldgica y comercial. Se estd convirtiendo en un instrumento clave
para desplegar la estrategia industrial del Pacto Verde de la UE. En sus tres primeras rondas,
el Fondo de Innovacion asignd 6 500 millones EUR a alrededor de 100 proyectos piloto y
plantas de demostracion para tecnologias innovadoras hipocarboénicas. El importe y la
distribucion sectorial de las solicitudes al Fondo de Innovacion muestran un fuerte
compromiso de los agentes industriales en esta transformacion y una cartera de proyectos
prometedora y abundante. El elevado exceso de solicitudes de todas las convocatorias de
propuestas reclama un aumento de la financiacion disponible. Por ejemplo, en las dos
primeras rondas de solicitudes, los proyectos solicitaron una financiacion de 33 800 millones
EUR, con un presupuesto total de 1100 millones EUR. La industria de la UE tiene
claramente los conocimientos técnicos, pero también un reto para invertir en la nueva
revolucion industrial, para la que el Fondo de Innovacion puede ser un motor basado en la
UE y adaptado al mercado unico para inversiones rentables. Por lo tanto, la Comision tratara
de maximizar el presupuesto en el marco del Fondo de Innovacion hasta 2028 mediante la
consignacion anticipada del compromiso de los fondos disponibles. La Comision también

(*) Comision Europea (2023) Scaling up innovative technologies for climate neutral («Ampliar las tecnologias
innovadoras para la neutralidad climatica», documento en inglés).
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reforzard las sinergias con otros instrumentos y desarrollard el Fondo de Innovacién como
plataforma, a través de subastas para ayudar a los Estados miembros a seleccionar y apoyar
los proyectos mas prometedores mediante fondos nacionales con una buena relacion
coste/eficacia. Los enfoques innovadores, como las subastas como servicio, son una forma
alentadora de seleccionar los proyectos mas competitivos y mas eficaces desde el punto de
vista medioambiental en todo el mercado unico, sin distorsiones de la competencia y
respetando las normas sobre ayudas estatales.

Las nuevas oportunidades de negocio de cero emisiones netas dan lugar a la creacion de
empleo y a la demanda de nuevas capacidades. La demanda de trabajadores cualificados
adicionales ird acompanada de inversiones realizadas antes de 2030 para cumplir el objetivo
de 2040, en tecnologias de cero emisiones netas, renovaciones de edificios, materiales
innovadores y mantenimiento de equipos de cero emisiones netas. Las capacidades de los
trabajadores en actividades en declive de combustibles fosiles o intensivas en emisiones no
siempre pueden transferirse facilmente a nuevas actividades. Debe desarrollarse una
ambiciosa agenda de desarrollo de la formacion y el reciclaje profesional coordinada a escala
de la UE y de los Estados miembros para abordar las necesidades de nuevas capacidades y
empleos, sobre la base de la Agenda de Capacidades, el Afio Europeo de las Competencias y
las iniciativas existentes de la UE. Debe garantizar nuevas y mejores oportunidades de
empleo para las personas que actualmente trabajan en sectores que se estan eliminando
gradualmente, y que la transicién no se vea obstaculizada por desajustes y escasez de
capacidades.

La mayor digitalizacion de la economia proporcionard herramientas, por ejemplo, para
gestionar la integracion del sistema energético y contribuir a una gestion sostenible de
nuestras tierras (*).

5 Conclusion y proximas etapas

Garantizar la prosperidad y el bienestar de las generaciones actuales y futuras requiere que la
UE contintie su transformacion hacia la neutralidad climatica y una economia sostenible y
competitiva resiliente a los peligros climaticos, los riesgos geopoliticos y libre de
dependencias criticas.

Del andlisis de la Comision (anexo a la presente Comunicacidon) pueden extraerse
conclusiones clave y perspectivas politicas en relacion con la transicion para fundamentar un
amplio debate sobre la accidon necesaria en la UE y en cooperacién con nuestros socios de
todo el mundo.

La presente Comunicacion allana el camino hacia un debate politico y hacia las decisiones de
los ciudadanos y los gobiernos europeos sobre la trayectoria a seguir. Esto servird de base
para que la proxima Comision presente la propuesta legislativa para incluir el objetivo para
2040 en la Ley Europea del Clima y disefie un marco politico adecuado para después de

(**) Como «Destino Tierra», una iniciativa emblematica de la Comision Europea para un futuro sostenible.
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2030. El trabajo realizado entre 2024 y 2029 marcara el camino de Europa hasta 2040 y en
adelante, hasta 2050. El marco politico deberd garantizar una contribucion equilibrada y con
una buena relacion coste/eficacia de todos los sectores a la reduccion de las emisiones de
gases de efecto invernadero y a las absorciones de carbono.

Al mismo tiempo, para lograr las reducciones necesarias de las emisiones de gases de efecto
invernadero y las absorciones de carbono, deben establecerse condiciones favorables. Entre
ellas se incluyen la plena aplicacion del marco de 2030, garantizar la competitividad de la
industria y la agricultura europeas, medidas para garantizar una transicion justa, unas
condiciones de competencia equitativas a escala mundial y un didlogo estratégico con las
partes interesadas sobre el marco posterior a 2030, entre otras cosas con vistas a permitir al
sector agricola mantener su papel de garante de la seguridad alimentaria al tiempo que se
descarboniza.

El establecimiento del objetivo de la UE para 2040 demostrara la determinacion de la UE de
mantenerse a la vanguardia del impulso mundial de la expansion de la fabricacion de
tecnologias limpias y el aprovechamiento de las oportunidades de crecimiento econdémico y
creacion de empleo. Enviard una sefial clara al resto del mundo de que Europa sigue
plenamente comprometida con el Acuerdo de Paris y con la accion multilateral,
proporcionando el ejemplo y los medios para que otros actuen.

ANEXO

8 elementos basicos para alcanzar el objetivo para 2040

1. Un sistema energético resiliente y descarbonizado para nuestros edificios, transporte e
industria.

e Seran necesarias todas las soluciones energéticas sin emisiones y de bajas emisiones de
carbono (energias renovables, energia nuclear, eficiencia energética, mas bioenergia
sostenible, almacenamiento, CUC, absorciones de carbono y todas las demas tecnologias
energéticas de cero emisiones netas actuales y futuras).

e La transicion hacia el abandono de los combustibles fosiles aumentara la independencia y la
autonomia estratégica de la UE y reducira el riesgo de perturbaciones de los precios. Los
combustibles fosiles solidos deben eliminarse gradualmente. En consonancia con
REPowerEU, el uso de gas y petrdleo debe disminuir con el tiempo de manera que se
garantice la seguridad del suministro de la UE. Una cadena de suministro de hidrogeno
renovable y de bajas emisiones de carbono debe contribuir al almacenamiento estacional y a
los sectores dificiles de descarbonizar.

e La electrificacion estara en el centro de la transicion, mediante la implantacion de
infraestructuras de recarga, bombas de calor y aislamiento de edificios. El sector de la
electricidad debe aproximarse a la descarbonizacion total en la segunda mitad de la década de
2030, con una mayor flexibilidad a través de redes inteligentes, almacenamiento de energia,
respuesta de la demanda y almacenamiento de energia despachable de bajas emisiones de
carbono. Esto requerira un importante esfuerzo de reciclaje profesional en los sectores
manufacturero y de mantenimiento.

o El objetivo climatico para 2040 requerira una expansion y una mejora sustanciales de las
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redes eléctricas y las instalaciones de almacenamiento de electricidad de la UE. Los cambios
en la combinacion energética requeriran inversiones significativas en los proximos 10-15 afios
y dependeran de la capacidad de establecer el marco regulador adecuado, la planificacion
integrada de las infraestructuras, la fabricacion competitiva y los incentivos para unas cadenas
de suministro resilientes.

Una revoluciéon industrial centrada en la competitividad basada en la investigaciéon y la
innovacion, la circularidad, la eficiencia de los recursos, la descarbonizacion industrial y la
fabricacion de tecnologias limpias.

Se necesita un programa global de inversiones para atraer capital privado y garantizar que la
UE siga siendo un destino atractivo para la inversion en investigacion, innovacion, despliegue
de nuevas tecnologias, soluciones circulares e infraestructuras. También es necesario utilizar
de forma inteligente y anticipada el apoyo publico para esta transicion, junto con la reduccion
del riesgo de la inversion privada a escala.

Dado que el Pacto Verde también debe ser un acuerdo de descarbonizacion industrial, un
marco propicio para la industria descarbonizada debe complementar una politica industrial
reforzada de la UE con cadenas de valor resilientes, en particular para las materias primas
fundamentales primarias y secundarias, y un aumento de la capacidad de fabricacion nacional
en sectores estratégicos y el principio de sostenibilidad competitiva plenamente incorporado a
la contratacioén publica. Esto requeriria mecanismos de financiacion bien dotados a escala de
la UE y la creacion de mercados lideres, en particular a través de normas de contratacion
publica, incentivos, normas y etiquetas basados en el mercado para orientar el consumo hacia
materiales y bienes sostenibles y con emisiones de carbono casi nulas.

Esto también requerird un enfoque mas calculado para garantizar los productos basicos
estratégicos en el mercado mundial a través de mecanismos de compra conjunta, asi como
medidas que aborden la competitividad de las exportaciones europeas en los mercados
mundiales.

Junto con un apoyo especifico a la inversion, la tarificacion del carbono seguird siendo el
principal motor del cambio. Los actuales regimenes de comercio de derechos de emision
deberan complementarse con el uso eficiente de la fiscalidad de la energia y la eliminacion
gradual de las subvenciones a los combustibles fosiles que no abordan la pobreza energética
ni la transicion justa.

Infraestructura para suministrar electricidad y transportar y almacenar hidrégeno y CO,.

La intervencion publica especifica puede actuar como catalizador para acelerar la inversion,
también a escala europea. Debe prestarse especial atencion al desarrollo de una infraestructura
energética inteligente e integrada a nivel de distribucion, también para la recarga y el
repostaje de vehiculos, y para las agrupaciones industriales, incluido el suministro de
hidrogeno y materias primas de bajas emisiones de carbono para sustituir los insumos de
origen fosil.

La planificacion y ordenaciéon urbana permitira a los ciudadanos y a las empresas
descarbonizar su entorno, ya sea a través de infraestructuras de recarga o calefaccion urbana.

Mayor reduccion de las emisiones de la agricultura.

La agricultura desempefia un papel fundamental a la hora de garantizar la seguridad
alimentaria. Al igual que otros sectores, la agricultura también tiene un papel que desempefar
en la transicion ecologica. Con politicas eficaces que recompensen las buenas practicas, hay
margen para reducir mas rapidamente las emisiones del sector, mejorando al mismo tiempo
las absorciones de carbono en el sector de la tierra, en los suelos y los bosques. La cadena de
valor agroalimentaria debe participar para crear sinergias y aprovechar el maximo potencial
de mitigacion.
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o Deben establecerse politicas e incentivos claros para aprovechar el potencial de innovacion
del sistema alimentario y la bioeconomia en general, asi como para proporcionar alimentos
saludables y sostenibles a los ciudadanos de la UE.

La politica climatica como politica de inversion.

e Debera invertirse anualmente un 1,5 % del PIB en comparacién con la década de 2011-2020
en la transicion, alejando los recursos de los usos menos sostenibles, como las subvenciones a
los combustibles fosiles. Para que esto sea posible, sera indispensable una fuerte movilizacién
del sector privado. Este aportard la mayoria de estas inversiones si el marco general incentiva
la inversion con bajas emisiones de carbono y desincentiva las inversiones intensivas en
carbono, siempre que existan argumentos empresariales solidos para esas inversiones.

e Se necesitan politicas especificas para promover la UE como destino principal de las
inversiones sostenibles. Esto requiere una reflexiéon exhaustiva sobre todos los elementos:
desde la fiscalidad hasta el acceso a la financiacion, desde las capacidades hasta las cargas
normativas, y desde la profundizacion del mercado tnico hasta los costes de la energia. Se
trata de un elemento crucial para el éxito futuro de la agenda de la UE y debe coordinarse con
los Estados miembros de la UE.

e La transicion también requiere un uso inteligente de las ayudas publicas y los regimenes
financieros para impulsar la inversion privada a escala. Sera esencial el apoyo publico a
escala en los sectores que se enfrentan a elevados riesgos empresariales y en los hogares, en
los que el capital es motivo de preocupacion. Esto requerird un compromiso mas activo y una
menor aversion al riesgo por parte de los agentes financieros institucionales y, en particular,
del BEL Al mismo tiempo, el apoyo publico sigue siendo crucial, y el uso eficaz de los
recursos adecuados, también a través de la financiacion de la UE, debe formar parte de una
reflexion para hacer comercialmente viables los proyectos industriales sin emisiones y de
bajas emisiones de carbono.

Equidad, solidaridad y politicas sociales en el centro de la transicion.

e Una economia climaticamente neutra y resiliente garantizard la prosperidad y el bienestar a
largo plazo de los ciudadanos de la UE. Sin embargo, las politicas y los fondos publicos, asi
como el dialogo social, tendran que abordar los retos para determinados grupos y regiones,
apoyando las inversiones en descarbonizacion de los hogares.

e Para abordar las preocupaciones sociales serd necesario centrarse claramente en la equidad, la
solidaridad y las politicas sociales que no solo alivien el efecto directo de la tarificacion del
carbono cuando sea necesario, sino que también permitan a los hogares con bajos ingresos
realizar una transicion efectiva hacia la ausencia de emisiones de carbono.

Diplomacia climatica de la UE y asociaciones para fomentar la descarbonizacién mundial.

e La UE debe seguir predicando con el ejemplo y aportar una amplia contribucién a la
consecucion de los objetivos del Acuerdo de Paris y ampliar y profundizar sus asociaciones
internacionales.

e Debe desplegar una diplomacia mundial activa en materia de fijacion de precios del carbono
en sinergia con otros instrumentos de politica climatica de la Union, como el MAFC.

Gestion de crisis y resiliencia.

e Los recursos naturales de la UE son cruciales para prestar plenamente sus servicios
ecosistémicos, en particular en lo que se refiere al control del cambio climatico y a la mejora
de la captura de carbono.

e La aplicacion del Marco Mundial de Biodiversidad Kunming-Montreal y de la Estrategia de
la UE sobre la biodiversidad seran fundamentales para alcanzar los objetivos climaticos de la
UE, incluido el objetivo para 2040.

e No obstante, el cambio climatico afectara a nuestras sociedades durante los proximos afos,
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por lo que debemos prepararnos y adaptarnos en paralelo. La intensificacion de las medidas
de prevencion de riesgos y preparacion y la aplicacion coordinada de politicas como la
eficiencia hidrica o las soluciones basadas en la naturaleza mejoraran la resiliencia del
conjunto de nuestra economia y reduciran los costes.
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