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1 Vize po roce 2030

Zména klimatu se zintenziviiuje a jeji redlné ndklady se zvySuji. V roce 2023 doslo k
historicky nejvétsimu zrychleni naruSeni klimatu, kdy globalni otepleni poprvé dosahlo 1,48
°C nad predindustridlni trovni a teploty oceanti a ubytek ledu v Jiznim ocednu vyrazné
ptekonaly rekordy. Je vice nez kdy jindy zfejmé, ze dosaZeni stabilniho klimatu a zajiSténi
obyvatelnosti planety pro soucasné i budouci generace znamend razantni a rychlé snizeni
celosvétovych emisi sklenikovych plynli a piipravu na budouci dopady zmény klimatu(l).
Tato cesta mize a musi jit ruku v ruce s utvarenim prosperujici a spravedlivé spolecnosti,
prumyslu a zemédélstvi EU, které jsou agilni a silné v celosvétové konkurencnim a stale
udrzitelnéjSim hospodaistvi, jez pfindsi prospéch vSem lidem a je v souladu s dvaceti
zéasadami evropského pilife socidlnich prav a jeho ak¢niho planu.

Vysledky konference COP28 v Dubaji a prvni celosvétové hodnoceni opatieni v oblasti
klimatu ukazuji, Zze 1 zbytek svéta se rychle vydava touto cestou. EU, kterda zakotvila
klimatickou neutralitu do roku 2050 do zakona, je lidrem v oblasti opatfeni v oblasti klimatu
a bude v tom i nadale pokracovat.

Vize Evropy na konci pfiStiho desetileti je komplexni: méla by zlstat hlavnim cilem
investi¢nich pftilezitosti, které ptindSeji stabilni a kvalitni pracovni mista s perspektivou a
silnym primyslovym ekosystémem. Evropa by se m¢la stat lidrem v rozvoji trhi s ¢istymi
technologiemi budoucnosti, kde se vSechny vyznamné zemé a podniky snazi vyuzit trznich
ptilezitosti. Tim, ze se stane kontinentem s ¢istou, nizkouhlikovou, cenové dostupnou energii
a udrzitelnymi potravinami a materidly, bude odolna vic¢i budoucim krizim, jako jsou ty,
které jsou v soucasnosti zpisobeny narusenim dodédvek fosilnich paliv. Tim, Ze Evropa bude
nadale v pozici svétového lidra a divéryhodného partnera v oblasti klimatu, zaroven posili
svou otevienou strategickou autonomii a diverzifikuje své udrzitelné globalni hodnotové
fetézce, aby byla panem svého osudu v nestabilnim svéte.

Dobfte navrzena opatieni v oblasti klimatu mohou tuto vizi Evropé a jejim obcantim splnit.
Zelena dohoda pro Evropu je dlouhodobou strategii EU pro hospodaisky rist, investice a
inovace. Jeji provadéni zejména posili energetickou nezavislost EU na fosilnich palivech. V
roce 2022 se hodnota dovozu fosilnich paliv vySplhala na 640 miliard eur (4,1 % HDP), a to
kvlli ato¢né valce Ruska proti Ukrajiné. V roce 2023, kdy ceny vyrazné klesly,
predstavovaly ¢&isté naklady na dovoz fosilnich paliv piiblizné 2,4 % HDP(?).

Rist hospodaistvi zaloZzeny na fosilnich palivech a plytvani zdroji neni udrZitelny. EU
ukazala, Ze opatfeni v oblasti klimatu a udrzeni hospodaiského riistu jdou ruku v ruce, a to
oddélenim ristu od emisi sklenikovych plynd. Podle pedbéznych udajii byly celkové cisté
emise sklenikovych plynti v roce 2022 o 32,5 % niz$i nez v roce 1990(%), zatimco

() IPCC. Souhrnna zprava AR6: Zména klimatu 2023:
(%) Na zéakladé udajii o obchodu za prvnich deset mésicii a predpokladaného HDP.
(%) Zprava o pokroku pfi provadéni opatieni v oblasti klimatu z roku 2023



hospodaistvi vzrostlo o 67 %(*). Produktivita materialti se mezi lety 2000 a 2022 zvysila o
37,5 %(°).

V soucasné dobé se zavadi rekordni mnozstvi obnovitelnych a nizkouhlikovych technologii.
EU instalovala v roce 2023 bezprecedentnich 17 GW nové vétrné energie a 56 GW solarni
(stejnosmerné) energie. V roce 2022 se prodaly piiblizné€ tfi miliony kust tepelnych ¢erpadel.

Evropsky pravni ramec pro klima zavedl prubézny cil, ktery ma Komise navrhnout
nejpozdéji Sest mésicii po globalnim hodnoceni v rdmci Patizské dohody. V souladu s
védeckym doporuc¢enim Evropského védeckého poradniho vyboru pro zménu klimatu a na
zékladé podrobného posouzeni dopadi proto toto sdéleni predklada jako doporuceny cil pro
rok 2040 snizeni Cistych emisi sklenikovych plynti o 90 % ve srovnani s rokem 1990 (déle
jen ,.cil pro rok 2040). Zajistilo by se tak, ze odpovidajici celkovy rozpocet na emise
sklenikovych plynti pro EU v obdobi do roku 2050 bude v souladu s ustanovenimi
evropského pravniho radmce pro klima a poskytne divéryhodnou cestu k silné a udrzitelné
spole¢nosti v Evropé¢.

Dosazeni tohoto cile bude vyZzadovat fadu zdkladnich podminek, naptiklad Gplné provedeni
ramce dohodnutého do roku 2030, zajisténi konkurenceschopnosti evropského priimyslu,
veétsi zaméfeni na spravedlivou transformaci, ktera nikoho neopomene, rovné podminky s
mezindrodnimi partnery a strategicky dialog o rdmci po roce 2030, vcetné dialogu s
priamyslem a s odvétvim zemédélstvi.

Cilem tohoto sdéleni je zahdjit politickou diskusi a informovat o pfipravé rdmce pro obdobi
po roce 2030. Nenavrhuje nova politickd opatfeni ani nestanovuje pro jednotlivd odvétvi
nové cile.

Stabilita a Uplné provadéni legislativniho rdmce pro splnéni cili v oblasti klimatu a
energetiky do roku 2030 je pfitom nezbytnym piedpokladem pro to, aby EU udrzela smér k
dosaZeni cile pro rok 2040 na cesté¢ ke klimatické neutralit€¢ v roce 2050 a vyuZzila plny
potencial transformace. JiZ samotné prodlouZeni soucasné politiky do roku 2040 by vedlo ke
snizeni emisi o 88 % do roku 2040. Pfedsunuti dekarbonizace na nasi cesté ke klimatické
neutralité do roku 2050 vyrazné snizi dovoz fosilnich paliv (o 80 % v roce 2040), a tim zajisti
vetsi ochranu pred cenovymi Soky a vytvoii rozhodujici trh s €istymi technologiemi, ¢imz
posili otevienou strategickou autonomii a konkurenceschopnost EU. Je vSak tfeba se vice
zaméfit na ramec, ktery zajisti, aby z klimatické transformace méli prospéch vSichni obcané,
a to jiz nyni 1 v pfistich desetiletich. Naptiklad Zelend dohoda pro Evropu musi byt také
dohodou o dekarbonizaci primyslu. Evropa potiebuje lepsi zaclenéni zaméstnanosti a
dovednosti, jakoz 1 socialnich a distribucnich aspekti do opatfeni v oblasti klimatu a
podplirny ramec pro dekarbonizovany primysl v ramci usili o udrzitelny hospodarsky rust,
jakoz 1 celosvétoveé rovné podminky pro rozvoj ekologickych podnikd. Evropa bude muset
rovnéZ naplanovat nezbytnou energetickou a dopravni infrastrukturu. Témito aspekty se

(*) Odhad z databiaze AMECO (Evropska komise, GR ECFIN), realny HDP.
(°) Eurostat, Rdmec pro monitorovani obéhového hospodatstvi.



budou zabyvat nadchézejici prezkumy, které jsou jiz ptedpokladany ve stavajicich opatienich
EU s cilem zajistit uspé$né dosazeni nasich cilt do roku 2030.

Kromé toho bude Evropa muset mobilizovat spravnou kombinaci investic soukromého a
vefejného sektoru, aby se nase hospodarstvi stalo udrzitelnym a konkurenceschopnym. V této
oblasti bude v nadchazejicich letech zapotiebi v uzké spolupréci s ¢lenskymi staty zaujmout
evropsky pfistup k financovani s cilem dosdhnout uspor z rozsahu a piisobnosti a zaroven
omezit tfisténi Usili a prohlubovani regionalni nerovnovahy.

Mnohé investice, které je tfeba uskutecnit pro splnéni cili v oblasti klimatu a energetiky do
roku 2030, maji dopady trvajici desitky let. Stanoveni klimatického cile pro rok 2040 jiz nyni
zajisti predvidatelnost investic. PomiiZze ¢initeliim s rozhodovaci pravomoci EU, ¢lenskym
statim a zuCastnénym stranam piijmout v tomto kritickém desetileti nezbytna rozhodnuti tak,
aby byla v souladu s cilem do roku 2040 a s cilem klimatické neutrality a aby se
minimalizovala rizika zavislosti na nakladnych, neoptimalnich zptsobech a uvizlych aktiv.

Vzhledem k obavam nékterych obcand a prumyslovych subjekti z rizik a ndkladt spojenych
s transformaci v oblasti klimatu a energetiky je jadrem Zelené dohody pro Evropu pozadavek,
aby byla tato transformace spravedliva. Do opatieni v oblasti klimatu se musi zapojit vSichni,
pficemz zvlastni pozornost je tfeba vénovat podpoie téch, ktefi celi nejvétsim vyzvam. Proto
je toto sdéleni zac¢atkem dialogu a rozsahlé osvéty u obcantl, podnikil, socialnich partnerd,
nevladnich organizaci, akademické obce a dalSich zGcastnénych stran, pokud jde o spravnou
cestu k dosazeni klimatické neutrality od roku 2040 do roku 2050. Dialog s primyslem jiz
probihd prostiednictvim dialogh o Cisté transformaci organizovanych s klicovymi
pramyslovymi odvétvimi a bude pokracovat a rozsifovat se, a to i ve vyhledu do roku 2040.
Dialog o budoucnosti zemédé€lstvi byl zahajen formou strategického dialogu o budoucnosti
zemédelstvi se zeméedé€lci a s dal§imi ucastniky potravinového fetézce. Kromé toho by mél
byt posilen strukturovany a systematicky dialog se socialnimi partnery, aby byl zajistén jejich
piispévek v oblastech, jako jsou zaméstnanost, vCetné¢ dostupnosti pracovnich mist pro
propusténé pracovniky, mobilita, kvalita pracovnich mist a investice do zmény kvalifikace a
prohlubovani dovednosti. Komise pifedlozi hodnoceni dialoghi o Cisté transformaci pied
mimofadnym zasedanim Evropské rady v dubnu tohoto roku. Tyto dialogy a osvéta umoZzni
ptisti Komisi ptedloZit legislativni navrhy pro politicky rdmec po roce 2030, ktery bude
potiebny k dosaZeni cile pro rok 2040 spravedlivym a nékladové¢ efektivnim zplsobem.

2 Ambiciozni celosvétova opatieni v oblasti klimatu

Prvni celosvétové hodnoceni v ramci PafiZské dohody ukazalo, Ze smluvni strany zavadé;i
stale uc¢innéjsi politiky v oblasti klimatu, ale Ze je zapotiebi pfijmout dal$i naléhava opatieni s
cilem nasmérovat svét plné na cestu k dosaZeni cilt PatiZzské dohody.

Smluvni strany se na konferenci COP28 dohodly, Ze omezeni globéalniho oteplovani na 1,5
°C vyzaduje vyrazné, rychlé a trvalé snizeni celosvétovych emisi sklenikovych plynt o 43 %
do roku 2030 a o 60 % do roku 2035 ve srovnani s urovni v roce 2019 a dosaZeni nulovych
¢istych emisi CO2 na celém svét€ do roku 2050. Globalni hodnoceni zduraznilo, ze éra
fosilnich paliv by méla skoncit, a uznalo, ze je tieba, aby se vSichni od fosilnich paliv
odklonili. Dohoda rovnéz vyzyvd smluvni strany, aby do roku 2030 ztrojnasobily
4



celosvétovou kapacitu obnovitelnych zdroji energie a zdvojnasobily miru zvySovani
energetické ucinnosti s cilem urychlit celosvétové usili o vytvotreni energetickych systémi s
nulovymi Cistymi emisemi, které budou vyuzivat paliva s nulovymi a nizkymi emisemi
uhliku, a to vyrazné ptfed polovinou stoleti nebo pfiblizné do poloviny stoleti. Zdaraziuje
vyznam spravedlivé transformace, ale zaroven vyzyva k urychleni Gsili o postupné snizovani
mnozstvi uhli bez omezeni emisi, emisi ze silni¢ni dopravy, feSeni problému metanu a jinych
emisi nez CO; v tomto desetileti, a k co nejrychlejsSimu ukonceni neefektivnich dotaci na
fosilni paliva, které netesi energetickou chudobu a zranitelné skupiny. Bude to vyzadovat
zménu zpusobu investovani po celém svéte s cilem zajistit, ze financni toky budou v souladu
se zpusoby rozvoje s nizkymi emisemi, které jsou odolné vici zmeéné klimatu.

Vysledky konference COP28 stanovily minimalni ocekdvani pro opatieni celého svétového
spolecenstvi a ptivedly ostatni na trajektorii, po které se EU jiz vydala. EU bude i nadéle
pfispivat k vytvafeni prosttedki a podnéti pro intenzivnéjSi celosvétovou cinnost a
ptesvédcovat a podporovat ostatni zemé, aby ji nasledovaly.

Na zékladé uspéchu a potencialu strategie Global Gateway se mezindrodni spoluprace rozsiti
do novych oblasti v souladu s kolektivnimi zavazky globdlniho hodnoceni a novymi
technologickymi moznostmi. Financovani opatfeni v oblasti klimatu bude i nadale tvofit
jadro ptinosu EU k celosvétovym opatienim v oblasti klimatu. EU spolu se svymi ¢lenskymi
staty a Evropskou investi¢ni bankou (EIB) je nejvétsim poskytovatelem vefejnych finan¢nich
prostfedkli na boj proti zméné klimatu v rozvojovych ekonomikach, pficemz v roce 2022
ptispéje Castkou 28,5 miliardy EUR a mobilizuje dalSich 11,9 miliardy EUR ze soukromych
zdrojt.

EU a jeji Clenské staty budou dale posilovat klimatickou diplomacii na dvoustrannych,
vicestrannych (mimo jiné G7, G20, OECD, klimaticky klub) a mnohostrannych forech.

Komise ziidi zvlastni pracovni skupinu, kterd nabidne své odborné znalosti a nasadi
zaméstnance za ucelem vytvofeni trhti s uhlikem, vypracuje celosvétovy piistup ke stanoveni
ceny uhliku®, zintenzivni svou diplomacii v oblasti trhu s uhlikem po celém svété a posili své
usili o zopakovani uspéchu systému EU pro obchodovani s emisemi (ETS) tim, Ze bude
motivovat a podporovat ostatni zemé, aby zavedly nebo zlepSily své vlastni mechanismy
stanoveni ceny uhliku.

Postupné zavadéni mechanismu uhlikového vyrovnéani na hranicich (CBAM), ktery vstoupil
v platnost ve své prechodné fazi dne 1. fijna 2023, rovnéZ motivuje vlady k vyuzivani
cenovych opatieni ke snizeni emisi a k tomu, aby primyslova odvétvi sniZovala své emise
sklenikovych plynt, a to na zdkladé metodiky, kterd ma potencial pro mezinarodni uplatnéni.

V nestabilnim geopolitickém prostifedi bude EU 1 nadale rozvijet stabilni partnerstvi se stejné
smyslejicimi zemémi. Zelené aliance a zelend partnerstvi uzaviena s partnery od roku 2021
podpofii cestu EU a partneri ke klimatické neutralité. Roz$ifi a prohloubi partnerstvi se
spolehlivymi mezindrodnimi dodavateli, vCetné sousednich zemi s cilem zajistit vlastni

(°) Tato prace by méla nalezit¢ zohlednit snahu EU o celosvétové stanoveni ceny uhliku pro mezinirodni
leteckou a ndmotni dopravu prostfednictvim organizaci ICAO a IMO.



dlouhodobou energetickou bezpecnost a predvidatelnost dodavek v pribéhu energetické
transformace. Pomiize to omezit externi zavislost a naklady a zaroven snizit riziko
dodavatelskych fetézcii. Umozni také evropskym podniklim a celé spolecnosti tézit z globalni
transformace a z rostouci poptavky po cCistych technologiich, a to ve spojeni s politickymi
nastroji, které zajisti odolnost dodévek technologii pro nulové ¢isté emise v EU.

Obchodni dohody mohou pomoci pokrocit v plnéni cilii v oblasti klimatu a téchto nasich cilt
dosahnout a zaroven zajistit, aby mezinarodni obchodni systém byl nadale spravedlivy a
nediskriminacni. Obchodni politika muze byt motorem inovaci, podporovat udrzitelné
hodnotové fetézce a vytvaret pristup na trh pro Cisté technologie a vyrobky.

Vzhledem k vyznamnému tempu rozsifovani EU bude Komise podporovat kandidatské a
potencialni kandidatské zemé pii sladovani a pfijimani acquis EU v oblasti klimatu a
energetiky, véetné evropského pravniho ramce pro klima. Patii sem plnéni zdvazka pftijatych
v ramci Energetického spolecenstvi za ucelem dosazeni cili v oblasti klimatu a energetiky do
roku 2030 a klimatické neutrality do roku 2050, a to v rdmci zaloZeném na nafizeni o sprave
energetické unie. Dulezitym Cinitelem v pfistupovém procesu budoucich ¢lenskych stati EU
bude také zavazek k transformaci a jeji provedeni v souladu s milnikem, ktery predstavuje
rok 2040.

Cil pro rok 2040 bude po jeho schvéleni zdkladem nového vnitrostatné stanoveného
ptispévku EU podle Patizské dohody, ktery ma byt do roku 2025 sdélen UNFCCC pied
konferenci COP30. Jakmile bude schvélen cil pro rok 2040, bude pro EU odvozen cisty
objem sklenikovych plynil v roce 2035, ktery bude sd€len jako soucast nového vnitrostatné
stanoveného prispévku.

3 Cil pro rok 2040 a cesta ke klimatické neutralité

3.1 Cil:

Aby EU nastoupila na pevnou cestu ke klimatické neutralité, predklada toto sdéleni jako
doporuceny cil pro rok 2040 sniZeni Cistych emisi sklenikovych plyni o 90 % ve
srovnani s rokem 1990 (,cil pro rok 2040%). Aby bylo dosazeno sniZeni €istych emisi
sklenikovych plyni o 90 %, analyza v posouzeni dopadii ukazuje, Ze Uroven zbyvajicich
emisi sklenikovych plynii v EU v roce 2040 by méla byt niz$i nez ekvivalent 850 Mt CO2(") a
pohlcovani uhliku (z atmosféry prostfednictvim pohlcovani uhliku z ptidy a primyslu) by
mélo dosahnout az 400 Mt COx.

Navrhovany cil vychazi z diikladného posouzeni dopadd(®), které se podrobné zabyvalo
disledky tfi cilovych moZnosti pro rok 2040:

e moznost 1, sniZzeni az o 80 % ve srovnani s rokem 1990 v souladu s linearni trajektorii
mezi lety 2030 a 2050(%),

(") Bez emisi z odvétvi vyuzivani pady, zmény ve vyuzivani pidy a lesnictvi.
(®) Analyza vychazi ze scénaft, které odrazeji politiky a opatieni do biezna 2023. Clenské staty piedlozi v roce
2024 své konecné vnitrostatni plany v oblasti energetiky a klimatu, které mohou obsahovat dalsi opatfeni.



e moznost 2, snizeni o 85-90 %, které je slucitelné¢ s Grovni Cistého sniZzeni emisi
sklenikovych plyna, které by bylo dosazeno, pokud by byl soucasny politicky rdmec
prodlouzen do roku 2040, a

e moznost 3, snizeni 0 90-95 %.

Mezi cilovymi moznostmi je zietelny rozdil, pokud jde o vyznam novych technologii.
Moznost 3 je provazena rychlejSimi investicemi do zavadéni novych nizkouhlikovych
technologii, jako je vyroba vodiku elektrolyzou, zachycovani a vyuzivani uhliku a
prumyslové pohlcovani uhliku v letech 2031 az 2040, nez je tomu v piipadé moznosti 2.
Moznost 1 ponechava zavadéni novych technologii z velké Casti v obdobi 2041-2050, a proto
hrozi, ze klimatické neutrality nebude do roku 2050 dosazeno. Moznost 3 pocita s velkym
objemem pohlcovani uhliku, ktery je nutny k dosazeni klimatické neutrality do roku 2050 a k
dosazeni ¢istych negativnich emisi po tomto roce.

cvwr

kumulativnimi emisemi sklenikovych plynl (orientani rozpocet na emise sklenikovych
plynt) ve vysi ekvivalentu 16 Gt CO2 pro obdobi 2030-2050. Je to jedina moznost, ktera
odpovida doporudenim Evropského védeckého poradniho vyboru pro zménu klimatu('?),
minimalizuje celkové emise sklenikovych plynt, které vypoustime do atmosféry, a je v
souladu s ustanovenimi evropského pravniho rdmce pro klima s cilem ptedlozit rozpocet na
emise sklenikovych plynt, ktery neohrozi zavazky EU v ramci Patizské dohody. Vzhledem k
tomu, Ze zbyvajici celosvétovy rozpodet na emise uhliku('!) se rychle zmensuje, je nezbytné,
aby vSechny strany své vlastni kumulativni emise minimalizovaly. Pokud se EU vyda na tuto
cestu co nejdfive, bude tato transformace levnéjsi a piedvidatelngjsi. Cim vice se opatieni v
oblasti klimatu zpozdi, tim vétSi budou lidské a ekonomické naklady a tim vétsi bude potieba
financovat obnovu a pfizptisobeni se zméné klimatu, coz znamend cerpani zdroji z
hospodaftstvi EU.

VSechny moZnosti se vyznacuji presunem celkovych ndkladii z provoznich ndklada
(spojenych s nakupem fosilnich paliv) na kapitalové naklady. Investi¢ni potfeby pro obdobi
2031-2050 jsou ve vSech moznostech podobné, pficemZz moznost 3 vyZaduje v obdobi 2031—
2040 vyssi rocni investicni potfeby nez moznosti 1 a 2, avSak v obdobi 2041-2050 jsou
nasledné nizsi. S vyjimkou energeticky naro¢nych primyslovych odvétvi vSak rozdily mezi
moznostmi 2 a 3 z hlediska vyslednych celkovych ndkladi na energeticky systém, HDP a
konkurenceschopnost, pokud jde o podily na svétovém vyvozu, ziistdvaji omezené. Moznost
3 stanovi jasnou cestu transformace od fosilnich paliv, jak poZaduje konference COP28, a

(°) V souladu s trajektorii uvedenou v ¢lanku 8 evropského pravniho ramce pro klima, linearni trajektorie mezi
dohodnutym cilem pro rok 2030 a klimatickou neutralitou v roce 2050, ktera dosahne v roce 2040 ptiblizné 78
%.

(1% Evropsky védecky poradni vybor pro zménu klimatu (2023). Scientific advice for the determination of an
EU-wide 2040 climate target and a greenhouse gas budget for 2030-2050 (Védecké doporuceni pro urceni
klimatického cile na rok 2040 pro celou EU a rozpoctu na emise sklenikovych plynti na obdobi 2030-2050).
DOI: 10.2800/609405

(') Dalsi podrobnosti jsou uvedeny v piiloze 14 posouzeni dopadd.



pfinasi nejvetsi vyhody z hlediska energetické nezavislosti a lepsi ochrany pfed cenovymi
Soky u fosilnich paliv. Posiluje otevienou strategickou autonomii EU ve vysoce nestabilnim
mezinarodnim kontextu, kdy zavislost na dovozu fosilnich paliv pfedstavuje riziko pro
bezpecnost EU a jeji hospodarskou stabilitu.

Doporuceny cil vyzaduje rychlé zavadéni bezuhlikovych a nizkouhlikovych technologii do
roku 2040, vytvoteni velkého domaciho trhu pro vyrobce Cistych technologii, pobidky pro
vyzkum a inovace a vytvoreni silné evropské primyslové zakladny, coz EU postavi do cela
celosvétového zavodu v oblasti Cistych technologii, misto aby se opatfeni odkladala na
posledni desetileti do roku 2050. Moznost 3, kterd pocita s vétSim poctem opatfeni v obdobi
2031-2040, vSak znamena také mirné vysS$i potfebu surovin (a niz$i v nasledujicim
desetileti), ptfi¢emz pokud nebudou nové technologie zavedeny dostatecné rychle, 1 vyssi
riziko moznych kompromisii v oblasti zivotniho prostiedi, zejména pokud jde o vyuZzivani
pudy a tlohu biomasy v energetickém systému.

Cil ve vysi 90 % bude vyzadovat vétsi zaméfeni a usili pii zajistovani spravedlivé
transformace, nez je tomu u méné ambicidznich cilovych moznosti, nebot’ transformace se
pon¢kud urychluje. I kdyz je rozdil v ndkladech pro domacnosti mezi jednotlivymi
moznostmi omezeny (zejména diky vyssi energetické ucinnosti u moznosti 3, kterd snizuje
nakupy energie), mél by politicky rdmec po roce 2030 zahrnovat vhodna politicka opatieni k
zajisténi dostupnych cen energie a pfistupu k dekarbonizovanym feSenim. Pterozd¢lovaci
opatfeni budou mit zdsadni vyznam pro feseni socidlnich dopadi, aby nikdo nebyl opomenut.

Srovnani cilovych mozZnosti

Investice a ndklady
Vsechny moznosti vyzaduji v obdobi 2031-2050 podobnou tiroven investic a znamenaji presmérovani
zdrojt, které by jinak, pokud by nebyla pfijata zddnd opatfeni, musely byt investovany do uhlikové

wevr

energetického systému dosahuje v priméru témeét 660 miliard EUR (coZ odpovida 3,2 % HDP) ro¢né
behem celého obdobi (oproti 250 miliarddm EUR, tj. 1,7 % HDP, v obdobi 2011-2020, coz je
desetileti s relativné nizkymi investicemi do energetického systému), pficemz ro¢ni vydaje na
dopravu('?) dosahuji piiblizné 870 miliard EUR (coz odpovida 4,2 % HDP, coz je podobny podil
HDP jako v obdobi 2011-2020). Moznost 3 ptesouva nekteré investice do energetického systému
smérem k 30. 1étim tohoto stoleti s primérnymi ro¢nimi investicemi ve vys§i 710 miliard EUR v
obdobi 2031-2040.

Vysledné naklady na energeticky systém('?) jsou rovnéz u v8ech moznosti podobné a pohybuji se v
rozmezi 12,4 % (moznost 1), 12,7 % (moznost 2) az 12,9 % HDP (moznost 3) v letech 2031-2040,
coz predstavuje mirny nardst oproti podilu 11,9 % HDP, ktery byl vynaloZzen v letech 2011-2020, a

('?) Investice do odvétvi dopravy piedstavuji vydaje na vozidla, kolejové vozidla, letadla a plavidla plus dobijeci
a Cerpaci infrastrukturu. Nezahrnuji investice do infrastruktury na podporu multimodalni mobility a udrzitelné
meéstské dopravy. Konkrétné ndklady na potfizeni soukromych vozidel ptedstavuji ptiblizné¢ 60 % celkovych
naklada.

(%) Naklady na energeticky systém jsou §irsi povahy neZ investice a skladaji se z kapitalovych nakladi (roénich
investi¢nich nakladtl) a vydajl na energii na hospodarské cinnosti. Dalsi podrobnosti viz posouzeni dopadu.




poté klesa na piiblizné 11,3 % v letech 2041-2050. Naklady na dovoz fosilnich paliv se v ramci
moznosti 3 vyrazné snizi, a to na méné nez 1,4 % HDP do roku 2040 a méné nez 0,6 % v poslednim
desetileti (oproti 2,3 % v letech 2010-2021 a 4,1 % v roce 2022 béhem neddvné energetické krize),
¢imz se v obdobi 2031-2050 usetii piiblizné 2,8 bilionu EUR.

Z posouzeni rovnéz vyplyva, ze pokrok, naptiklad v oblasti obéhového hospodaistvi, miize v obdobi
2031-2050 snizit investi¢ni potieby v energetickém systému piiblizné o 7 % (coz piedstavuje rocni
uspory ve vysi 45 miliard EUR) a vydaje v dopravé piiblizné o 9 % (127 miliard EUR). To vede k
niz§im nakladlim na energeticky systém ve vysi 12,6 % HDP v letech 2031-2040 a 10,8 % v letech
2041-2050, coz je podstatné méné nez v letech 2011-2020.

Zivotni prostiedi
Vsechny tfi cilové mozZnosti nabizeji vyznamné vedlejsi piinosy, vCetné zlepSeni kvality ovzdusi,
ekosystémtl, zlepSeni zdravi a snizeni nakladd na zdravotni péci.

3.2 Naklady v pripadé nefinnosti

Naklady a dopady méniciho se klimatu na ¢lovéka jsou velké a stale se zvétSuji. V letech
1980-2022 se zvysilo mnoZstvi extrémnich jevl souvisejicich s klimatem, které v EU za toto
obdobi zpisobily 220 000 tmrti a ekonomické ztraty ve vysi 650 miliard EUR, z toho jen za
poslednich 5 let pfiblizng 170 miliard EUR('*). Jednim z disledki bylo v tnoru 2024
rozhodnuti navysit rezervy EU na solidaritu a pomoc pii mimofadnych udalostech o 1,5
miliardy EUR na obdobi 2024-2027 (tj. nad ramec 1,2 miliardy EUR ro¢né podle plivodniho
viceletého finan¢niho ramce). Dale se odhaduje, ze v roce 2022 pftislo v disledku vedra o
zivot 61 000 lidi, coz je ¢islo, které ptekonaly pouze viny veder v roce 2003, které si
vyzadaly 70 000 obéti('®). Tyto podty by se mohly rychle zvySovat, protoZze spojené ginky
zmény klimatu, vyuzivani pidy a zhorSovéani stavu Zivotniho prostfedi mohou mnoha
zpusoby ovliviiovat i zdravi a vytvaiet nové moznosti pro pienos virovych infekei mezi diive
zeme&pisné izolovanymi druhy volné Zijicich Zivo€ichll a pfenos nemoci z volné Zijicich zvitat
na Clovéka. Kromé toho je zména klimatu ve spojeni s ubytkem biologické rozmanitosti
vyznamnou piicinou nedostatku potravin. V soucasné dobé Celime rostoucimu riziku, ze v
oblasti klimatu bude dosazeno bodlG zvratu s nezndmymi a potencialné katastrofalnimi
disledky pro spolecnost, ekosystémy a hospodafstvi.

Necinnost by v nadchazejicich desetiletich vedla k mnohem vétSim a rostoucim nakladim.
PtestoZze odhady ndkladli na extrémni povétrnostni jevy jsou nejisté, posouzeni dopadi
konzervativné odhaduje, Ze bez zohlednéni moznych bodi zvratu by tyto naklady mohly do
konce stoleti vést k piiblizné 7% snizeni HDP. V obdobi 2031-2050 by kumulativni
dodate¢né naklady HDP v ptipadé vyvoje vedouciho k vétSimu globalnimu oteplovani mohly

(') Evropska agentura pro Zivotni prostiedi (2023). Hospodaiské ztraty zplisobené extrémy podcasi a klimatu v
Evropé.

(') Ballester, J., Quijal-Zamorano, M., Méndez Turrubiates, R.F. et al. Heat-related mortality in Europe during
the summer of 2022 (Umrtnost v Evrop€ v souvislosti s vedrem v 1ét€ roku 2022). Nat Med 29, 1857-1866
(2023). https://doi.org/10.1038/s41591-023-02419-z, https://www.nature.com/articles/s41591-023-02419-z.



https://doi.org/10.1038/s41591-023-02419-z
https://www.nature.com/articles/s41591-023-02419-z

v EU dosahnout 2,4 bilionu EUR ve srovnani s naklady v ptipad¢ vyvoje, ktery by byl v
souladu s cilem Paiizské dohody na tirovni 1,5 °C.(1%)

Ptestoze vyzvy spojené s transformaci na klimatickou neutralitu nelze podcenovat, samotny
proces piinese velké nové prilezitosti a zajisti udrzitelnou budoucnost pro vSechny. Posouzeni
dopadl odhaduje, Ze dosazeni 90% cile by mohlo snizit pocet pfedcasnych tmrti v disledku
zneCisténi ovzdusi ze 466 000 rocn€ v roce 2015 na 196 000 ro¢né v roce 2040 a s tim
souvisejici snizeni naklada z piiblizn€ 1 700 miliard EUR v roce 2015 na 670 miliard EUR v
roce 2040('7).

Cisty dovoz fosilnich paliv by se snizil, zatimco hospodaistvi by rostlo. Posouzeni dopadii
odhaduje, Ze néklady na stylizované cenové Soky u fosilnich paliv v podobé¢ ztraty vyroby a
zaméstnanosti by se snizily na polovinu, pokud by k nim doslo ve vyrazn¢ dekarbonizovaném
hospodafstvi (kterého bude dosazeno podle klimatického cile pro rok 2040).

4  Splnéni cile pro rok 2040

Splnéni cile pro rok 2040 bude zaviset na Uplném provedeni rdmce v oblasti klimatu a
energetiky do roku 2030 a vyzaduje vypracovani politického rdmce pro obdobi po roce 2030.
Musi byt doplnéno Sirokym podplirnym ramcem pro dva stejné dilezité cile Zelené dohody
pro Evropu, a to spravedlivé transformace a konkurenceschopné udrzitelnosti. Toto dvoji
zaméfeni povede k nezbytnym investicnim rozhodnutim a mobilizaci finan¢nich prostredk,
k zavadéni inovativnich technologii a k zajisténi toho, aby vSichni ob¢ané a hospodaiska
odvétvi EU mohli tézit z transformace a ptistupu k cenové dostupnym feSenim.

4.1 Provadéni ramce politiky do roku 2030

Je tfeba vynaloZit veSkeré Usili na provadéni rdmce v oblasti klimatu a energetiky do roku
2030, ktery je odrazovym mustkem k dosazeni cile pro rok 2040 a klimatické neutrality v
roce 2050 v souladu s evropskym pravnim rdmcem pro klima. PribéZzna aktualizace
vnitrostatnich plant v oblasti energetiky a klimatu je kli¢ovym prvkem pfi sledovani pokroku
pfi plnéni cili v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030. Prvotni posouzeni navrht
vnitrostatnich planti v oblasti energetiky a klimatu('®) zdtraziuje, Ze je tieba zvysit aroven
ambici a zlepSeni v kone¢nych podanich, kterd maji ¢lenské staty predlozit do cervna 2024.
Komise vyzyva Clenské staty, aby piijaly rozhodnd opatieni k uc¢innému provadéni spolecné
dohodnutych politik a pravnich ptedpist, a je pfipravena spolupracovat s Clenskymi staty,
odvétvimi a socidlnimi partnery na usnadnéni nezbytnych opatieni. Pii provadéni reforem

(*%) Srovnani dopadu reprezentativniho sméru vyvoje koncentraci RCP7.0 dle Mezivladniho panelu pro zménu
klimatu (,,smér vyvoje k vysSimu oteplovani“ s ,nejlepSim odhadem® otepleni o 2,1 °C ve stfednédobém
horizontu (2041-2060) a o 3,6 °C v dlouhodobém horizontu (2081-2100)) a kompatibilnitho sméru vyvoje
RCP1.9 (s ,,nejlepsim odhadem™ teplot 1,6 °C a 1,4 °C).

(') Na zaklad& hodnoty statistické délky Zivota (metoda vysokého ocenéni). Tyto odhady jsou orientacni a
odvozené z metodiky, na nizZ je zaloZena zvlastni analyza Komise tykajici se Cistoty ovzdusi, napt. ve tfetim
vyhledu pro ¢isté ovzdusi.

('8) COM(2023) 796 final.
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podporujicich provadéni ramce politiky do roku 2030 mohou c¢lenskym statim pomoci na
miru §ité odborné znalosti prostiednictvim nastroje technické podpory Komise.

4.2 Hospodarstvi ve prospéch lidi

wev

Jadrem Zelené dohody jsou obané EU. Nejzranitelngjsi osoby, naptiklad ty s niz§imi pifijmy,
osoby se zdravotnim postizenim, marginalizované komunity a star$i lidé, jsou mnohem vice
vystaveny klimatickym rizikiim, protoze nemaji prostfedky, jak se pied nimi chranit. Z toho
podpirnymi politikami,, které prinaseji socialni a hospodaiské vyhody, jez snizuji chudobu a
nerovnosti. Patfi sem investice do lidi prostfednictvim zmény kvalifikace a prohlubovani
dovednosti pracovni sily, podpory pfi pfechodu na trh prace a cilenych opatieni na podporu
piijmu. Klicem k piedvidani a fizeni zmén je UCinny socidlni dialog a silné zapojeni
zucastnénych stran a obc¢ant, stejn¢ jako opatteni, ktera pomohou vSem aktivné se podilet na
ekologické transformaci prostiednictvim dostupnych a cenové piijatelnych moznosti, které
jsou Setrné k zivotnimu prostiedi.

Radna a spravedliva transformace ve prospéch lidi

Transformace na klimatickou neutralitu probihd mimo jiné také soubézné s rozvojem um¢lé
inteligence, digitalizaci, starnutim a geopolitickou nejistotou, a dal§imi trendy. Ty spolecné
povedou ke zméndm ve zplsobu vyroby a spotieby zbozi a sluzeb, coz bude mit dopad na
domacnosti 1 pracovniky.

Pokud jde o zaméstnanost, dopady transformace se budou lisit dle odvétvi a regionti, podle
jejich zavislosti na konkrétnich ¢innostech. Zasadni proménou projdou odvétvi zavisla na
fosilnich palivech, jako je doprava a energeticky narocny primysl. Je také nezbytné zajistit,
aby moznosti mobility zlstaly cenové dostupné a pfistupné pro vSechny, obCany 1
hospodatské subjekty, a aby venkovske a odlehlé regiony v EU byly Iépe propojeny, coz dale
usnadni jejich rozvoj. Nejvice postizeni budou pracovnici, komunity a regiony zavislé na
¢innostech produkujici velké mnozstvi uhliku, coz vyzaduje pokracujici podporu spravedlivé
transformace, ktera se bude formovat spolec¢né¢ s Gzce koordinovanymi a komplexnimi kroky
a opatienimi ¢lenskych statl('®). Transformace pfinese nové prilezitosti pro podnikani a
tvorbu pracovnich mist pro pracovniky vSech urovni kvalifikace, av§ak pro nckteré regiony
bude mit vétsi piinos nez pro jiné. Pii podpoie regionti nejvice postizenych transformaci bude
1 nadale hrat zasadni roli politika soudrznosti EU, a to jak svymi investicemi, konkrétné z
Fondu pro spravedlivou transformaci, nastroje uréeného na podporu hospodaiské
diverzifikace a pfemény dotcenych uzemi a komunit, tak i vnitrostatnimi opatfenimi.

Stanoveni ceny uhliku, naptiklad v rdmci syst¢tmu EU pro obchodovani s emisemi, snizuje
emise a zaroven piinasi ¢lenskym statim znacné piijmy na boj proti zméné klimatu a stle
vice na podporu primyslovych inovaci a domdacnosti v zajmu spravedlivé transformace.
Socidlni klimaticky fond financovany ze systému ETS, vcetné povinnych piispévki
Clenskych statl, uvolni 87 miliard EUR na podporu zranitelnych domécnosti, uZivateld

(") V souladu s doporuc¢enim Rady ohledné ,,zajisténi spravedlivé transformace na klimatickou neutralitu®
(C/2022/243) a v navaznosti na ngj.
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dopravy a mikropodniki. Kromé toho jsou cClenské staty povinny vynalozit své celkové
vnitrostatni piijmy ze systému ETS na klimatické a energetické ucely, coz zahrnuje 1 feSeni
socidlnich dopadl transformace. Efektivné vyuzité financni prostiedky mohou lidem pii
transformaci pomoci a mit trvaly dopad na kvalitu jejich zivota. Podpora bude nezbytna i po
roce 2030, mimo jiné prostfednictvim opatfeni ¢lenskych statti a posileného ramce politiky
spravedlivé transformace.

4.3 Energeticky systém EU

Obnovitelna, bezuhlikova a nizkouhlikova energeticka resent

K dekarbonizaci energetick¢ho systému do roku 2040 jsou nutnd vSechna bezuhlikova a
nizkouhlikova energetickd feSeni (vcetné obnovitelnych zdrojii energie, jaderné energie,
energetické ucinnosti, skladovani, zachycovani a ukladani uhliku, zachycovani a vyuzivani
uhliku, pohlcovani uhliku, geotermalni a vodni energie a vSech dalSich soucasnych i
budoucich energetickych technologii pro nulové €isté emise). Solarni a vétrna energie budou
tvofit naprostou vétSinu feSeni v oblasti obnovitelnych zdroji energie. Komise bude
pokracovat ve svych politikdch, jejichz cilem je zajistit rychlé zavadéni vSech obnovitelnych
zdrojl energie, jakoz 1 bezuhlikovych a nizkouhlikovych feSeni a dalSi rozvoj energetické
ucinnosti. Vytvoftila fadu iniciativ, jejichZ cilem je urychlit zavadéni obnovitelnych zdroju
energie, vytvofit zakladni podminky pro odvétvi obnovitelné energie v EU a zvysit jejich
konkurenceschopnost, naptiklad Alianci EU pro soldrni fotovoltaiku a Chartu o vétrné
energii. Kli¢ovy vyznam mé ambiciozni elektrifikace, pficemz Komise bude i nadéle
spolupracovat s ¢lenskymi staty na dal§im rozvoji inteligentngjSich siti, systémové integraci,
flexibilité poptavky a feSenich pro skladovéani. Zrychlené povolovéani a ptfeshrani¢ni sdileni
nakladi urychli rozvoj projektii vétrné energie na mofi v souladu s nedavnymi ak¢énimi plany
pro vétrnou energii a sité.

Sdéleni o primyslovém fizeni emisi uhliku stanovi plan zavadéni nezbytnych technologii
zachycovani a ukladani uhliku a zachycovani a vyuzivani uhliku pro tézko
dekarbonizovatelnd odvétvi, pficemz zdlraznuje potfebu regulacniho rdmce v oblastech, jako
je vstiikovani a pfeprava CO2, jako predpoklad pro vytvofeni jednotného trhu s CO2.
Komise rovnéz zahajuje c¢innost Primyslové aliance, kterd ma usnadnit spolupraci
zucastnénych stran na Grovni EU a urychlit zavadéni malych modularnich reaktorti a zajistit
silny dodavatelsky fetézec v EU, veetné€ kvalifikované pracovni sily. Tim se vyuZziji vyrobni a
inovacni kapacity EU k urychleni zavadéni prvnich projektl malych moduldrnich reaktort v
EU do zacatku tficatych let tohoto stoleti pfi dodrzeni nejvysSich standardi jaderné
bezpecnosti, environmentalni udrzitelnosti a primyslové konkurenceschopnosti.

Dostupnost cen energie je zasadni pro zajiSténi toho, aby se piinosy dekarbonizace projevily
v celém hospodaistvi. Ceny fosilnich paliv jsou nestalé a urcuji je svétové trhy. Néklady na
vyrobu elekttiny z obnovitelnych zdrojl jsou jiz vice nez deset let trvale nizsi nez ndklady na
vyrobu elektfiny z fosilnich paliv. Postupné nahrazovani vyroby elektfiny z fosilnich paliv
obnovitelnymi zdroji, doplnéné G€innym vyuZivanim d&istych flexibilnich zdrojl, naptiklad
jaderné energie, a podporené¢ Uplnym provedeném aktualizovaného uspofddani trhu s
elektfinou, dalsi integraci pfeshrani¢nich energetickych systémi v EU (i mimo EU) a
ucinnym vyuzivanim cistych flexibilnich zdroji, muze pfispét ke sniZzeni velkoobchodnich
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cen elektfiny. Jakmile budou fosilni paliva v pfiStich dvou desetiletich trvale vytlatena z
energetického mixu a budou provedeny nezbytné investice do siti, tlozist’ a baterii, mohly by
ceny elektfiny v EU zacit vyrazné klesat. Investice jsou nezbytné k tomu, aby nedochézelo k
prekazkam v elektrifikaci hospodatstvi. Je velmi dilezité zajistit vhodné néstroje financovani,
aby potiebné investice nezvySovaly konecné ceny pro spotiebitele a primysl. Podpora a
roz$ifeni vyuzivani smluv o prodeji elektiiny mezitim pomitize stabilizovat ceny a ochranit
spolecnosti pfed vysokymi a nestabilnimi cenami zplisobenymi fosilnimi palivy.

K zajisténi bezproblémové transformace od soucasnych cen energie k cenové dostupné Cisté
energii bude zapotiebi doplitkovych socidlnich a primyslovych politik. EU a ¢lenské staty
jsou schopny ochranit domacnosti s niz§imi a stiednimi pfijmy pied prudkym nartistem cen
energii. Energeticky nadro¢néa odvétvi budou potfebovat podporu Sitou na miru, aby pteklenula
piechodné obdobi, kdy budou celit dvoji vyzvé — investovani do Cistych vyrobnich metod,
budou-li k dispozici, a vyrovnani se s vysokymi cenami energie. Inovaéni fond pro zacatek
spojuje podporu inovaci s témito feSenimi v podobé rozdilovych smluv o uhliku.
Transformace pfinese nové vyzvy, naptiklad v oblasti vyuzivani pudy a vody. Je tfeba
uptednostnit feSeni vyhodna pro vSechny (solarni sttechy, zeméd¢lska fotovoltaika, bioplyn a
biometan z organického odpadu a zbytkil) a zapojit do rozhodovani obcany.

Energeticka ucinnost a budovy

Zasada ,.energetickd Gc¢innost v prvni fad¢” je 1 nadale ustfedni politickou zasadou, pficemz
dopad cile energetické ucinnosti pro rok 2030 se rozsifuje az do roku 2040. Tim se ziska
soukromé financovani ve vSech odvétvich a bude mozné otevtit evropsky trh pro investice do
energetické ucinnosti. Obéhové obchodni modely snizuji spotiebu energie a zdroji. Vetejny
sektor by m¢l jit pfikladem na vSech tirovnich, mimo jiné prostfednictvim zadévani zelenych
vetejnych zakazek, které zohlednuji kritéria udrzitelnosti, a poskytnout plan, ktery
transformaci usnadni.

Na fond budov v EU pfipadd 42 % konecné spotfeby energie, vice nez polovina hrubé
domaéci spotieby zemniho plynu a pfiblizn€ 35 % emisi sklenikovych plynii souvisejicich s
energii. Priblizné 80 % spotieby energie v budovach pfipadd na vytapéni a chlazeni.
Stanoveni ceny uhliku pro vSechna paliva, které se predpoklada od roku 2027, vytvoii rovné
podminky pro elektfinu a vytvoii piijmy, v€etné piijmi do Socidlniho klimatického fondu,
které by mohly byt pouZity na investice a financovani strukturdlnich reforem. Ekologickou
elektrifikaci fondu budov a energetického systému miize dale urychlit aktualizovany navrh
energetickych dani.

Elektrifikace, sité a infrastruktura, systémova integrace, skladovani, digitalizace a flexibilita

Elektrifikace s pln¢ dekarbonizovanou energetickou soustavou do roku 2040 je hlavni hnaci
silou energetické transformace. Podil elektfiny na konecné spotiebé energie se zdvojnasobi ze
soucasnych 25 % na ptiblizn¢ 50 % v roce 2040. Z posouzeni dopadi vyplyva, ze predevsim
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energie z obnovitelnych zdroji(*®), doplnéna jadernou energii(*!), bude v roce 2040
piedstavovat vice nez 90 % spotieby elektiiny v EU(?).

V soucasné dob¢ ¢ini primérny rocni zisk z integrovaného trhu s elektfinou pro evropské
spotiebitele pfiblizné 34 miliard EUR roén&(*®). Vys§i podil obnovitelnych zdroji a
elektrifikace si vyzada znacné investice do rozsifovani elektrizacnich soustav EU na trovni
distribuce a ptenosu, jakoz i do modernizace na inteligentnéjsi a flexibilnéjsi sité. K zajisténi
flexibility a bezpec¢nosti dodavek bude zapotiebi novych distribu¢ni soustav rozsifenych o
propojovacich vedeni, zafizeni pro skladovani energie, nastavitelné dodavky energie,
flexibilni trzni feSeni a propojeni odvétvi. Nedavny akéni plan EU pro elektrizacni soustavy
je prvnim krokem, pficemz jeho rychlé provadéni by mélo byt i nadale prioritou Komise,
Clenskych stath a priimyslu s ohledem na dosaZeni cilt pro roky 2030 a 2040. Tyto zkuSenosti
by mohly vést k vytvofeni komplexniho hlavniho planu pro urychleni rozvoje evropské
integrované energetické infrastruktury. Bezpecnost a odolnost kritické energetické
infrastruktury je kli¢ovou prioritou pro bezpecné a stabilni dodavky energie.

Spotiebitelé by méli mit moznost ptizptsobit svou spotiebu trznim podminkam. Digitalizace
energetického systému, vcetné umélé inteligence, je klicem k flexibilngj§im zdrojim
energie(**).

S ohledem na vSechny tyto pracovni sméry bude klicovym regula¢nim cilem na Grovni EU 1
na vnitrostdtni urovni zamezit pfili§ vysokym sitovym sazbam pro koncové uzivatele z
divodu navratnosti pocatecnich investic do elektrizaéni soustavy a elektrifikace.

Fosilni paliva

V roce 2040 by se spotieba fosilnich paliv k vyrobé energie sniZila pfiblizn€ o 80 % ve
srovnani s rokem 2021. Uhli bude vyfazeno a ropa by v doprave (silni¢ni, ndmoini a letecké)
pfedstavovala pfiblizné¢ 60 % pfetrvavajiciho energetického vyuziti fosilnich paliv. Zemni
plyn by se jeSté¢ vyuzival v primyslu, budovach a ptenosové soustavé. V souladu s
mezinarodnim zavazkem odklonu od fosilnich paliv by mély politiky zajistit, aby veskeré
zbyvajici spalovani fosilnich paliv bylo co nejdiive spojeno se zachycovanim (vyuzivanim) a
ukladanim uhliku. Struktura trhu s plynem se vyrazné zméni, pfi¢emz stale vétsi roli budou
hrat nizkouhlikova a obnovitelna kapalna paliva a plyny. Infrastruktura pro plyn se bude
muset ptizplsobit decentralizované vyrob¢, pfiCemz znacna ¢ast sité¢ pro ropu a plyn muze
byt postupné vyuZzita pro e-paliva, pokrocild biopaliva a obnovitelny a nizkouhlikovy vodik.
Neenergetické vyuZiti, naptiklad jako surovina pro vyrobu, by ptfedstavovalo piiblizné tfetinu
zbyvajici spotfeby fosilnich paliv. Do té doby mély byt postupné zruseny neti¢inné dotace na
fosilni paliva, které nefeSi energetickou chudobu ani spravedlivou transformaci.

(3%) V&etné technologii pro pfeménu bioenergie (napi. bioplyn) ve spojeni s udrzitelnymi dodavkami biomasy.
(®") Analyza vychazi ze scénait, které odrazeji politiky a opatfeni do biezna 2023. Clenské staty predlozi v roce
2024 své konecné vnitrostatni plany v oblasti energetiky a klimatu, které mohou obsahovat dalSi opatieni,
zejména s ohledem na nejnoveéjsi oznameni nékterych Clenskych statli o vétsim vyuzivani jaderné energie.

(*?) Zbyvajicich 10 % je kompenzovino negativnimi emisemi nebo dodavdno s nizkouhlikovymi feSenimi
vcetné vyuziti zachycovani a ukladani uhliku.

() ACER (2022). Zavéreéné posouzeni uspoiadani velkoobchodniho trhu s elektfinou v EU.

(**) Akéni plan Komise pro digitalizaci energetického systému.
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4.4 Dohoda o dekarbonizaci pramyslu

Aby byla Zelena dohoda pro Evropu v pfistim desetileti GspéSnd, musi ji nyni 1 v
nadchazejicich letech doplnit silnéjsi a obnovena evropska agenda pro udrzitelny primysl a
konkurenceschopnost. Tento podplirny rdmec pro dekarbonizaci priimyslu bude vychazet z
primyslového planu Zelené dohody(?). Predpokladem uspésné transformace je vytvoreni
spravnych rdmcovych podminek pro vSechna hospodéaiska odvétvi (vcetné pristupu k
financim, dovednostem a cenové dostupné energii). Zaroven existuji hospodaiska odvétvi,
kterd si vzhledem k pocatecnim investicim do cistych technologii a naronému trznimu
prostiedi zaslouzi zvlastni pozornost pii ptizptisobovani svych vyrobnich procesii, aby bylo
mozné ramec Zelené dohody provést. Totéz plati pro malé a stfedni podniky, které budou
potiebovat zvlastni podporu, aby mély pfistup k financovani udrzitelnych investic a mohly se
orientovat v ptislusnych predpisech EU.

Uspéch transformace umozni EU udrZet si pramyslovou silu v odvétvich, jako je vétrna
energie, vodni energie a elektrolyzéry, v nichz jiz ma obchodni ptebytek, a dale zvySovat
domaci vyrobni kapacity v rostoucich odvétvich, jako jsou baterie, elektrickd vozidla, tepelna
Cerpadla, fotovoltaika, zachycovani a vyuzivani uhliku, zachycovani a ukladdani uhliku,
technologie pro udrzitelny bioplyn a biometan a ob&hové hospodaistvi. Rozvoj silnych
ekologickych a obéhovych odvétvi, a to jak na domacim trhu, tak u podobné smyslejicich
partnert, posili konkurenceschopnost EU, znasobi obchodni pfilezitosti pro podniky, vytvori
uspory z rozsahu a pfinese $ir§i prospéch evropskému hospodarstvi, nebot” vytvofi vysoce
kvalifikovand pracovni mista, kterd pomohou zajistit socialn¢ spravedlivou a inkluzivni
klimatickou transformaci.

Celosvétova konkurence v oblasti bezemisnich a nizkoemisnich technologii bude vysoka.
Velké vyuzivani vefejnych dotaci a politické iniciativy naSich hlavnich konkurentl narusuji
spravedlivy a volny obchod. Technologie pro nulové Cisté emise jsou pfedmétem silnych
geostrategickych zajmil a celosvétového technologického zavodu. V Ciné dlouhodobé
planovani, vertikalni integrace celych odvétvi a vefejné dotace snizily naklady, coz vedlo k
dominantnimu postaveni Ciny v mnoha dodavatelskych fetdzcich &istych technologii, od
surovin po komponenty a konetné¢ vyrobky. V. USA poskytuje zdkon ke snizeni inflace
danové pobidky pro investice a vyrobu v oblasti Cistych technologii. Evropa podnika kroky,
aby si v tomto zdvod¢ zajistila vedouci Ulohu, vyuziva své hlavni pfednosti a zajistuje
oboustranné vyhodna partnerstvi s podobné smyslejicimi partnery. . Bude i nadéle uplatiiovat
nastroje na ochranu obchodu, aby chranila priimysl pfed nekalym obchodnim dovozem, a tim
zajistila odolnost dodavatelskych fetézct. Sila Evropy spo¢iva mimo jiné v jeji stabilité,
pfedvidatelnych politikdich a dlouhé historii uvadéni vysoce kvalitnich a inovativnich
prumyslovych feSeni na trhy.

Podpuirny ramec pro investice a konkurenceschopnost v Evropé....

Zajisténi priznivého regulacniho a finan¢niho prostiedi ptilakéd do Evropy investice a vyrobu.
Akt o kritickych surovinéach, natizeni o ekodesignu udrzitelnych produkti a akt o priimyslu

(%) COM(2023) 62.
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pro nulové Cisté emise jsou kliCovymi nastroji k zajiSténi oteviené strategické autonomie,
mimo jiné prostiednictvim zvySeni doméci vyroby, vytvofeni klicovych partnerstvi s
podobn¢ smyslejicimi partnery, uplatiiovani pfistupi ob&hového hospodafstvi v celém
hodnotovém fetézci, diverzifikace, strategickych projektl a snadnéjSiho povolovani naptic
technologiemi a infrastrukturou. Akt o primyslu pro nulové cCisté emise je konkrétnim
krokem k vytvofeni primyslového podnikatelského zdméru pro transformaci Evropy na
uhlikovou neutralitu. Zabyvd se témi spravnymi tématy tim, ze podstatné¢ urychluje
povolovani, investice do vyzkumu a vyvoje a pristup ke stavajicim programim financovani
EU.

Primyslova politika by méla posilit ta odvétvi, kterd jsou pro ekologickou transformaci
dekarbonizovat, a proto budou bez cilené a podminéné pozornosti a podpory netspésna.
Ptikladem mohou byt primyslové aliance a symbiotickd primyslova uskupeni, jako jsou
vodikova udoli (%), v ramci EU a v jejim sousedstvi. Tato uskupeni poméhaji dodavatelim
¢istych technologii rozsifovat jejich ¢innost a zlepSovat jejich obchodni zivotaschopnost tim,
ze dodavaji nckolika primyslovym odbératelim v ramci daného uskupeni, zatimco
zpracovatelsky prumysl by mohl G¢innéji a s niz§imi naklady dekarbonizovat své provozy
tim, ze by si zajistil pfistup k Cistym technologiim a sdileni nékladt. Zvlastni pozornost by
m¢éla byt vénovana vytvareni hlavnich trhli pro Cisté technologie a vyrobky v Evropé, coz by
mimo jiné zahrnovalo obéhové hospodarstvi a udrziteln¢ vyrabéné bioprodukty.

Kromé¢ toho jsou nutné preklenovaci néstroje na podporu primyslovych odvétvi pfedtim, nez
se stanou komer¢né Zivotaschopnymi. Je k tomu potfeba komplexné zvazit vSechny
skute¢nosti vedouci k soukromym investicim: od zdanéni po pfistup k financovéni, od
dovednosti po regulacni zatéz a néklady na energii pro kazdodenni podnikatelskou ¢innost. V
této souvislosti je tfeba vénovat mnohem vétsi a trvalou pozornost zjednoduSeni regulacniho
prostiedi pro podniky a novému impulsu pro silny jednotny trh, ktery odstrani nepfimérené
vnitrostatni regulacni prekazky, zejména u kliCovych technologii. Umozni to podnikiim
rozs§ifit standardni feSeni po celé Evropé, ¢imz se zvysi jejich ekonomicka pfitazlivost pro
investory, coz je zasadni skute¢nost pro budouci tspéch agendy EU.

Zvl1astni pozornost je tieba vénovat také tilloze malych a stfednich podnikii. Jsou hybnou silou
transformace, maji zdsadni vyznam v fad¢ dodavatelskych fetézcl a velmi Casto jsou také ve
velké mife ovlivnény zménami v politickém a regulacnim rdmci. Vzhledem k jejich
omezenéjsi velikosti a potazmo zdrojim mohou potiebovat dodatecnou podporu s cilem
napfiiklad pfizpisobit své vyrobni procesy k provadéni ramce Zelené dohody.

Vetejné investice musi byt patiicné cilené, se spravnou kombinaci a sdruzovanim velkych
grantli, pajcek, vlastniho kapitalu, zaruk, poradenstvi a dal§i vefejné podpory, kterd je
nejrychleji a nejjednoduseji dostupna. Nastroj pro oziveni a odolnost (RRF), ktery je
zékladem nastroje NextGenerationEU, bude i nadale piispivat k ekologické transformaci.
Velkou roli muze sehrat Inovacni fond, jehoz objem se do roku 2030 odhaduje na 40 miliard

v v

EUR, a to 1 prostrednictvim celoevropskych néstrojii vefejnych soutézi a ,,aukci jako sluzby*

(%) https://s3platform.jrc.ec.europa.ew/hydrogen-valleys
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spole¢n¢ s cClenskymi staty. Ocekava se, Ze rozpoctova zdruka programu InvestEU
zmobilizuje vice nez 110 miliard zelenych investic, které budou vychéazet z rozpoctu Unie a
ze zdroja EIB a dalSich provadécich partnert.

S nalezitou pozornosti viici dekarbonizovanému a konkurenceschopnému zpracovatelskému
prumyslu

Elektrifikace, upravené vyrobni procesy, nizkouhlikova paliva a plné zavedeni zachycovani
emisi z procestt umozni vyrobnimu primyslu do roku 2040 vyrazn¢ snizit emise CO,. Systém
ETS EU se spole¢nou cenou uhliku ptedstavuje trzni nastroj pro inovace s dlouhodobou
predvidatelnosti pro hlavni evropské producenty emisi. Pro néktera odvétvi to znamena
investovat do zasadni transformace vyrobniho procesu(?’). Zachycovani, vyuzivani a
ukladani uhliku je feSenim v tézko dekarbonizovatelnych odvétvich, pokud neexistuji jina
feseni.

Néklady na energii jsou klicové pro konkurenceschopnost primyslu a zejména evropskych
energeticky naro¢nych odvétvi(*®), a zaslouZi si zvlastni pozornost prosttednictvim zvlastnich
politik, které umozni tém, kdo se vcCas pfeorientuji na Cistou energii, t€zit z hladkého
ptechodu, pokud jde o ceny energie. Pfijatd reforma uspotadani trhu s elektfinou pro zacatek
zvys$i nezavislost Uctd podnikd za energii na kratkodobé trzni cené elektfiny. Dalsi rozSiteni
principu udrzitelné hospodarské soutéze prostiednictvim odménovani evropskych spolecnosti
investujicich do nizkouhlikovych technologii, a to i prostfednictvim postupli zadavéani
vetejnych zakazek nebo cilenych reforem predpisti o ptistupu k elektrické rozvodné siti, bude
klicové jak pro vytvofeni prosperujici domaci vyrobni zakladny, tak pro dosazeni
klimatickych ambici.

... na zaklade obéhovéjsiho hospodarstvi a udrzitelného biohospodarstvi

vvvvvv

pro dosazeni klimatickych ambici i nového modelu prosperity Evropy. Kli¢ové je skloubit
opatfeni proti zméné klimatu a nadmérnému vyuZzivani zdroji s novymi hospodarskymi
prilezitostmi a vé&tsi samostatnosti EU. Proto je provadéni akéniho planu pro obc&hové
hospodafstvi nezbytnosti a v zajmu budouciho programu ob&hového hospodaistvi je tfeba
obnovit partnerstvi s primyslem.

Obnovena agenda obchového hospodafstvi ma jasné vyhody. Diky opravam, renovaci,
opétovnému pouziti a recyklaci stavajicich vyrobkd, a tim prodlouzeni jejich funkéni
zivotnosti, jsou zdroje ve vyrobé vyuzivany ucinnéji. Priméarni suroviny lze nahradit

(¥") Patii sem elektrifikace a pfechod na alternativni paliva (napf. obnovitelny a nizkouhlikovy vodik, e-paliva
nebo bioenergie), symbioticka primyslova seskupeni, inovace v nizkouhlikovych procesech, energeticka
ucinnost a ucinnost zdrojii, ndhrada materialt a obéhové obchodni modely.

(?®) Podle Mezinarodni energetické agentury je silnd zavislost EU na fosilnich palivech pii¢inou vyssiho podilu
vydaju na energii na celkovych vyrobnich nakladech evropskych energeticky narocnych pramyslovych odveétvi,
nez je tomu u konkurenti v USA nebo Cin&. Po energetickém Soku v letech 2021-2022 zptisobeném zavislosti
EU na dovozu fosilnich paliv z nedavnych udaja vyplyva, ze Cast sniZzeni spotfeby zemniho plynu byla
zpusobena poklesem primyslové vyroby, zejména v energeticky naro¢nych odvétvich.
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druhotnymi surovinami, které jsou mén¢ uhlikové naro¢né. Fosilni materialy lze také nahradit
obnovitelnymi materidly z udrzitelnych biologickych zdroji nebo jinymi inovativnimi
materidly Setrnymi k zivotnimu prostiedi. To plati zejména pro odvétvi, jako je stavebnictvi,
chemicky primysl nebo textilni primysl. Je tfeba posilit investice do inovaci materiald,
véetné zvySovani kvalifikaci v odvétvi biohospodarstvi.

Siln€j$i ob&hové hospodarstvi nabizi inovativni obchodni modely, které¢ odpovidaji
vyvijejicim se preferencim spotiebiteld a vyuzivaji digitalni feSeni. Napiiklad ob&hové
obchodni modely, jako je ,,produkt jako sluzba®, obehovy navrh vyrobkt zajistujici delsi
zivotnost, opétovné pouziti a opravy, sdilend ekonomika nebo vyroba na zakazku, mohou
snizit ekonomické naklady na spotiebu energie a materialu a ucinit z odpadu zdroj s
ekonomickou hodnotou prostiednictvim jeho vraceni zpét do hospodarstvi. Obé¢hové
hospodaistvi miize vyrazné snizit emise sklenikovych plynii v t€zko dekarbonizovatelnych
odvétvich. Prikladem miize byt stavebnictvi prostiednictvim lepsiho nakladani se stavebnim a
demoli¢nim odpadem, tézky pramysl prostfednictvim feSeni pro nakladani s materidly,
seskupovani  dopliikkovych priamyslovych cCinnosti naroénych na zdroje, doprava
prostiednictvim sdilené mobility a reverzni logistiky a potravinaisky pramysl. V roce 2021
existovalo v hospodaiskych odvétvich pfimo spojenych s obéhovym hospodaistvim 4,3
milionu pracovnich mist, coZ je o 11 % vice nez v roce 2015(*°). SniZeni materidlovych
vstuptl prostifednictvim opétovného pouziti a recyklace ma potencial podpoftit rist a vytvotit v

~ ™

EU zna¢ny pocet pracovnich mist, a to diky rozsifenym znalostem a dovednostem.

Snizenim zavislosti na dovozu kritickych surovin, sniZenim tlaku na Zivotni prostfedi a
snizenim rizik spojenych s t€Zbou a spotiebou ptirodnich zdroji mize obéhovy systém posilit
bezpecnost EU a otevienou strategickou autonomii.

S rostouci potiebou priimyslového hospodareni s uhlikem a pohlcovani uhliku

Dekarbonizace primyslu se bude muset zabyvat také ,,emisemi z procesu®, které nesouviseji
se spalovanim paliv. Pro tyto pfipady mize byt feSenim zachycovani uhliku.

Cil pro rok 2040 zahrnuje diivé&j$i zavadéni zachycovani uhliku(*°). Jeho &ast umozni
pramyslové pohlcovani uhliku, které by doplnilo pohlcovani uhliku z pady, které pohlcuje
uhlik v biomase a ptid¢€ s cilem ptispét ke snizeni Cistych emisi sklenikovych plynti o 90 %.

Bude k tomu nutné rozsahlé portfolio moznosti, jako je BioCCS(*'), DACCS (piimé
zachycovani ze vzduchu s ukladdnim uhliku) a ptfipadné dal§i nové piistupy. Technologie
zachycovani, vyuziti a ukladani uhliku umoziiuji dekarbonizaci priimyslovych odvétvi bez
alternativnich dekarbonizacnich feSeni tim, Ze trvale ukladaji uhlik pod zemi nebo do
produktli a nahrazuji fosilni uhlik, ktery se v soucasnosti pouziva jako surovina v riznych
pramyslovych odvétvich, uhlikem nefosilnim. Podobné¢ muze rozvoj hodnotovych fetézch

(*) Eurostat (2023), Rdmec EU pro monitorovani ob&hového hospodaistvi. Kvéten 2023. Pfima pracovni mista.
Tyto tdaje nezahrnuji pracovni mista v obéhovém hospodaistvi, pokud je zaclenéno do jinych odvétvi.

(3% ,,Zachycovani uhliku* zahrnuje zachycovani uhliku z primyslovych procesii, vyroby elektiiny a tepla,
upravy bioplynu a pfimé zachycovani ze vzduchu.

(®") Zachycovani a ukladani emisi biogenniho CO, vznikajicich pfi spalovani biomasy za Gi¢elem vyroby energie
nebo pfi zpracovani biomasy v pramyslovych aplikacich.
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CO; prostiednictvim zachycovani a vyuzivani uhliku (CCU), biologickych materialt Setrnych
vici pfirodé a mechanické a chemické recyklace podpofit rozvoj nefosilnich surovin, které
nahradi fosilni paliva ve vyrobcich na bazi uhliku. Zachycovani uhliku bude i nadale dilezité
pro dosazeni nulovych ¢istych emisi do roku 2050 a absolutné negativnich emisi po tomto
roce. Je k tomu mimo jiné nutné prubézné posuzovani, jak nejlépe zajistit pobidky pro
pramyslové pohlcovani uhliku ve stavajicich pravnich ptedpisech EU nebo prostiednictvim
novych néstroji, at’ uz jde o smérnici o systému ETS, kterd ma byt pfezkoumana v roce 2026,
nebo o zvlastni nastroje. Pro vyuziti hospodaiskych pfilezitosti u téchto technologii je i
nadale klicové vytvofit pro né¢ uplné hospodaiské hodnotové fetézce. Proto Komise spolu s
timto sd€lenim piedklada zvlastni sd€leni o hospodatfeni s primyslovymi emisemi uhliku,
které obsahuje strategii pro politicky ramec, vice inovaci a vice investic, jez maji tento
potencial uvolnit. Pro rozSifeni vyzkumu a inovaci v tomto vznikajicim odvétvi bude
zapotiebi vice vefejnych investic. Primyslové pohlcovani uhliku nenahrazuje, ale doplituje
ptirozené pohlcovani uhliku, které je 1 nadale nezbytné pro dosazeni klimatického cile.

Pri celosvétove rovnych podminkdch

Transformace bude uspéSna pouze tehdy, pokud Evropa ziistane suverénni a odolnou
ekonomikou, ktera diverzifikuje své zdroje dodavek a je odolnd vic¢i naruSeni dodavek,
kolisani cen a dal$im Sokiim. S tim, jak EU snizuje svou zavislost na dovozu fosilnich paliv,
je tieba Cinit strategicka rozhodnuti, aby dovozem technologii pro nulové ¢isté emise nebo
nizkoemisnich energetickych komodit nevznikala nova zranitelnd mista.

Vedle Gsili o vytvofeni hodnotovych fetézcl pro klicové technologie na naSem kontinentu
musi EU pfistupovat ke svétovym trhlim strategicky s cilem zajistit pfistup ke strategickym
komoditam vcetné kritickych surovin za pfijatelné ceny. EU by také méla vyuzit svou
nejvetsi  silu, jednotny trh, prostiednictvim nastroji spoleéného nékupu a umoZnit
primyslovym subjektiim zapojit se do riznych model spoluprace, aby spole¢né vyjednaly
lep$i podminky, v€etné cen od svétovych vyrobctl, s dileZitymi zarukami pro podporu
pienosu vyhod na konecné uZzivatele a zapojeni mensSich spole¢nosti. Soucasné¢ by EU m¢éla
zajistit celosvétovou spolupraci a obchod s cilem podpofit udrzitelnost. EU by méla
podporovat rozvoj mezinarodnich norem na celosvétové trovni a vychazet z norem EU jako
zdroje osvédcenych postupi.

Vzhledem k tomu, Ze EU mé vedouci postaveni v dekarbonizaci svého primyslu, jsou
zapotiebi dal$i opatieni k zajiSténi konkurenceschopnosti evropského vyvozu na svétovych
trzich. Skute¢né rovné podminky pro podniky v Evropé a na celém svété se vytvori, kdyz
ostatni zemé pfijmou vlastni stanoveni ceny uhliku, coz by rovnéz pfispélo ke zvySeni
celosvétovych klimatickych ambici.

4.5 Dekarbonizace dopravy a zlepSeni mobility

V odvétvi dopravy umozni realizace opatteni balicku ,,Fit for 55, ktera spojuji technologicka
feSeni a stanovené ceny uhliku, jakoZ i u€¢inny a propojeny multimodalni dopravni systém pro
osobni i1 ndkladni dopravu, sniZit emise v roce 2040 o témé&f 80 % oproti roku 2015.

Dekarbonizace dopravy tak, aby byla 1 nadale zajisténa jeji cenova dostupnost a piistupnost,
bude vyzadovat zna¢né investice jak do novych prostiedkl (vozidla s nulovymi a nizkymi
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emisemi, letadla, plavidla, Zelezni¢ni zafizeni), tak do dobijeci a Cerpaci infrastruktury.
Zaroven by se nemély podcenovat naklady na obnovitelné a nizkouhlikové palivo, které
zustavaji klicovym faktorem konkurenceschopnosti dopravcli, zejména v namoinim a
leteckém odvétvi. Klicové pro dosazeni stanovenych ambici ndkladové efektivnim zptisobem
je zajistit, aby byl k dispozici dostatek surovin pro udrzitelnd alternativni paliva, a to
prostfednictvim zvlaStnich opatfeni, véetné ptipadnych regulacnich opatieni. Stejné jako v
jinych odvétvich si souvisejici investiéni potieby v dopravé zaslouzi diskusi s Clenskymi
staty, Evropskou investi¢ni bankou a finan¢nimi institucemi o tom, jak mohou inovativni
finan¢ni nastroje EU snizit riziko rozhodujicich strategickych investic, a to technologicky
neutralnim zptisobem pro evropské hospodaistvi.

Ptredpokladané emise se u jednotlivych druhlt dopravy znacné lisi. Snizovani emisi CO> ze
silni¢ni dopravy se postupem casu zrychli a bude spojeno s vyraznym zlepSenim kvality
ovzdusi ve méstech diky zavadéni vozidel s nulovymi emisemi odpovidajicim normami pro
CO», coz téméet zCtyinasobi elektrifikaci tohoto odvétvi v obdobi 2031-2040. Piedpoklada se,
ze do roku 2040 vzroste podil bateriovych a jinych vozidel s nulovymi emisemi na vice nez
60 % u osobnich automobili, na vice nez 40 % u dodavek a na témét 40 % u tézkych
nékladnich vozidel(*?). Tato transformace je plnohodnotnou piilezitosti priimyslové politiky
pro odvétvi, které ma pro hospodarstvi EU zasadni vyznam, a to prostfednictvim investic do
infrastruktury a plného zapojeni tohoto odvétvi do elektrické rozvodné sité, rozvoje
dodavatelskych fetézct kritickych surovin a rozvoje kvalifikované pracovni sily. Kromé
norem pro CO> umozni stanoveni ceny uhliku a aktualizované politiky v oblasti paliv
dekarbonizaci stavajicich vozidel, ktera jsou jiz na silnicich a pfedstavuji stary vozovy park.

Emise z ndmoini a letecké dopravy se snizi diky kombinovanym uc¢inkiim opatfeni balicku
,Fit for 55 Zahrnuje to dosazeni cili stanovenych v iniciativich pro nadmoini paliva
FuelEU(*) a pro leteckd paliva ReFuelEU(**), které podporuji zavadéni obnovitelnych a
nizkouhlikovych paliv, jakoZ 1 letadel a plavidel s nulovymi emisemi. Prostiednictvim
systému ETS je EU prvni jurisdikci, kterd pro emise z téchto odvétvi vyslovné stanovila cenu
uhliku. Bude to stimulovat a vytvaret pfijmy pro urychleni rozsdhlého zavadéni bezemisnich
technologii, obnovitelnych a nizkouhlikovych paliv a feSeni energetické ti€innosti v letectvi a
namoini dopravé. Jak jiz bylo ozndmeno, Komise bude naptiklad organizovat vyzvy k
predkladani navrhti se specializovanymi tématy pro namoini odvétvi v ramci Inovacniho
fondu.

Jak bylo dohodnuto v roce 2023, Komise v roce 2026 posoudi rozsifeni stanoveni ceny
uhliku pro odvétvi letectvi a namorni dopravy(*’). Odstranéni piekazek branicich zavadéni
alternativnich nizkoemisnich a bezemisnich paliv (v€etné e-paliv a pokrocilych biopaliv) v
letectvi a namoini doprav€ a poskytnuti piednostniho pfistupu k témto palivim pied

(*?) V&etné nakladnich vozidel, autobusii a autokart.

(**) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1805 ze dne 13. zafi 2023 o vyuzivani obnovitelnych
a nizkouhlikovych paliv v ndmoini dopraveé a o zmén¢ smérnice 2009/16/ES.

(**) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/2405 ze dne 18.ffjna 2023 o zajisténi rovnych
podminek pro udrzitelnou leteckou dopravu (Iniciativa pro letecka paliva ReFuelEU).

(*) Napf. pro vyloucenou obchodni leteckou dopravu a plavidla o prostornosti nizsi nez 5000 GT.
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odvétvimi, kterd maji ptistup k jinym dekarbonizacnim feSenim, jako je ptima elektrifikace,
umozni témto odvétvim prispét k cilim EU v oblasti klimatu a k celosvétovému programu v
oblasti klimatu(®®). Pfitom by mély byt f4dné zohlednény veskeré dopady letectvi na klima v
souladu s nejnovéjsimi védeckymi poznatky, pric¢emz pro letecké spolecnosti bude zaveden
systém monitorovani, vykazovani a ovéfovani jinych emisi nez CO; a dopadi letectvi na
klima.

K nahrazeni fosilnich paliv obnovitelnymi a nizkouhlikovymi palivy, ktera jsou nezbytna k
pohonu v odvétvi dopravy, budou zapotiebi znacné investice do energetického systému.
Klicem k dosazeni stanovenych ambici je zajistit, aby byl k dispozici dostatek surovin pro
udrzitelna alternativni paliva prostiednictvim zvlastnich opatieni.

Ke snizeni celkovych emisi proto mize vyznamné pfispét vyssi vyuzivani zeleznice diky
vétSimu vyuziti kapacity zelezni¢ni infrastruktury a 0€inny a propojeny multimodalni
dopravni systém pro osobni i ndkladni dopravu podporovany multimodalni transevropskou
dopravni siti. Zavadéni riznych modelt zalozenych na mobilité jako sluzbé, multimodalité,
digitalnich fesenich a optimalizované zelené logistice (napf. pro ndkladni dopravu) povede k
modernizaci a dekarbonizaci odvétvi dopravy. Bude dulezita podpora udrzitelné a cenovée
dostupné meéstské mobility, mimo jiné prostiednictvim vhodného tzemniho pldnovani, aby
bylo mozné vice vyuzivat vetejné dopravy, aktivni mobility (tj. chlize a jizdy na kole) na
kratké vzdalenosti, coz bude mit pfinos jak pro klima, tak pro zdravi lidi.

4.6 Puda, potraviny a biohospodarstvi
Zajisteni klimaticky neutralni produkce potravin a posileni odvétvi biohospodarstvi

Zajisténi dostatecné, cenoveé dostupné a kvalitni produkce potravin v Evropé ma strategicky
vyznam. Evropsti zemédélci a lesnici zdroven poskytuji fadu dilezitych sluzeb pro
spolecnost, Zivotni prostiedi a hospodafstvi EU. ZajiStuji produkci primarnich potravin a
biologickych materidlli, jsou jadrem bioekonomiky a hodnotovych fetézcl potravinového
systému a hraji zésadni roli pfi zajiStovani potravinového zabezpeceni. Jako spravci pudy
jsou také nezbytni pro zajiSténi ekosystémovych sluzeb, jako je ochrana a obnova biologické
rozmanitosti, pohlcovani uhliku nebo ptizptisobeni se zméné klimatu.

Stejné jako vSechna ostatni odvétvi hraji zemédélské Cinnosti dilezitou roli pii dosahovani
klimatickych ambici EU do roku 2040, a zaroven pfispivaji k potravinové sobéstacnosti EU.
Spravné politiky, jako je zvySeni dostupnosti nizkouhlikovych alternativ(’’) a ob&hovych
aplikaci, jako je naptiklad RENURE(*®), a spravnd podpora pii feSeni kompromist a
snizovani ndkladli maji potencidl pfispét k feSenim. Proto se Komise rozhodla zahajit

(%6) Vé&etng splnéni strategie Mezinarodni ndamoftni organizace pro snizovani emisi sklenikovych plynd (nulové
Cisté emise sklenikovych plyni do roku nebo pfiblizné do roku 2050 nebo kratce po ném, s orientacnimi
kontrolnimi body v hodnot¢ alespoii 70 %, s cilem dosahnout 80 % ve srovnani s rokem 2008 do roku 2040).
(*) Technologie zmirfiujici dopady, naptiklad selektivni chov, optimalizovanad uginnost krmiva a lepsi
hospodafeni s hnojem, mohou snizit emise metanu z hospodaiskych zvifat. Precizni zemédélstvi a vyssi
ucinnost hnojiv mohou snizit emise oxidu dusného.

(*®) Znovu ziskany dusik z hnoje.
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strategicky dialog o budoucnosti zemédélstvi EU s cilem mimo jiné spolecné utvaiet
transformaci, a zavéazala se zintenzivnit dialog také s vlastniky lesi a dalSimi zucastnénymi
stranami. Tento dialog se bude zabyvat otdazkami, jako jsou Zivotaschopné zdroje obzivy,
snizeni zatéze a zajisténi konkurenceschopné a udrzitelné produkce potravin do budoucna.
Vzhledem k tomu, ze EU patii mezi nejefektivnéjsi svétové vyrobee potravin z hlediska emisi
sklenikovych plynt, méla by se rovnéz snazit zabranit nekalé¢ konkurenci a zajistit rovné
podminky s vyrobci mimo EU, zejména prostiednictvim obchodnich dohod.

Biologické materidly, které jsou ziskavany udrzitelnym zptisobem, mohou nejen dlouhodobé
ukladat uhlik (napi. pokud se dfevo pouziva jako stavebni material), ale také nahrazovat
materidly na bazi fosilnich paliv, a tim pfispivat k dekarbonizaci ostatnich odvétvi.
Efektivnéjsi hospodateni se zdroji a hospodateni Setrnéjsi k biologické rozmanitosti v odvetvi
pudy rovnéz zvysi jeji odolnost vii¢i dopadim zmény klimatu, zlepsi irodnost ptidy a ochrani
a obnovi prirodu, coz pfinese vsestranné¢ vyhodna feSeni pro potravinové zabezpeceni a
produktivitu ptdy. Komise navrhla v tnoru 2023 opatfeni také pro odvétvi rybolovu a
akvakultury, aby se do roku 2050 stalo klimaticky neutralnim, a to zvySenim uc¢innosti paliv a
piechodem na obnovitelné nizkouhlikové zdroje energie(*®).

Politiky komplexn& zaméfené na potravinaisky sektor jsou pfitom uc¢inngj$i nez izolovany
ptistup k zemédé€lstvi a rybolovu, protoze fada rozhodnuti s velkym potencidlem zmirnéni
dopadli se pfijima mimo zeméd€lské podniky: chemické slozeni hnojiv, ob&hové vyuziti
potravinového odpadu (poskliziiové rostlinné zbytky, hniij, vedlejsi produkty rybolovu),
snizeni mnozstvi potravinového odpadu ve fazi vyroby a maloobchodu, vybér slozek pro
vyrabéné potravindiské vyrobky a volba stravy ze strany spotiebitelii. Ptistup zaloZzeny na
celém potravindiském odvétvi je také nejlepSim zplsobem, jak zemédélcim poskytnout
perspektivu solidnich a spravedlivych piijmu z jejich produkce.

Potravinafsky primysl hraje diilezitou roli pfi rozhodovani vyrobcti a spotiebitelti. Mél by
ziskat spravné pobidky, aby mohl nakupovat vice udrzitelnych slozek potravin a piispivat k
potravinovému prostfedi, diky némuz bude pro spotiebitele dostupnd a cenové piijatelna
zdravéjsi strava(*?). Spole¢na zemédélska politika poskytuje zakladni néstroje na podporu
transformace zemédélského odvétvi na nové udrZitelné postupy a obchodni modely. Patefi
zemédé@lstvi EU jsou zejména rtiznoroda rodinna hospodarstvi a zemédélské podniky, které
kombinuji rostlinnou a Zivoc¢iSnou vyrobu, a ty by mély byt pfi transformaci na klimaticky
neutrdlni odvétvi pldy doprovazeny, a to s ohledem na socidlni, environmentalni a
ekonomicky rozmér.

Kromé¢ toho je zéasadni vytvaret dalsi obchodni pfilezitosti pro udrzitelny zemédélsko-
potravinaisky hodnotovy fetézec a vyuZzivat soukromé finan¢ni prostfedky v soucinnosti s
vefejnym financovanim. Bylo by moZné toho dosdhnout pomoci novych trznich mechanismi
na podporu udrzitelnych potravin, nebot’ to by mohlo vést jak k lepsi cené potravin, kterd by

(*) Spole¢nd rybéiskd politika dnes a zitra: Paktem pro rybolov a ocedny k udrzitelnému, védecky
podloZzenému, inovativnimu a inkluzivnimu fizeni rybolovu — Evropska komise (europa.eu)
(4% COM(2020) 381 final.
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zohlednila udrzitelnost, tak i ke spravedlivé odméné pro zemédélce a novému zdroji
financovani investic. Pouze disledna koordinace se vSemi primyslovymi subjekty v celém
potravinovém hodnotovém fetézci a zaméfeni na spravedlivé obchodni postupy v tomto
fetézci mohou poskytnout spravné pobidky pro udrzitelné zemédélské postupy, zajistit
zemédélcim distojné a udrzitelné piijmy a vytvaiet piijmy na podporu transformace.

Diky pokroku v oblasti digitalnich monitorovacich technologii a poradenskych sluzeb budou
moci zemé&délci a lesnici kvantifikovat svou bilanci sklenikovych plynli pomoci spolehlivych
a harmonizovanych metodik certifikace(*!). Pfistupy, jako je uhlikové zemé&délstvi, umoziiuji,
aby spravna opatfeni v oblasti klimatu byla nélezit¢ odménovana prostiednictvim smluv
zalozenych na vysledcich s ostatnimi Uc¢astniky hodnotového fetézce nebo prostrednictvim
vefejné podpory. Precizni zemédélstvi je jednim z dulezitych nastrojt, jak na tyto uspéchy
navazat a umoznit zemédélciim 1épe vyuzivat piidu a dalsi pfirodni bohatstvi ve prospéch
klimatu a zivotniho prostredi.

A konecné, s postupnym vyrazovanim fosilniho uhliku z hospodatstvi EU se zeméd¢lctim,
lesnikiim a rybaiim oteviou nové obchodni pfilezitosti, jak udrzitelnym zptisobem dodavat
biomasu a biologické materidly pro rizna vyuziti v biohospodafstvi, véetné primyslu,
stavebnictvi, chemického primyslu, energetiky nebo mobility. VEtsi vyuzivani zbytkd
biomasy a odpadt, pokrocilych biopaliv, technologii BECCS a bioprodukti by mélo byt
doprovazeno jasnymi pravidly, ktera podporuji udrzitelnost a zohlednuji dopady na velikost
prirozeného propadu uhliku v odvétvi vyuzivani pudy, zmény ve vyuzivani pudy a lesnictvi.

Zdravé ekosystémy, udrZitelné vyuzivani pidy, priroda a biologicka rozmanitost

Cil pro rok 2040 a zietelny postup od roku 2030 do roku 2050 by mély vyuzivat a podporovat
souc¢innost mezi klimatickou neutralitou, biologickou rozmanitosti a dal$imi
environmentalnimi cili.

Snizeni emisi sklenikovych plynii a zvySeni pohlcovani uhliku miZe zlepSit odolnost a
biologickou rozmanitost, zatimco zdrava ptiroda a biologickd rozmanitost jsou nezbytné pro
zmirnéni zmény klimatu a odolnost. Ocekava se, Zze v disledku zmény klimatu se v Evropé
roz$iii oblasti nachylné k pozarim, coZ ohrozi propady uhliku a biologickou rozmanitost.
Velmi zranitelné vici zméné klimatu jsou vodni ekosystémy. Vysoké hladiny ozonu a
zneCiSténi ovzdusi poSkozuji lesy, ekosystémy a plodiny, ¢imZ se snizuje potencidl pro
pohlcovani uhliku a pfizplisobeni se zméné klimatu.

Vzhledem k silici konkurenci v oblasti pidy a vody lze navrhnout politiky, které zajisti
udrzitelnou a vodohospodaisky ucinnou vyrobu a spotiebu potravin, materialii a bioenergie.
Bioenergie by méla byt ptrednostné vyuzivana v odvétvich, kde je potencial elektrifikace
omezeny, jako je letecka nebo ndmoini doprava.

(*" COM(2021) 800 final. Ve sdéleni o udrzitelnych cyklech uhliku byl ozndmen cil, Ze do roku 2028 by mél
mit kazdy spravce zemédelské pady pristup k ovéfenym tdajim o emisich a jejich pohlcovani, aby bylo mozné
Siroce vyuzivat uhlikové zeméd€lstvi. V roce 2022 ptijala Komise navrh natfizeni, jimZ se stanovi rdmec Unie
pro certifikaci pohlcovani uhliku, ktery je v soucasné dobé predmétem spole¢ného legislativniho postupu.
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4.7 Investovat vic do nasi budoucnosti
Komplexni investicni program

V souvislosti s velmi intenzivni celosvétovou soutézi o piildkani investic potfebuje EU
vyznamnou politickou a finan¢ni iniciativu, ktera by pobizela k investicim na jejim tzemi a
mobilizovala je, a také prostiedi, které by napomahalo investicim soukromého sektoru za
hranicemi EU.

EU ma muze stavét na pevném zakladé. Ramec EU pro udrzitelné financovani jiz pomohl
zvysit transparentnost obchodnich rozhodnuti podnikt a zvysit podil finanéniho sektoru na
transformaci. Tento rdmec bude nadéle zdokonalovan a rozvijen pro potieby vétsiho poctu
subjektl, vCetné téch, které se nachédzeji v ranych fazich transformace s cilem maximalizovat
jeho dopad. Transformace vSak nebude dosazeno pouze zajiSténim predvidatelnosti a
regulaci; Evropa se musi stat pro soukromé investice atraktivnéjsi. Za prvé je tteba prohloubit
unii kapitdlovych trhtt EU, aby se uvolnil potencidl 470 miliard EUR ro¢niho soukromého
financovani pro spole¢nosti ve vSech fazich jejich rozvoje, vcetné rizikového kapitalu
zaméteného na plnéni cilit EU v oblasti udrzitelnosti a udrzitelnych dlouhodobych investic ve
prospéch klimatické transformace(*?).

ZvySovani dopadu vyzaduje posileni strategické kapacity pro nachdzeni novych investi¢nich
ptilezitosti a projektd v odvétvich s nejveétsim dopadem a jejich usnadiovani. Komise,
Clenské staty a prumysl musi spole¢né pracovat na vytvoreni podnikatelského zdméru pro
nové obchodni modely v klicovych odvétvich hospodafstvi, které jsou pro transformaci
nezbytné, a to zejména v odvétvich Cistych technologii a dekarbonizovanych energeticky
naro¢nych odvétvich a v zemédé€lstvi. V tomto ohledu pomaha sili o zjednoduseni pravniho
prostiedi a silny jednotny trh pro podniky.

Podpora vefejného sektoru a piimé investice by mély byt vyuZivany strategicky, a to i
prostiednictvim pfedsunuti a maximalizace stavajicich zdrojl spolu s rozsdhlym sdruZovanim
finan¢nich prostredki, které by byly dostupné co nejrychleji a nejjednoduseji a umoznovaly
by soucinnost mezi rliznymi nastroji. Pro maximalizaci dopadu finan¢nich iniciativ je zasadni
koordinace opatieni na trovni EU a ¢lenskych statii, pfi¢emz opatieni na tirovni EU poskytuji
ramec pro optimalizaci politik a mobilizaci finan¢nich zdrojl, zatimco clenské staty
pfizplsobuji iniciativy konkrétnim regionalnim a vnitrostatnim potfebam v souladu s ramcem
statni podpory. Cilem navrhované Platformy strategickych technologii pro Evropu (STEP) je
napiiklad zlepsit koordinaci financovani s cilem déale zvysit strategické investice do Cistych
technologii a biotechnologii.

Z hlediska vetejného sektoru je pro prilakani soukromého kapitalu a splnéni investi¢nich cila
zasadni diverzifikace finan¢niho prostfedi pomoci inovativnich finanénich néstrojt a cilenych
grantll. Je ziejmé, Ze je tieba efektivnéji a na miru vyuzivat vetejné finan¢ni zdroje a financni

(*?) Nedévna zprava think-tanku naznacuje, Ze spole€nosti v EU by mohly kazdy rok ziskat z kapitalovych trhi
dodatecné financni prostfedky ve vysi 470 miliard EUR. Viz Obnovend vize kapitdlovych trhtt EU (New
Financial), leden 2024.
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produkty a kombinovat finan¢ni zdroje s cilem podnitit soukromé investice a snizit jejich
riziko.

Granty by meély byt strategicky vyuzivany pouze na podporu projektt s nizkymi emisemi
uhliku v rané fazi, jako je energie z obnovitelnych zdrojt, v primyslovém odvétvi a u dalSich
projektii, které nemaji komercni zivotaschopnost, soukromé investice se teprve tvoii a je
obtizné je uvést na trh. U vyspélych projekta s ovéfenymi toky pfijmti mohou hrat klicovou
roli trzn¢ orientované financ¢ni nastroje, jako je dluhové a kapitdlové financovani. Tyto
nastroje lze vyuzit i pro vysoce rizikové projekty, které jsou prvni svého druhu nebo
prilomové, a to formou financovani s dopadem nebo rizikového financovani. Uloha skupiny
EIB a dalSich mezinarodnich a vefejnych finan¢nich instituci je pro mobilizaci soukromych
investic zasadni, zejména pro snizeni rizika projektl, jako jsou kritické suroviny, a pro
uvolnéni investic do infrastruktury, poskytnuti delsi doby splatnosti a vétSich kuponi, jakoz i
pro zajisténi signaliza¢niho ucinku pro ostatni G€asti na trhu.

Celkove bude v nadchazejicich letech zapotiebi zaujmout evropsky pfistup k financovani, a
to v uzké koordinaci s ¢lenskymi staty, Evropskou investi¢ni bankou a finan¢nimi institucemi
s cilem zajistit rovné podminky na celém jednotném trhu. Vzhledem k vyzvam k urychleni
zavadéni technologii pro nulové Cisté emise pomdha zasah na tirovni Unie koordinovat reakce
ve vSech Clenskych statech.

Napftiklad nedavna protizaruka Evropské investi¢ni banky ve vysi 5 miliard EUR na projekty
vétrné energie by méla pfinést investice ve vysi 80 miliard EUR. Z toho vyplyva, Ze je
vhodné diskutovat s ¢lenskymi staty o tom, jak mohou tyto inovativni finan¢ni nastroje EU
snizit riziko rozhodujicich strategickych investic do naseho hospodaistvi, a to technologicky
neutralnim zpisobem.

Na zéklad¢ zkuSenosti, které Komise ziskala v ramci programu InvestEU, by mélo byt
pouzivani finan¢nich nastrojii dale zjednoduSeno, aby byly pro investory a pfedkladatele
projektl atraktivngj$i, a to mimo jiné pfizplisobenim nastroji konkrétnim typlim investic,
stanovenim jasnych podminek, zjednoduSenim postupli podévani Zadosti a vytvorenim
uzivatelsky privétivych platforem, poradenstvim a snizenim administrativni zatéze. Je tfeba
dale zjednodusit vSechny programy EU a finan¢ni nafizeni EU, aby bylo moZné nabizet
skute¢né jednotna kontaktni mista pro mozZnosti financovani a poskytovani prostiedki, ktera
umozni sdruZzovani zdrojli, zrychleny a snadny pfistup k financim, pfipadné ve spojeni s
granty, coz omezi pocet formulait potiebnych k ziskani podpory. Tato opatieni jsou nezbytna
k zajisténi rovnych podminek pro pfistup k financovani, coz je dillezité zejména pro financni
zprostiedkovatele a mensi podniky s omezenou organizacni kapacitou.

Je dulezité, aby byl v ¢lenskych statech zachovéan dostate¢ny fiskélni prostor pro investice v
ramci stfednédobé aZz dlouhodobé udrZitelnosti dluhu. Inovacni fond a vnitrostatni pfijmy v
ramci systému ETS EU poskytuji ¢lenskym statim vyznamnou ¢astku, kterou lze pouzit na
investice do budoucnosti. Tato skute¢nost by mé¢la byt doplnéna strukturdlnimi reformami,
které urychli transformaci na klimatickou neutralitu. Podobné¢ by mél byt rozpocet EU
zaméfen na podporu, umozné€ni a povzbuzeni investic vedoucich k niz$i urovni emisi,
pfi¢emz by se melo v pfislusnych ptipadech pokracovat v uplatiovani kritéria ,,vyznamné
neposkozovat®, jak se jiz dohodli spolunormotviirci pro pfisti vicelety finan¢ni ramec. Ten by

v

mél byt posilen, aby umoznil kvalitn€j$i investice, pfi¢emz v této souvislosti Komise
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naléhaveé vyzyva k urychlenému pokroku v oblasti navrhovaného vlastniho zdroje systému
ETS.

Cil pro rok 2040 by mél byt rovnéz voditkem pro financni sektor a organy dohledu pfi
posuzovani rizik investic spojenych s klimatickou transformaci, coz povede k piiznivym
podminkam, pokud budou minimalizovana rizika, a k odpovidajicim opatfenim na jejich
zmirnéni, pokud minimalizovana nejsou.

Vyzkum, inovace a dovednosti

Mezi technologiemi, které maji byt nasazeny pro splnéni cile EU do roku 2040, jsou nékteré,
které jsou jiz pripraveny k uvedeni na trh, jako napftiklad solarni energie, jakoz i fada
technologii, které je tieba jesté zdokonalit a rozsifit.

Je proto nanejvys dilezité pokracovat v investicich do vyzkumu a demonstraci inovativnich
technologii pro nulové ¢isté emise, koordinovat Usili EU a ¢lenskych stati v oblasti vyzkumu
a inovaci a posilit Gsili o uvedeni inovaci na trh a jejich rozsiteni. Spickovy svétovy vyzkum
bezuhlikovych a nizkouhlikovych primyslovych technologii probihd na urovni EU, na
vnitrostatni a regionalni urovni v cel¢ EU, pfi¢emz programy Horizont 2020 a Horizont
Evropa financuji $pi¢kovy vyzkum a inovace, a to i prostiednictvim partnerstvi s primyslem
a Clenskymi staty s cilem pomoci posunout nizkouhlikové technologie pro energeticky
naro¢na primyslova odvétvi od zikladniho vyzkumu k jejich zavadéni(*). Jen program
Horizont Evropa vyc¢leni na opatieni v oblasti klimatu vice nez 30 miliard EUR (nejméné 35
% svého rozpoctu).

Ptijmy ze stanovené ceny uhliku jsou jasnym zdrojem financovani pro zavadéni inovativnich
nizkouhlikovych technologii a feSeni. Od svého vzniku v roce 2005 pfinesl systém ETS vice
nez 180 miliard EUR, z nichZ nejvétsi ¢ast piipada na &lenské staty. Clenské staty by mély
byt motivovany k tomu, aby tyto piijmy investovaly do strukturalnich reforem zamétenych
na budoucnost, které vyrazn€ urychli vyrobu inovativnich zafizeni v oblasti Cistych
technologii a budou demonstrovat a podporovat vcasné zavadéni primyslovych feSeni s
emisemi blizicimi se nule.

Na urovni EU poskytuje Inovacni fond syst¢ému ETS EU strategicky néstroj na podporu a
rozSifovani inovaci v oblasti technologii pro nulové CcCisté emise smérem k uplné
technologické a obchodni vyspélosti. Stava se kliCovym nastrojem pro zavadéni primyslové
strategie Zelené¢ dohody pro Evropu. V prvnich tfech kolech Inovaéni fond rozdélil 6,5
miliardy EUR na pfiblizné sto pilotnich projektli a demonstracnich zatfizeni pro inovativni
nizkouhlikové technologie. Mnozstvi zddosti o podporu z Inovac¢niho fondu a jejich
odvétvoveé rozloZzeni ukazuje na silné zapojeni primyslovych subjektli do této transformace a
na slibny a bohaty seznam projekt. Vzhledem k velkému pievisu Zadosti o podporu u vSech
velkych vyzev k predkladani navrhi je tfeba navysit dostupné finan¢ni prostfedky. Napiiklad
v prvnich dvou kolech podévani Zadosti se projekty uchazely o finan¢ni prosttedky ve vysi
33,8 miliardy EUR, pfi¢emz celkovy rozpocet ¢inil 1,1 miliardy EUR. Primysl EU ma

(**) Evropské komise (2023) RozSifovani inovativnich technologii pro klimatickou neutralitu
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zjevné know-how, ale je pfed nim i vyzva investovat do nové primyslové revoluce, pro
kterou mize byt Inovaéni fond hnaci silou nakladové efektivnich investic na urovni EU a
jednotného trhu. Komise se proto bude snazit do roku 2028 maximalizovat rozpocet v ramci
Inovacniho fondu pfedsunutim zavazkl z dostupnych finan¢nich prostiedkii. Komise rovnéz
posili souc€innost s dal§imi ndstroji a bude rozvijet Inovacni fond jako platformu, kterd
prostiednictvim aukci pomulze clenskym statim vybrat a ndkladové efektivnim zplsobem
podpofit nejslibnéjsi projekty z vnitrostatnich prostiedkii. Inovativni pfistupy, jako jsou
»aukce jako sluzba“, jsou slibnym zplisobem, jak vybrat nejkonkurenceschopnéjsi a
ekologicky nejefektivnéj$i projekty na celém jednotném trhu, aniz by dosSlo k narusSeni
hospodaiské soutéze a s ohledem na pravidla statni podpory.

Nové obchodni prtilezitosti pro nulové Cisté emise vedou k vytvafeni pracovnich mist a
poptavce po novych dovednostech. Poptavka po dalSich kvalifikovanych pracovnicich bude
souviset s investicemi, které budou realizovany do roku 2030 za ucelem splnéni cile pro rok
2040, a to do technologii pro nulové Cisté emise, renovaci budov, inovativnich materialti a
servisu zafizeni pro nulové Cisté emise. Dovednosti pracovnikli v koncicich cinnostech
naro¢nych na fosilni paliva nebo emise nelze vzdy snadno pievést na nové ¢innosti. M¢l by
byt vypracovan ambiciézni program rozvoje odborné pfipravy a zmény kvalifikace
koordinovany na urovni EU a ¢lenskych statdi, ktery by se zabyval potiebami novych
dovednosti a pracovnich mist a vychazel by z agendy dovednosti, Evropského roku
dovednosti a stavajicich iniciativ EU. M¢l by zajistit nové a lepsi pracovni piilezitosti pro
osoby, které jsou v soucasné dob¢é zaméstnany v odvétvich, kterd postupné konci, a zajistit,
aby transformaci nebranil nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi a jejich
nedostatek.

Dalsi digitalizace ekonomiky poskytne néstroje naptiklad pro fizeni zaclenéni energetickych
systémi a prispé&je k udrzitelnému hospodaieni s nasi ptidou(*4).

5 Zavér a dalSi postup

Zajisténi prosperity a blahobytu soucasnych 1 budoucich generaci vyzaduje, aby EU
pokracovala v transformaci na klimatickou neutralitu a udrZitelné konkurenceschopné
hospodafstvi odolné vici klimatickym rizikiim, geopolitickym rizikiim a zbavené kritickych
zévislosti.

Z analyzy Komise (pfiloha tohoto sdé€leni) 1ze vyvodit kli¢ové zavéry a politické poznatky
pro transformaci, které poslouZzi jako podklad pro obecnou diskusi o opatfenich potiebnych v
ramci EU a ve spolupraci s naSimi partnery po celém svéte.

Toto sdé€leni piipravuje pidu pro politickou diskusi a rozhodnuti evropskych obcanti a vlad o
dalSim postupu. Bude slouzit jako podklad pro ptisti Komisi, kterd piedlozi legislativni navrh
na zaclenéni cile pro rok 2040 do evropského pravniho ramce pro klima a navrhne vhodny
politicky rdmec pro obdobi po roce 2030. Prace vykonand v letech 2024-2029 bude urcovat

(**) Naptiklad ,,Cil Zemé&*, stéZejni iniciativa Evropské komise pro udrzitelnou budoucnost.
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cestu Evropy do roku 2040 a dale do roku 2050. Politicky rdmec bude muset zajistit
vyvazeny a nakladové efektivni pfinos vSech odvétvi ke snizovani emisi sklenikovych plyni
a pohlcovani uhliku.

Aby bylo mozné dosahnout potiebného snizeni emisi sklenikovych plynii a pohlcovani
uhliku, je zaroven nutné vytvofit zakladni podminky. Patii mezi n€ Gplné provedeni ramce do
roku 2030; zajisténi konkurenceschopnosti evropského primyslu a zemédé€lstvi; opatfeni pro
zajisténi spravedlivé transformace; celosvétové rovné podminky; a strategicky dialog se
zucastnénymi stranami o ramci na obdobi po roce 2030, mimo jiné s cilem umoZznit
zemédelskému odvétvi, aby si zachovalo svou ulohu garanta potravinového zabezpeceni a
zéaroven doslo k jeho dekarbonizaci.

Stanoveni cile EU pro rok 2040 bude dikazem odhodlani EU ziistat v ¢ele celosvétového
rozmachu vyroby ¢istych technologii a vyuzit ptilezitosti pro hospodaisky rust a tvorbu
pracovnich mist. Zbytku svéta to vysle jasny signdl, ze Evropa je i nadale pln¢ odhodlana
dodrzovat Pafizskou dohodu a pfijimat mnohostranna opatfeni, ktera budou piikladem a
prostiedkem pro ostatni.

PRILOHA

8 Zakladni prvky pro dosaZeni cile pro rok 2040

1. Odolny a dekarbonizovany energeticky systém pro nase budovy, dopravu a priamysl

e Budou zapotiebi vSechna feSeni bezuhlikové a nizkouhlikové energie (obnovitelné zdroje,
jaderna energie, energetickd ucinnost, udrzitelngjsi bioenergie, skladovani, zachycovani a
vyuzivani uhliku, pohlcovani uhliku a vSechny ostatni soucasné¢ i budouci energetické
technologie pro nulové Cisté emise).

e Transformace z fosilnich paliv zvysi nezavislost a otevienou strategickou autonomii EU a
snizi riziko cenovych Sokl. Pevna fosilni paliva by se méla postupné prestat pouzivat. V
souladu s planem REPowerEU by se spotfeba plynu a ropy méla postupem ¢asu snizovat tak,
aby byla zajiSténa bezpecnost dodavek v EU. Dodavatelsky fetézec obnovitelného a
nizkouhlikového vodiku by mél byt piinosem pro sezéonni skladovani a tézko
dekarbonizovatelna odvétvi.

e Jadrem transformace bude elektrifikace, a to prostfednictvim zavadéni dobijeci infrastruktury,
tepelnych cCerpadel a izolace budov. Odvétvi elektfiny by se mélo ptiblizit uplné
dekarbonizaci v druhé poloviné tficatych let tohoto stoleti, a to diky zvySené flexibilité
prostfednictvim inteligentnich siti, skladovani energie, odezvy na strané¢ poptavky a
nizkouhlikového nastavitelného skladovani energie. Bude to vyzadovat vyznamné usili o
zménu kvalifikace v odvétvich vyroby a sluzeb.

e Dosazeni klimatického cile do roku 2040 bude vyzadovat podstatné rozsifeni a modernizaci
energetickych siti a zasobniki v EU. Zmény ve skladbé zdroji energie budou v
nadchazejicich 10-15 letech vyZadovat zna¢né investice a budou zaviset na schopnosti
vytvofit spravny regulacni ramec, integrovaném planovani infrastruktury, konkurenceschopné
vyrobé a pobidkéch pro odolné dodavatelske fetézce.

2. Primyslova revoluce, jejimZz jadrem je konkurenceschopnost zaloZena na vyzkumu a
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inovacich, obéhovém hospodarstvi, a¢inném vyuZivani zdroji, dekarbonizaci primyslu a
vyrobé Cistych technologii.

Potfeba komplexniho investi¢niho programu, ktery by prilakal soukromy kapital a zajistil, ze
EU bude i nadale atraktivni destinaci pro investice do vyzkumu, inovaci, zavadéni novych
technologii, obehovych feSeni a infrastruktury. Rovnéz je tfeba inteligentné a v€as vyuzit
vefejnou podporu této transformace a zaroven snizit riziko soukromych investic ve velkém
méfitku.

Vzhledem k tomu, ze Zelena dohoda musi byt také dohodou o dekarbonizaci primyslu, mél
by podplrny ramec pro dekarbonizaci primyslu dopliiovat posilenou primyslovou politiku
EU odolnymi hodnotovymi fetézci, zejména pro primarni a druhotné kritické suroviny, a
zvySenou domaci vyrobni kapacitou ve strategickych odvétvich a zisadou udrzitelné
hospodaiské soutéze plné zaclenénou do zaddvani vetejnych zakizek. Vyzadovalo by to
dobfe financované mechanismy poskytovani prostfedkli na urovni EU a vytvofeni hlavnich
trhii, mimo jiné prostfednictvim pravidel pro zadavani vetejnych zakazek, trznich pobidek,
norem a znacek, které by sméfovaly spotfebu k udrzitelnym materidlim a zbozi s témet
nulovym obsahem uhliku.

trhu prostiednictvim mechanismi spolecného nakupu, jakoz i opatfeni zaméfend na
konkurenceschopnost evropského vyvozu na svétovych trzich.

Vedle cilené investi¢ni podpory bude hlavnim motorem zmén i nadale stanoveni ceny uhliku.
Soucasné systémy obchodovani s emisemi bude tieba doplnit ucinnym vyuzivanim zdanéni
energie a postupnym zrusenim dotaci na fosilni paliva, které netesi energetickou chudobu ani
spravedlivou transformaci.

Infrastruktura pro dodavky, pifepravu a skladovani vodiku a CO,.

Cilena vefejna intervence muZze pusobit jako katalyzitor k urychleni investic, a to i na
evropské trovni. Zvlastni pozornost by méla byt vénovana rozvoji inteligentni integrované
energetické infrastruktury na urovni distribuce, v¢etné dobijeni a dopliiovani paliva vozidel, a
pramyslovych seskupeni, v¢etné dodavek vodiku a nizkouhlikovych surovin, které nahradi
fosilni vstupy.

Uzemni a méstské planovani umozni ob&anim a podnikiim dekarbonizovat své prostiedi, at’
uz prostfednictvim dobijeci infrastruktury nebo dalkového vytapéni.

Vétsi snizeni emisi v zemédélstvi.

Zemédelstvi hraje zasadni roli pfi zajistovani potravinového zabezpeceni. Stejn¢ jako ostatni
odvétvi ma i zemédelstvi v ekologické transformaci svou tilohu. S uc¢innymi politikami, které
odmeénuji osvédcené postupy, je mozné rychleji snizovat emise v tomto odvétvi a zaroven
zvySovat pohlcovani uhliku v odvétvi pudy, v pide a v lesich. Zeméd¢€lsko-potravinarsky
hodnotovy fetézec by se mél zapojit s cilem vytvorit synergie a vyuzit maximalni potencial
pro zmirnéni dopadd.

Mély by byt zavedeny jasné politiky a pobidky s cilem vyuzit inovacni potencial
potravinového systému a biohospodarstvi obecné a dodavat obéaniim EU zdravé a udrzitelné
potraviny.

Politika v oblasti klimatu jako investi¢ni politika.

Do transformace by mélo byt kazdoro¢né investovano dalSich 1,5 % HDP ve srovnani s
desetiletim 2011-2020 — s presunutim zdroji od méné udrzitelného vyuzivani, jako jsou
dotace na fosilni paliva. Pfedpokladem k tomu bude silna mobilizace soukromého sektoru.
VétSinu téchto investic bude realizovat soukromy sektor, pokud bude politicky ramec
motivovat k investicim do nizkouhlikovych technologii a odrazovat od investic do technologii
narocnych na emise uhliku za predpokladu, Ze pro tyto investice bude existovat silny
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obchodni davod.

K podpote EU jako ptedni destinace pro udrzitelné investice jsou zapotiebi specializované
politiky. To vyzaduje komplexn¢ se zamyslet nad vSemi prvky: od zdanéni po pfistup k
financovani, od dovednosti po regulacni z4téz a od prohlubovéni jednotného trhu po néklady
na energii. Jednd se o klicovy prvek pro budouci uspéch agendy EU, ktery by mél byt
koordinovan s ¢lenskymi staty EU.

Transformace také vyzaduje inteligentni vyuzivani vetejné podpory a finan¢nich programt k
ziskani soukromych investic ve velkém méfitku. Zasadni bude vetejna podpora ve velkém
métitku v odvétvich, ktera celi vysokym podnikatelskym rizikim, a pro domacnosti, kde je
problémem kapital. Bude to vyzadovat aktivnéjsi zapojeni a mensi averzi k riziku ze strany
institucionalnich ucastniki finan¢nich operaci, zejména EIB. Soucasné zistava klic¢ovou
vefejnd podpora, pfiCemz soucasti ivah by mélo byt i u¢inné vyuzivani odpovidajicich
zdrojii, vCetn¢ financovani z prostiedktt EU, aby byly pramyslové projekty s nulovymi a
nizkymi emisemi uhliku komeréné Zivotaschopné.

SpravedInost, solidarita a socialni politiky, které jsou jadrem transformace.

Klimaticky neutralni, inkluzivni a odolné hospodaistvi zajisti dlouhodobou prosperitu a
blahobyt ob¢anii EU. Vetejna politika a fondy, stejn¢ jako socialni dialog, v§ak budou muset
feSit problémy urcitych skupin a regioni a podporovat investice domacnosti do
dekarbonizace.

Reseni socialnich problémi bude vyzadovat jasné politické zaméfeni na spravedlnost,
solidaritu a socialni politiky, které nejen zmirni pfimy dopad stanoveni ceny uhliku tam, kde
je to nutné, ale také umozni domacnostem s nizkymi pfijmy Gc¢innou transformaci k nulovym
emisim uhliku.

Diplomaticka c¢innost a partnerstvi EU v oblasti klimatu na podporu globalni
dekarbonizace.

EU by méla i nadale jit ptikladem a rozsadhlym zplsobem pfispivat k dosazeni cilti Pafizské
dohody a rozsitfovat a prohlubovat sva mezinarodni partnerstvi.

Me¢éla by zavést aktivni celosvétovou diplomacii v oblasti stanoveni ceny uhliku v sou¢innosti
s dal$imi nastroji politiky EU v oblasti klimatu, napfiklad mechanismus uhlikového
vyrovnani na hranicich.

ReSeni Kkrizi a odolnost.

Pfirodni zdroje EU maji zisadni vyznam pro plné poskytovani ekosystémovych sluzeb,
zejména pokud jde o kontrolu zmény klimatu a zvySeni ukladani uhliku.

Realizace celosvétového ramce pro biologickou rozmanitost z Kchun-mingu a Montrealu a
strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti budou klicové pro dosazeni cilit EU v oblasti
klimatu, v¢etné cile do roku 2040.

Zmeéna klimatu bude mit nicméné€ dopad na nasi spolecnost jiz v nadchazejicich letech, takze
se na ni musime pripravit a soub&ézné se ji ptrizpisobovat. Zintenzivnéni opatfeni za ucelem
predchazeni rizikim a pfipravenosti na n¢ a koordinované provadéni politik, naptiklad
efektivni vyuzivani vody nebo pfirod¢ blizkd feSeni, zlep$i odolnost celého naseho
hospodarstvi a snizi naklady.
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