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Sammanfattning av konsekvensbedomningen

En begriansning av den globala uppvdrmningen till Parisavtalets mal pd 1,5 °C krdver
nettonollutsldpp av vaxthusgaser globalt senast i borjan av 2050-talet. Den aterstadende globala
koldioxidbudgeten (') minskar snabbt, vilket 6kar risken for odterkalleliga troskeleffekter i
klimatsystemet, med ovissa och potentiellt katastrofala konsekvenser for ménniskor och
ekosystem. Det dr nodvindigt att paskynda dtgirderna for att undvika sédana konsekvenser.

Den europeiska klimatlagen ger kommissionen i uppdrag att ligga fram ett vederborligt
lagstiftningsforslag for ett EU-omfattande klimatmal for 2040 inom sex ménader efter den
globala inventeringen enligt Parisavtalet. Den globala inventeringen slutfordes vid
partskonferensen i december 2023. Syftet med det initiativ som denna konsekvensbedomning
omfattar r att genomfora den europeiska klimatlagen, som i lag fastslar att EU atar sig att bli
klimatneutralt senast 2050 samt EU:s klimatmal for 2030 om att minska nettoutsldppen av
vixthusgaser med minst 55 % 2030 jamfort med 1990 ars nivier.

Malet for 2040 kommer ocksa att prigla EU:s framtida nationellt faststéllda bidrag efter 2030
som alla parter i Parisavtalet miste meddela UNFCCC senast 2025 (enligt artikel 4.9 1
avtalet). Klimatmalet for 2040 kommer att avgdra takten for en minskning av de EU-
omfattande nettoutsldppen av vixthusgaser under perioden 2030-2050 pd vdgen mot en
effektiv och réttvis omstillning till klimatneutralitet senast 2050.

Konsekvensbeddmningen bygger pa offentliga samradd och samrdd med berdrda parter, en
omfattande analys av effekterna pa energisystemet, marksektorn, andra utsldpp &n
koldioxidutslipp och ekonomin samt pad wutbyten med berdrda policyskapande
generaldirektorat genom en avdelningsovergripande grupp.

Man undersoker fem alternativ for malet for 2040, for att beakta alla potentiella nivaer av
nettoutsldpp av vixthusgaser. Bedomningen begrénsar 1 ett tidigt skede antalet alternativ till
tre, med en detaljerad bedomning per sektor av de atgirder som krdvs for att uppnd
klimatneutralitet senast 2050. Alternativen innebér att malet for 2040 att minska utsldppen
faststills med

- upp till 80 % (alternativ 1), 1 Overensstimmelse med den ”linjdra” banan for
nettoutslépp av vidxthusgaser mellan 2030 och 2050 som avses i klimatlagen (artikel
8),
- tva alternativ som &r forenliga med de olika vetenskapliga scenarier som &r forenliga
med malet enligt Parisavtalet om en temperaturdkning pa 1,5 °C:
o minst 85 % (alternativ 2), vilket motsvarar en minskning med 85-90 %,
o minst 90 % (alternativ 3), vilket motsvarar en minskning med 90-95 %.

Alternativ 2 aterspeglar de totala nettoutslédpp av véxthusgaser som skulle uppnds om den
nuvarande politiska ramen bevaras och fungerar dirmed som “referensscenariots” mélniva.

I denna konsekvensbeddmning undersoks hur dessa tre alternativ star i forhdllande till
varandra nér det géller deras effektivitet i att

(") IPCC. De ackumulerade globala antropogena nettoutslippen av koldioxid som beriknas frin ett visst
startdatum fram till dess att antropogena nettonollutslédpp av koldioxid uppnas, vilket skulle leda till att den
globala uppvarmningen begréansas till en viss niva.



- uppna nettonollutsldpp av vixthusgaser i EU senast 2050,

- minimera EU:s bidrag till klimatférédndringarna,

- sékerstélla en rittvis omstillning,

- upprétthilla EU-ekonomins langsiktiga konkurrenskraft,

- frdmja anvidndningen av den teknik som behdvs for omstillningen,

- sikerstilla forsorjningstrygghet och EU:s strategiska oberoende, och
- uppna EU:s bredare miljopolitiska mal.

Analysen omfattar alla sektorer som behdvs for att EU ska na sitt klimatneutralitetsmal for
2050. Den bygger pa lagstiftningen om den grona given och REPowerEU-atgidrderna for att
hantera energikrisen.

Initiativet varken ger forslag om eller bedomer den energi- och klimatpolitiska ramen efter
2030. Denna framtida ram kommer att utvecklas och utvirderas under de kommande aren for
att uppna malet for 2040.

Den storsta skillnaden mellan alternativen ligger i takten for omstillningen. Alternativ 3 ar det
mest effektiva sittet att fora EU till klimatneutralitet senast 2050, med en stérre minskning av
nettoutsldppen av vixthusgaser fore 2040. Foljaktligen kommer det att innebédra férre
ytterligare dtgirder efter 2040 {or att uppnd nettonollutslapp senast 2050.

Alternativ 3 leder till de ldgsta ackumulerade vixthusgasutslippen (budgeten for
vaxthusgaser) for EU, vilket gor det till det bésta alternativet nér det géller EU:s bidrag till att
begrinsa klimatfordndringarna och ger EU:s partner virlden over den mest Overtygande
skjutsen till att pdskynda klimatdtgirderna. Genom att uppmuntra tidiga dtgirder ar detta det
mal som forvéntas paverka minskningen av de globala utsldppen mest och dka utsikterna mest
for att halla en uppvarmning pd 1,5 °C inom réickhall, for att begrinsa storningarna i alla
ekonomier, inklusive risken for odterkalleliga troskeleffekter for klimatet.

Det finns en tydlig skillnad mellan malalternativen i1 frdga om betydelsen av ny teknik.
Alternativ 3 atfoljs av en snabbare utbyggnad av koldioxidsnal teknik sdsom vétgasproduktion
genom elektrolys, avskiljning av koldioxid och industriellt koldioxidupptag mellan 2031 och
2040 4n alternativ 2. Alternativ 1 skjuter 1 hog grad upp inférandet av denna teknik till det
sista artiondet 2041-2050.

Alternativ 3 kriver hogre érliga investeringsbehov 2031-2040 &n alternativ 1 och 2, darefter
jamforelsevis ldgre investeringar 2041-2050. De leder endast till mycket begridnsade
skillnader nir det géller totala kostnader for energisystem, BNP och konkurrenskraft i fraga
om globala exportandelar, medan malalternativ 3 har de storsta fordelarna i friga om
energioberoende och Okat skydd mot prischocker pa fossila brinslen, vilket stirker EU:s
strategiska oberoende. Alla alternativ leder till en kraftig forbéttring av luftkvaliteten och
ddrmed sammanhéngande hilsoférdelar och begransar inverkan pd miljon.

Pa det hela taget &r alternativ 3 mer effektivt, med storre nettovinster nér det géller att undvika
klimatfordndringar och luftféroreningar &n de extra kostnader som krdvs for att begrinsa
klimatforandringarna.

Alternativ 3 kommer att krdva storre fokus och éatgarder for att sdkerstdlla en réttvis
omstéllning &n de mindre ambitidsa malalternativen, eftersom omstéllningen péskyndas.
Hushallens kostnader 6kar dock inte s& mycket jamfort med “referensscenariot” i alternativ 2.



Denna bedomning tar inte hdnsyn till ndgra politiska atgérder eller omfordelningsatgérder
som kan fOrvéntas for att hantera sociala effekter.

Analysen visar potentialen for atgirder pa efterfragesidan, sdsom beteendefordndringar nér
det géller livsmedel, cirkularitet och mobilitet (som i Life-analysen), for att komplettera
omstdllningen pa utbudssidan (som visas 1 kdrnscenarierna) och minska samhéllets kostnader
for att uppna malet for 2040: sénka energisystemkostnaderna, behovet av investeringar i (ny)
teknik och miljorisker (t.ex. 1 samband med dkad efterfrdgan pé bioenergi).

De intressenter som svarade pa det offentliga samradet visade att de var medvetna om de
problem som dryftades och gav tydligt uttryck for sitt stod for mélalternativen f6r 2040, 1 linje
med dem som analyseras i denna konsekvensbeddmning. Att mélet sétts till 90 % eller mer
fick starkt stod fran enskilda (46 %) och civilsamhéllesorganisationer (63 %). De flesta
foretag stodde ett mal pad dver 80 % (39 %), fordelat pd en minskning pa mellan 80 % och
90 % (23 %) samt en minskning pd dver 90 % (16 %), med mindre stdd for en minskning pa
75-80 % (29 %). Forskningsorganisationerna fordelades mellan ett mal pa 80-90 % och ett
mal pa dver 90 % (35 % vardera).

I konsekvensbedomningen dras dérfor slutsatsen att det rekommenderade alternativet &r
alternativ 3, ett mal for nettominskning av vixthusgasutsldppen i EU pa 90-95 % fram till
2040. Detta ar i linje med radden fran det europeiska vetenskapliga radgivande organet for
klimatfordndringar. Det ger den bésta balansen mellan & ena sidan klimatambitionen och
bidraget till en réttvis andel av den globala koldioxidbudgeten for att uppna temperaturmaélen i
Parisavtalet och & andra sidan den finansiella och tekniska genomforbarheten.

Fordelarna med alternativ 3 uppvéger de begrinsade nackdelarna jamfort med alternativ 2,
referensscenariot, och alternativ 1 nér det géller réttvis omstéllning, konkurrenskraft och
tankbara miljomassiga kompromisser eller forsdrjning av kritiska ravaror. Det é&r
kompromisser som kan hanteras och dimpas genom den kommande klimat- och energiramen
och den overgripande mdjliggorande ramen.

Omstéllningen kommer att bidra till att skydda EU frén héftiga dverraskningar till foljd av
geopolitiska hédndelser och global fragmentering, sdrskilt genom att beroendet av fossila
brinslen minskas och en tryggad energiforsorjning okas. Forsorjningstryggheten for kritiska
ravaror maste overvakas och forutses. Det kommer att vara viktigt att hantera overgangen pa
ett effektivt sitt for att sdkerstdlla overkomliga priser for hushéllen och den europeiska
industrins konkurrenskraft.
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