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Povzetek ocene ucinka

Za omejitev dviga temperature zaradi globalnega segrevanja na 1,5 °C, ki je cilj PariSkega
sporazuma, morajo emisije toplogrednih plinov do zacetka leta 2050 doseci neto nicelno
stopnjo na svetovni ravni. Preostali svetovni oglji¢ni proracun' se zelo hitro zmanjsuje, s tem
pa se povecuje tveganje za doseganje nepopravljivih prelomnih tock v podnebnem sistemu z
neznanimi in potencialno katastrofalnimi posledicami za ljudi in ekosisteme. Da bi se izognili
tem posledicam, je treba pospesiti ukrepe.

V skladu z evropskimi podnebnimi pravili je Komisija pooblasc¢ena, da v Sestih mesecih po
pregledu globalnega stanja v okviru PariSkega sporazuma po potrebi pripravi zakonodajni
predlog za vseevropski podnebni cilj za leto 2040. Pregled globalnega stanja je bil zakljucen
na Konferenci pogodbenic decembra 2023. Cilj pobude, zajete v tej oceni ucinka, je izvajanje
evropskih podnebnih pravil, na podlagi katerih sta v zakonodajo vkljucena zaveza EU, da do
leta 2050 postane podnebno nevtralna, in podnebni cilj EU za leto 2030 glede vsaj 55-
odstotnega zmanjSanja neto emisij toplogrednih plinov do leta 2030 glede na ravni iz
leta 1990.

Cilj za leto 2040 bo prispeval tudi k prihodnjemu nacionalno dolo¢enemu prispevku EU za
obdobje po letu 2030, ki ga morajo vse pogodbenice PariSkega sporazuma konvenciji
UNFCCC predloziti do leta 2025 (v skladu s ¢lenom 4(9) Sporazuma). S podnebnim ciljem za
leto 2040 bo dolocena hitrost zmanjSevanja neto emisij toplogrednih plinov po vsej EU v
obdobju 2030-2050 na poti ucinkovitega in praviénega prehoda na podnebno nevtralnost do
leta 2050.

Ocena ucinka temelji na javnih posvetovanjih in posvetovanjih z delezniki, obsezni analizi
vplivov na energetski sistem, sektor zemljis¢, emisije, ki niso emisije CO2, in gospodarstvo ter
na izmenjavah z generalnimi direktorati, pristojnimi za politiko, prek medresorske skupine.

V njem je obravnavanih pet moznosti za cilj za leto 2040, da bi se uposteval celoten razpon
moznih ravni neto emisij toplogrednih plinov. V oceni so moznosti v zgodnji fazi omejene na
tri, ukrepi, potrebni za doseganje podnebne nevtralnosti do leta 2050, pa so podrobno ocenjeni
po sektorjih. Moznosti vkljucujejo dolocitev cilja zmanjSanja emisij za leto 2040 za:

- do 80% (moznost 1) v skladu z linearno krivuljo neto toplogrednih plinov med
letoma 2030 in 2050 iz podnebnih pravil (¢len 8);
- dve moZnosti, ki sta skladni z razponi iz znanstvenih scenarijev in zdruZljivi z
doseganjem cilja dviga temperature za najve¢ 1,5 °C iz PariSkega sporazuma:
o vsaj 85 % (moznost 2), kar ustreza razponu 85-90-odstotnega zmanjsanja,
o vsaj 90 % (moznost 3), kar ustreza razponu 90-95-odstotnega zmanjSanja.

Moznost 2 odraza skupne neto emisije toplogrednih plinov, ki bi jih dosegli, ¢e bi se
nadaljeval sedanji okvir politike, in zato pomeni izhodiS¢no ciljno raven.

V tej oceni uCinka je preuceno, kako se te tri moznosti primerjajo z vidika njihove
ucinkovitosti pri doseganju naslednjih ciljev:

' IPCC. Ocenjene kumulativne neto globalne antropogene emisije CO, od dologenega datuma zadetka do
trenutka, ko antropogene emisije CO, dosezejo niCelno stopnjo, zaradi Cesar bi bilo globalno segrevanje
omejeno na dolo€eno raven.



- zmanjSanje emisij toplogrednih plinov v EU na neto nicelno stopnjo do leta 2050,
- zmanjSanje prispevka EU k podnebnim spremembam,

- zagotavljanje pravi¢nega prehoda,

- ohranjanje dolgoro¢ne konkurencnosti gospodarstva EU,

- spodbujanje uporabe tehnologij, potrebnih za prehod,

- zagotavljanje zanesljivosti oskrbe in strateske avtonomije EU ter

- izpolnjevanje Sirsih ciljev okoljske politike EU.

Analiza zajema vse sektorje, ki so potrebni za to, da EU doseze cilj podnebne nevtralnosti do
leta 2050. Temelji na zakonodaji o zelenem dogovoru in ukrepih v okviru nac¢rta REPowerEU
za reSevanje energetske krize.

V pobudi ni predlagan ali ocenjen okvir energetske in podnebne politike za obdobje po
letu 2030. Ta prihodnji okvir za doseganje cilja za leto 2040 bo razvit in ocenjen v prihodnjih
letih.

Glavna razlika med moznostmi je hitrost prehoda. Moznost 3 je najucinkovitejSa pri
doseganju podnebne nevtralnosti EU do leta 2050, saj vkljucuje ve€je zmanjSanje neto emisij
toplogrednih plinov pred letom 2040. Posledi¢no bo za doseganje neto ni¢elne stopnje emisij
do leta 2050 to pomenilo manj dodatnih ukrepov po letu 2040.

Moznost 3 bo privedla do najmanjSih kumulativnih emisij toplogrednih plinov (v nadaljnjem
besedilu: proracun za toplogredne pline) za EU, zato je najboljSa moznost v smislu prispevka
EU k omejevanju podnebnih sprememb in zagotavljanju najverjetnejSe spodbude partnerjem
EU po vsem svetu, da pospesijo podnebne ukrepe. Ker spodbuja zgodnje ukrepanje, je to
ciljna moznost, ki naj bi imela najvecji ucinek na zmanjsanje svetovnih emisij in povecanje
moznosti, da se ohrani uresnicljivost cilja dviga temperature za najve¢ 1,5 °C, da bi se omejile
motnje v vseh gospodarstvih, vklju¢no s tveganjem doseganja nepopravljivih podnebnih
prelomnih tock.

Med ciljnimi moznostmi prihaja do jasnih razlik v smislu pomena novih tehnologij. V
primerjavi z moznostjo 2 moznost 3 spremlja hitrejSe uvajanje nizkooglji¢nih tehnologij, kot
so proizvodnja vodika z elektrolizo, zajemanje ogljika in industrijski odvzemi ogljika med
letoma 2031 in 2040. Z moznostjo 1 je uvajanje teh tehnologij v veliki meri odloZeno na
zadnje desetletje, tj. obdobje 2041-2050.

Za moznost3 so v obdobju 2031-2040 potrebne vecje letne naloZbene potrebe kot za
moznosti 1 in 2, nato pa v obdobju 2041-2050 razmeroma manjSe nalozbe. Ti dve moZnosti
bosta privedli le do zelo omejenih razlik v smislu skupnih stroskov energetskega sistema,
BDP in konkurencnosti pri svetovnih izvoznih delezih, ciljna moznost 3 pa kaze najvecje
koristi v smislu energetske neodvisnosti in vec¢je zas€ite pred Soki zaradi cen fosilnih goriv, s
C¢imer se krepi strateSka avtonomija EU. Vse moznosti vodijo k velikemu izboljSanju
kakovosti zraka in s tem povezanih koristi za zdravje ter omejujejo vplive na okolje.

Na splosno je moznost 3 ucinkovitejSa, saj so njene neto koristi v smislu preprecevanja
podnebnih sprememb in onesnazevanja zraka vecje kot dodatni stroski, potrebni za ublazitev
podnebnih sprememb.

Za moznost 3 bosta potrebna vecja osredotoCenost in ukrepanje za zagotovitev pravicnega
prehoda kot v okviru manj ambicioznih ciljnih moZnosti, saj je prehod nekoliko pospesen.
Vendar je zvisanje stroskov za gospodinjstva v primerjavi z izhodis¢no moZznostjo 2 majhno,



pri Cemer v tej oceni niso upostevani nobeni ukrepi politike ali prerazporeditveni ukrepi, ki
naj bi bili razviti za obravnavanje socialnih vplivov.

Analiza kaze potencial za ukrepe na strani povprasevanja, kot so spremembe vedenja na
podro¢ju prehrane, kroznosti in mobilnosti (kot v analizi programa LIFE), za dopolnitev
prehoda na strani ponudbe (kot je prikazano v glavnih scenarijih) in za znizanje stroskov za
druzbo pri doseganju cilja za leto 2040: znizanje stroskov energetskega sistema, potreba po
nalozbah v (nove) tehnologije in okoljska tveganja (npr. povezana z vecjim povprasevanjem
po bioenergiji).

Delezniki, ki so sodelovali v javnem posvetovanju, so izrazili seznanjenost z obravnavanimi
tezavami in jasno podprli ciljne moznosti za leto 2040 v skladu s tistimi, ki so bile analizirane
v tej oceni ucinka. Dolo¢itvi cilja na najmanj 90 % so moc¢no podporo izkazali posamezniki
(46 %) in organizacije civilne druzbe (63 %). Vecina podjetij je podprla cilj zmanjSanja za
najmanj 80 % (39 %), ki je bil razdeljen na zmanjSanje za 80-90 % (23 %) in zmanjSanje za
najmanj 90 % (16 %), manj podpore pa je prejelo zmanjSanje za 75-80 % (29 %).
Raziskovalne organizacije so bile razdeljene med cilj 80—90 % in cilj nad 90 % (35 % za vsak
cilj).

V oceni ucinka je zato ugotovljeno, da je prednostna moznost moznost 3, tj. cilj neto
zmanjSanja emisij toplogrednih plinov v EU za 90-95 % do leta 2040. Predlog je v skladu z
mnenjem Evropskega znanstvenega svetovalnega odbora za podnebne spremembe. Zagotavlja
najboljSe ravnotezje med podnebnimi ambicijami in prispevkom k pravicnemu delezu
svetovnega ogljicnega proracuna za doseganje temperaturnih ciljev iz PariSkega sporazuma na
eni strani ter finan¢no in tehnolosko izvedljivostjo na drugi strani.

Koristi moznosti 3 odtehtajo omejene razlike glede na moznost 2, izhodis¢e in moznost 1 v
smislu ucinkovitosti pravicnega prehoda, konkurencnosti in morebitnih okoljskih
kompromisov ali oskrbe s kritiénimi surovinami. To so kompromisi, ki jih je mogoce
obravnavati in ublaZiti s prihodnjim okvirom podnebne in energetske politike ter splosSnim
omogocitvenim okvirom.

Prehod bo prispeval k zas¢iti EU pred pretresi, ki izhajajo iz geopolitiénih dogodkov in
svetovne razdrobljenosti, zlasti z zmanjSanjem odvisnosti od fosilnih goriv in izboljSanjem
zanesljivosti njene oskrbe z energijo. Zanesljivost oskrbe s kriti€énimi surovinami bo treba
spremljati in predvideti. Bistvenega pomena bo ucinkovito upravljanje prehoda, da bi se
zagotovili cenovna dostopnost za gospodinjstva in konkurenc¢nost evropske industrije.



		2024-03-06T10:34:34+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



