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Zhrnutie posudenia vplyvu

Obmedzenie globalneho otepl'ovania na ciel’ Parizskej dohody 1,5 °C si vyzaduje, aby emisie
sklenikovych plynov dosiahli celosvetovo do zaciatku 50. rokov 21. storocia nulovu bilanciu.
Zostavajuci globalny uhlikovy rozpocet (') sa rychlo zmensuje, ¢im sa zvysuje riziko
dosiahnutia nezvratného bodu zlomu v klimatickom systéme s neznamymi a potencidlne
katastrofalnymi dosledkami pre ludi a ekosystémy. Je nevyhnutné urychlit' opatrenia na
predidenie takymto dosledkom.

V europskom pravnom predpise v oblasti klimy sa Komisia splnomocnuje, aby podl'a potreby
predlozila legislativny navrh celounijného ciel'a v oblasti klimy do roku 2040, a to do Siestich
mesiacov od globalneho hodnotenia vypracovaného podl'a Parizskej dohody. Globalne
hodnotenie bolo dokonc¢ené na zasadnuti konferencie zmluvnych stran v decembri 2023.
Ciel'om iniciativy, na ktora sa vztahuje toto posudenie vplyvu, je vykonavat’ eurdpsky pravny
predpis v oblasti klimy, v ktorom sa do pravnych predpisov zakotvuje zavizok EU stat’ sa do
roku 2050 klimaticky neutralnou a ciel EU v oblasti klimy do roku 2030, konkrétne zniZit' do
roku 2030 ¢isté emisie sklenikovych plynov minimalne o 55 % v porovnani s trovitami z roku
1990.

Z ciela do roku 2040 bude vychadzat' aj budiici vniitroitatne stanoveny prispevok (NDC) EU
po roku 2030, ktory musia vSetky zmluvné strany Parizskej dohody predlozit UNFCCC do
roku 2025 (podl'a ¢lanku 4 ods. 9 dohody). Cielom v oblasti klimy do roku 2040 sa stanovi
tempo znizovania ¢istych emisii sklenikovych plynov v celej EU v obdobi 2030 — 2050 pri
ucinnom a spravodlivom prechode ku klimatickej neutralite do roku 2050.

Posudenie vplyvu vychadza zverejnych konzultacii a konzulticii so zainteresovanymi
stranami, rozsiahlej analyzy vplyvov na energeticky systém, sektor pddy, emisie iné¢ ako CO>
a hospodarstvo, ako aj z vymen s GR zodpovednymi za prislu§né politiky prostrednictvom
medzittvarovej skupiny.

Zaobera sa piatimi moznost'ami tykajicimi sa ciela do roku 2040, aby sa zvazila cela Skala
moznych trovni Cistych emisii sklenikovych plynov. V posudeni sa uz v po€iatocnej faze
zuzuje pocet moznosti na tri, priCom sa uvaddza podrobné postdenie opatreni potrebnych
v jednotlivych sektoroch na to, aby sa dosiahla klimatickd neutralita do roku 2050.
MozZnost’ami sa ma stanovit’ ciel’ do roku 2040, aby sa emisie zniZili:

— aZz 080 % (moznost’ 1) v stlade s linedrnou trajektoriou Cistych emisii sklenikovych
plynov od roku 2030 do roku 2050, ako sa uvadza v pravnom predpise v oblasti klimy
(¢lanok 8),

— dve moznosti, ktoré¢ su v sulade srozpitiami z vedeckych scenarov zlucitelnymi
s dosiahnutim ciel’a podla PariZzskej dohody, ktorym je zvySenie teploty o 1,5 °C:

o minimdlne 85 % (moznost’ 2), ¢o zodpoveda rozpétiu znizenia o 85 — 90 %,
o minimalne 90 % (moznost’ 3), ¢o zodpoveda rozpitiu znizenia o0 90 — 95 %.

MozZnost’ 2 odzrkadl'uje celkové Cisté emisie sklenikovych plynov, ktoré by sa dosiahli pri
zachovani sucasného politického ramca, a teda sluzi ako ,,zékladna* cielova Groven.

Q) IPCC. Odhadované kumulativne Cisté globalne antropogénne emisie CO, od stanoveného datumu do
okamihu, ked’ antropogénne emisie CO;, dosiahnu nulovi bilanciu, ¢o by viedlo k obmedzeniu
globalneho otepl'ovania na danu Groven.



V tomto posudeni vplyvu sa uvedené tri moznosti porovnavaju z hl'adiska ich u¢innosti pri
dosahovani tychto ciel'ov:

—  dosiahnutie nulovej bilancie emisii sklenikovych plynov v EU do roku 2050,
—  minimalizcia prispevku EU k zmene klimy,

—  zabezpecenie spravodlivej transformacie,

—  zachovanie dlhodobej konkurencieschopnosti hospodarstva EU,

— podpora zavadzania technoldgii potrebnych na transforméciu,

—  zaistenie bezpe&nosti dodavok a strategickej autonomie EU a

—  splnenie §irsich ciel'ov environmentalnej politiky EU.

Analyza pokryva vietky potrebné sektory na to, aby EU dosiahla do roku 2050 ciel
klimatickej neutrality. Vychddza z pravnych predpisov zalozenych na Zelenej dohode
a z opatreni planu REPowerEU na rieSenie energetickej krizy.

Iniciativa nenavrhuje ani neposudzuje ramec politiky v oblasti energetiky a klimy na obdobie
po roku 2030. Tento buduci rdmec sa vypracuje a posudi v nadchadzajucich rokoch v zdujme
splnenia ciel'a do roku 2040.

Hlavny rozdiel medzi moznostami predstavuje tempo transformacie. Moznost’ 3 je
najiginnejsia z hl'adiska dosiahnutia klimatickej neutrality EU do roku 2050 a poéita s va¢$im
znizenim cistych emisii sklenikovych plynov pred rokom 2040. V désledku toho zahiiia
menej dodatoénych opatreni po roku 2040 na dosiahnutie nulovej bilancie emisii do roku
2050.

v

emisie sklenikovych plynov) pre EU, o z nej robi najlepsiu moznost, pokial’ ide o prispevok
EU k obmedzeniu zmeny klimy a poskytnutie najpresvedéivejsieho impulzu partnerom EU na
celom svete, aby urychlili opatrenia v oblasti klimy. Vzhl'adom na stimulovanie v€asnych
opatreni sa ocakava, Ze tdito moznost ciel'a bude mat’ najvacsi vplyv na zniZovanie globalnych
emisii a na podporu vyhliadky mozného udrZania oteplovania o 1,5 °C, aby sa obmedzili
naruSenia vo vSetkych hospodarstvach vratane rizika dosiahnutia nezvratného klimatického
bodu zlomu.

Medzi moznostami cielov je jednozna¢ny rozdiel z hl'adiska vyznamu novych technoldgii.
MozZnost’ 3 je doplnena rychlejSim zavadzanim nizkouhlikovych technolégii, ako je vyroba
vodika elektrolyzou, zachytdvanie oxidu uhli¢itého a priemyselné odstrafiovanie uhlika,
v rokoch 2031 az 2040, nez je to v pripade moznosti 2. Moznostou 1 sa zavadzanie tychto
technologii do znac¢nej miery odkladé na posledné desatrocie 2041 — 2050.

Moznost’ 3 si vyzaduje vysSie rocné investi¢né potreby v obdobi 2031 — 2040 ako mozZnosti 1
a2, ale nasledne porovnatelne niZSie investicie v obdobi 2041 —2050. Vysledkom su len
velmi obmedzené rozdiely, pokial' ide o celkové naklady na energeticky systém, HDP
a konkurencieschopnost’ z hl'adiska podielu na globalnom vyvoze, zatial' co mozZnost’ ciel’a 3
poskytuje najvacSie prinosy z hladiska energetickej nezavislosti a vdcSej ochrany pred
vykyvmi cien fosilnych paliv, ¢im sa posiliuje strategickd autonomia EU. Vietky moznosti
vedu k vyraznému zlepSeniu kvality ovzduSia a stvisiacim prinosom pre zdravie a obmedzuju
vplyvy na zZivotné prostredie.



Celkovo je moznost' 3 ulinnejSia, ked’ze zabezpeCuje vysSie Cisté prinosy z hladiska
predchadzania zmene klimy a znecisteniu ovzdusia, nez su dodatocné naklady potrebné na
zmiernenie zmeny klimy.

Moznost’' 3 si bude vyzadovat vécSie zameranie a viac opatreni, aby sa zabezpecila
spravodliva transformdcia, nez by to bolo v pripade moznosti menej ambicidznych ciel'ov,
ked’ze transformécia sa do urcitej miery urychli. V porovnani so ,,zakladnou* moznost'ou 2
vSak dojde len k malému zvySeniu nakladov domadacnosti atoto posudenie nezohladiuje
ziadne politické opatrenia ani prerozdelovacie opatrenia, ktoré by sa mali vypracovat na
rieSenie socialnych vplyvov.

Z analyzy vyplyva potencidl opatreni na strane dopytu, ako st zmeny spravania v spotrebe
potravin, obehovosti a mobilite (ako sa uvadza v analyze programu LIFE), na doplnenie
transformécie na strane ponuky (ako sa uvaddza v zdkladnych scendroch) ana zniZenie
nakladov spolo¢nosti na dosiahnutie ciela do roku 2040: zniZenie ndkladov na energeticky
systém, potreba investovania do (novych) technologii a environmentalne rizika (napr.
v spojeni s vy$§im dopytom po bioenergii).

Zainteresované strany, ktoré odpovedali na verejni konzulticiu, preukazali svoju
informovanost’ o rozoberanych problémoch a jasni podporu moznostiam ciel'ov do roku 2040
v silade s moznostami analyzovanymi v tomto posudeni vplyvu. Stanovenie ciela na
najmenej 90 % ziskalo silnd podporu od jednotlivcov (46 %) a organizacii obcianskej
spolocnosti (63 %). Vacsina podnikov podporila ciel’ viac ako 80 % (39 %), pricom boli
rozdelené takto: znizenie o 80 % az 90 % (23 %) a zniZenie o viac ako 90 % (16 %), a menSiu
podporu ziskalo zniZenie o 75 — 80 % (29 %). Vyskumné organizacie podporili rovnako ciel
80 az 90 % a ciel’ nad 90 % (po 35 %).

V postdeni vplyvu sa preto dospelo k zaveru, ze uprednostnovanou moznostou je moznost’ 3,
ciel' zniZenia &istych emisii sklenikovych plynov pre EU 0 90 — 95 % do roku 2040. Tento
ciel’ je v stilade s odporucanim Eurdpskej vedeckej poradnej rady pre zmenu klimy. Poskytuje
najlepSiu rovnovahu medzi ambiciami v oblasti klimy a prispevkom k spravodlivému podielu
na globalnom uhlikovom rozpocte, aby bolo mozné splnenie teplotnych cielov stanovenych
v PariZzskej dohode, na jednej strane a financnou a technologickou uskuto¢nite'nostou na
druhej strane.

Prinosy moZnosti 3 prevazuji nad obmedzenymi rozdielmi oproti mozZnosti 2, zdkladnej
moznosti  amoznosti 1,  pokial ide  oucinnost  spravodlivej  transformaécie,
konkurencieschopnost’ a mozné environmentdlne kompromisy alebo dodavku kritickych
surovin. Ide o kompromisy, ktoré mozZno riesit’ a zmiernit’ pripravovanym ramcom Vv oblasti
klimy a energetiky a celkovym podpornym ramcom.

Transformacia prispeje k ochrane EU pred otrasmi vyplyvajucimi z geopolitickych udalosti
a globalnej fragmentdcie, najmd zniZenim zavislosti od fosilnych paliv a zlepSenim
bezpecnosti jej dodavok energie. Bezpecnost” dodavok kritickych surovin sa bude musiet
monitorovat’ a predvidat’. Bude nevyhnutné G¢inne riadit’ transformdciu, aby sa zabezpecila
cenova dostupnost’ pre domécnosti a konkurencieschopnost’ eurdpskeho priemyslu.
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