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Rezumatul evaluarii impactului

Pentru ca incalzirea globald sa poata fi limitata la 1,5 °C, conform obiectivului prevazut in
Acordul de la Paris, este necesar sa se atinga obiectivul de zero emisii nete de gaze cu efect de
serd (GES) in intreaga lume pana la inceputul anilor 2050. Bugetul de carbon ramas la nivel
global (1) scade foarte rapid, ceea ce sporeste riscul de a se ajunge la puncte de basculare
ireversibile in sistemul climatic, cu consecinte necunoscute si potential catastrofale pentru
oameni si ecosisteme. Este esential sa se accelereze actiunile necesare pentru evitarea acestor
consecinte.

Legea europeana a climei mandateaza Comisia sa prezinte o propunere legislativa, dupa caz,
pentru stabilirea unui obiectiv climatic la nivelul UE pentru 2040 in termen de sase luni de la
evaluarea la nivel global in temeiul Acordului de la Paris. Evaluarea la nivel global a fost
finalizatd in cadrul Conferintei partilor din decembrie 2023. Scopul initiativei care face
obiectul prezentei evaludri a impactului este de a pune in aplicare Legea europeana a climei,
care consacra in legislatie angajamentul UE de a deveni neutrd din punct de vedere climatic
pana in 2050 si obiectivul climatic al UE pentru 2030 privind reducerea emisiilor nete de gaze
cu efect de sera (GES) cu cel putin 55 % pana in 2030 comparativ cu nivelurile din 1990.

Obiectivul pentru 2040 va sta, de asemenea, la baza viitoarei contributii stabilite la nivel
national (CSN) a UE pentru perioada ulterioard anului 2030, pe care toate partile la Acordul
de la Paris trebuie sa o prezinte CCONUSC pana in 2025 [in temeiul articolului 4 alineatul (9)
din acord]. Obiectivul climatic pentru 2040 va stabili ritmul de reducere a emisiilor nete de
gaze cu efect de serd la nivelul UE in perioada 2030-2050 pe o traiectorie de tranzitie justa si
eficace catre realizarea neutralitatii climatice pana in 2050.

Evaluarea impactului se bazeaza pe consultari publice si cu partile interesate, pe o analiza
aprofundata a impactului asupra sistemului energetic, a sectorului combinat al terenurilor, a
altor emisii decat cele de CO> si a economiei, precum si pe schimburi cu directiile generale
responsabile cu politicile conexe, prin intermediul unui grup interservicii.

Ea analizeaza cinci optiuni referitoare la obiectivul pentru 2040, tindnd seama de Intreaga
gama de niveluri posibile de emisii nete de gaze cu efect de serd. Evaluarea reduce numarul
optiunilor intr-un stadiu incipient la trei optiuni, cu o evaluare detaliatd pe sectoare a
actiunilor necesare pentru atingerea neutralitatii climatice pand in 2050. Optiunile vizeaza
stabilirea obiectivului pentru 2040 privind reducerea emisiilor dupa cum urmeaza:

- cupana la 80 % (optiunea 1), in concordanta cu traiectoria ,,liniara” a gazelor cu efect
de sera nete pentru perioada 2030-2050, mentionatd in Legea climei (articolul 8);

- doud optiuni care sunt in concordantd cu intervalele din scenariile stiintifice
compatibile cu atingerea obiectivului prevazut in Acordul de la Paris privind cresterea
temperaturii cu 1,5 °C:

o cu cel putin 85 % (optiunea 2) corespunzand unui interval de reducere de 85-
90 %,;

o cu cel putin 90 % (optiunea 3) corespunzand unui interval de reducere de 90-
95 %.

(") Grupul interguvernamental privind schimbdrile climatice (IPCC). Emisiile antropice cumulate nete de CO»
estimate la nivel mondial de la o anumita data de incepere, pand la momentul in care emisiile antropice nete
de CO; vor fi reduse la zero, ceea ce ar conduce la limitarea incalzirii globale la un anumit nivel.



Optiunea 2 reflecta emisiile nete totale de gaze cu efect de serd care ar fi atinse in cazul
continudrii cadrului de politica actual si, prin urmare, serveste drept nivel-tinta ,,de referinta”.

Prezenta evaluare a impactului realizeaza o comparatie intre aceste trei optiuni din perspectiva
eficacitatii lor in ceea ce priveste atingerea urmatoarelor obiective:

- reducerea la zero a emisiilor nete de gaze cu efect de sera ale UE pana in 2050;
- reducerea la minimum a contributiei UE la schimbarile climatice;

- asigurarea unei tranzitii juste;

- mentinerea competitivitatii pe termen lung a economiei UE;

- promovarea implementarii tehnologiilor necesare pentru tranzitie;

- asigurarea securitatii aproviziondrii si a autonomiei strategice a UE si

- indeplinirea obiectivelor mai ample ale politicii de mediu a UE.

Analiza vizeaza toate sectoarele necesare pentru ca UE sa 1si atingd obiectivul privind
realizarea neutralitdtii climatice pana in 2050. Ea se bazeaza pe legislatia Pactului verde si pe
actiunile REPowerEU menite sa abordeze criza energetica.

Initiativa nu propune si nici nu evalueaza cadrul de politicd privind clima si energia pentru
perioada ulterioara anului 2030. Acest cadru viitor va fi elaborat si evaluat in anii urmatori, in
perspectiva indeplinirii obiectivului pentru 2040.

Principala diferenta dintre optiuni consta in ritmul tranzitiei. Optiunea 3 este cea mai eficace
in ceea ce priveste atingerea neutralitdtii climatice a UE pana in 2050, cu o reducere mai mare
a emisiilor nete de gaze cu efect de sera inainte de 2040. In consecinti, aceasta va implica mai
putine actiuni suplimentare dupa 2040 pentru a atinge obiectivul de zero emisii nete pana in
2050.

Optiunea 3 conduce la cele mai scazute emisii cumulate de gaze cu efect de sera (,,bugetul
privind GES”) pentru UE, devenind astfel cea mai bund optiune din punctul de vedere al
contributiei UE la limitarea schimbarilor climatice si oferind cel mai credibil impuls
partenerilor UE din intreaga lume in vederea accelerarii actiunilor climatice. Prin faptul ca
incurajeaza actiunile timpurii, aceasta este optiunea care se preconizeaza ca va avea cel mai
mare impact asupra reducerii emisiilor la nivel mondial si asupra cresterii posibilitatii de a
mentine realizabil obiectivul de limitare a cresterii incdlzirii la 1,5 °C, astfel incat sa se
limiteze perturbarile la nivelul tuturor economiilor, inclusiv riscul de a ajunge la puncte de
basculare climatice ireversibile.

Existd o diferentd clard intre optiunile avute In vedere in ceea ce priveste importanta
tehnologiilor noi. Comparativ cu optiunea 2, optiunea 3 este Insotitd de o implementare mai
rapida a tehnologiilor cu emisii scazute de dioxid de carbon, cum ar fi productia de hidrogen
prin electroliza, captarea dioxidului de carbon si elimindrile industriale de dioxid de carbon, in
perioada 2031-2040. Optiunea 1 amand in mare madsura implementarea acestor tehnologii
pentru ultimul deceniu, si anume 2041-2050.

Optiunea 3 prevede un necesar de investitii anuale mai mari in perioada 2031-2040 decat
optiunile 1 si 2 si, ulterior, investitii relativ mai scdzute in perioada 2041-2050. Aceste optiuni
prezintd doar diferente foarte limitate Tn ceea ce priveste costul total aferent sistemului
energetic, PIB-ul si competitivitatea cu privire la cotele exporturilor la nivel mondial, in timp
ce optiunea 3 oferd cele mai mari beneficii in ceea ce priveste independenta energetica si o
mai buna protectie Impotriva socurilor cauzate de preturile combustibililor fosili, consolidand



autonomia strategica a UE. Toate optiunile conduc la o imbunatatire semnificativa a calitatii
aerului si la beneficii asociate pentru sanatate si limiteaza impactul asupra mediului.

Per ansamblu, optiunea 3 este mai eficientd, beneficiile sale nete in ceea ce priveste evitarea
schimbarilor climatice si a poludrii aerului fiind mai mari decat costurile suplimentare
necesare pentru atenuarea schimbarilor climatice.

Optiunea 3 va necesita 0 mai mare concentrare asupra asigurdrii unei tranzitii juste si un nivel
mai ridicat al actiunilor intreprinse in acest sens decat in cazul optiunilor avute in vedere care
sunt mai putin ambitioase, deoarece tranzitia este oarecum acceleratd. Cu toate acestea,
cresterea costurilor pentru gospodarii in comparatie cu optiunea2 ,de referintd” este
nesemnificativd, iar prezenta evaluare nu ia In considerare nicio masurd de politica sau de
redistribuire care ar putea fi elaborata pentru a aborda impactul social.

Analiza aratd potentialul actiunilor axate pe cerere, cum ar fi schimbarile comportamentale in
ceea ce priveste hrana, circularitatea si mobilitatea (la fel ca In analiza LIFE), de a completa
tranzitia de la nivelul ofertei (astfel cum se aratd in scenariile de baza) si de a reduce costurile
suportate de societate pentru atingerea obiectivului pentru 2040: reducerea costurilor aferente
sistemului energetic, nevoia de investitii in tehnologii (noi) si riscurile de mediu (de exemplu,
legate de cresterea cererii de bioenergie).

Partile interesate care au raspuns la consultarea publicd au ardtat cad sunt la curent cu
problemele abordate si si-au exprimat sprijinul clar pentru optiunile privind obiectivul pentru
2040 in conformitate cu cele analizate 1n prezenta evaluare a impactului. Stabilirea
obiectivului la 90 % sau mai mult a beneficiat de un sprijin puternic din partea persoanelor
fizice (46 %) si a organizatiilor societdtii civile (63 %). Majoritatea intreprinderilor au
sprijinit un obiectiv de peste 80 % (39 %), impartit dupd cum urmeaza: intre o reducere
cuprinsd intre 80 % s1 90 % (23 %) si o reducere cu peste 90 % (16 %), cu un sprijin mai mic
pentru o reducere cu 75-80 % (29 %). Organizatiile de cercetare au exprimat pozitii impartite,
si anume intre un obiectiv cuprins intre 80-90 % si un obiectiv de peste 90 % (35 % pentru
fiecare din aceste doud optiuni).

Prin urmare, evaluarea impactului concluzioneaza ca optiunea preferata este optiunea 3, care
prevede un obiectiv de reducere netd a gazelor cu efect de sera pentru UE de 90-95 % pana in
2040. Aceastda optiune este in conformitate cu avizul Consiliului stiintific consultativ
european privind schimbarile climatice. Ea ofera cel mai bun echilibru intre, pe de o parte,
ambitia climatica si contributia la o parte echitabila din bugetul de carbon la nivel global
pentru a Indeplini obiectivele in materie de temperaturd ale Acordului de la Paris si, pe de alta
parte, fezabilitatea financiara si tehnologica.

Beneficiile optiunii 3 depasesc diferentele limitate fata de optiunea 2 (scenariul de referintd) si
optiunea 1 in ceea ce priveste eficacitatea din punctul de vedere al tranzitiei juste si al
competitivitatii, precum si In ceea ce priveste posibilele compromisuri de mediu sau
aprovizionarea cu materii prime critice. Acestea sunt compromisuri care pot fi abordate si
atenuate de viitorul cadru privind clima si energia si de cadrul favorabil general.

Tranzitia va contribui la protejarea UE Tmpotriva socurilor generate de evenimentele
geopolitice si de fragmentarea globala, in special prin reducerea dependentei de combustibilii
fosili si prin imbunatatirea securitdtii aproviziondrii sale cu energie. Securitatea aprovizionarii
cu materii prime critice va trebui monitorizatd si anticipata. Gestionarea eficace a tranzitiei va



fi esentiald pentru a se asigura accesibilitatea pentru gospodarii si competitivitatea industriei
europene.
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